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RESUMEN

Los problemas de degradacion del ambiente y el agotamiento de los recursos naturales son una variable
muy importante a considerar en la toma de decisiones para el logro de un desarrollo sostenible de los mismos.
La preocupacion del Estado debe centrarse en que su consumo se mantenga en el tiempo, y esto sera posible si
los ingresos que generen dichos recursos naturales son reinvertidos en ellos, y si logran superar a los fondos
necesarios para mantener su utilizacion.

Constituye un gran desafio para los gobiernos, en su planificaciéon estratégica, poder integrar las
politicas econdémicas con aquellas destinadas a la administracion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

La gestién ambiental y la gestion del riesgo son complementarias, por lo tanto, el papel de las diferentes
autoridades, instituciones y demas actores, debe ser el de adelantar procesos de planificacion territorial en las
regiones, en funcion de su desarrollo sostenible.

“Establecer indicadores de calidad que muestren el avance del desempefio de la
organizacion publica hacia un desarrollo sustentable, con visién de largo plazo para lograr
que los responsables de los distintos entes publicos evalien en qué medida su gestion
permite un “Gasto Publico Sustentable” y las politicas adoptadas contribuyen también al
logro de un “Desarrollo Sustentable”.

Este es uno de los objetivos de la investigacion que se esta realizando, dentro del marco del proyecto
denominado “La incorporacion de los activos naturales y culturales a la contabilidad gubernamental. Condicidn
indispensable para la transparencia de las Cuentas Publicas”.

Este trabajo complementa al proyecto mencionado anteriormente y pretende ayudar a la Gestion
Publica recurriendo a la contabilidad para anticipar informacion que sirva para administrar correctamente los
recursos del Estado y asi satisfacer las necesidades de sus ciudadanos e impulsar el desarrollo del pais.

Los siguientes interrogantes son a los que se quieren dar respuesta:

¢Cual es el concepto de capital natural?

¢A qué denominamos “desastre natural”?

¢Qué se puede hacer para prevenir los desastres?

éCudles son las principales amenazas en Argentina?

¢Cémo se gestionan los riesgos?

¢Cémo puede la contabilidad informarlos?

¢Qué indicadores seria importante definir?

¢De qué se habla cuando se enuncia patrimonio cultural-natural?

La valoracion del medio ambiente y la incorporacion del capital natural en la informacién contable a
presentar por el sector publico contribuyen a la toma de decisiones que favorezcan su proteccidn y resguardo.
Mediante el uso de herramientas de gestion como los indicadores, se puede proporcionar informacidn
estadistica y completa que permita una mejor gestion gubernamental referida al uso de agua y energia, y a la
evaluacion de los resultados de la contaminacion, elementos necesarios de manejar para lograr un crecimiento
“verde”.

Los mismos ofrecen un andlisis de la situacidn que sirven para obtener una serie de datos a fin de
conocer lo que se debe hacer, de manera de poder armar un plan estratégico, como paso a seguir para la
preservacion del patrimonio natural.

La Argentina se encuentra dentro de los paises que aun cuentan con reserva de biocapacidad -entendida
como sus reservas en términos ecolégicos- para producir recursos y proveer servicios ambientales, detras de
Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay. Sin embargo, hay datos alarmantes de nuestro pais que dan cuenta que
aun hay mucho por hacer al respecto, considerando ademas que, a pesar de nuestra alta biocapacidad, se
estan consumiendo recursos naturales por encima de la media a nivel mundial.



Solo a través del trabajo conjunto y la conciencia colectiva de la importancia de la preservacion de los
recursos y del ambiente, se pueden lograr cambios de conducta, enfocados a una utilizacion de los recursos de
tipo eco-céntrico.

Palabras claves: patrimonio natural — evaluacion del riesgo - indicadores de gestion
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INTRODUCCION

Las personas son parte del Habitat, pero hasta la actualidad no se puede responder a todas las
expectativas sobre lo que esta sucediendo en el entorno. Se producen fendmenos naturales, que se deben
conocer para poder entenderlos y actuar en consecuencia.

La historia indica que se han hecho muchos esfuerzos por convivir arménicamente con la naturaleza,
pero también, que mas de una vez los diferentes fendmenos naturales y los seres humanos, a través de sus
actividades, se han agredido quebrantando el equilibrio del planeta, y ocasionando graves perjuicios al
entorno, a las personas y a sus bienes, lo que generalmente se denomina como “desastre”.

“Establecer indicadores de calidad que muestren el avance del desempefio de la
organizacion publica hacia un desarrollo sustentable, con visidn de largo plazo para lograr
qgue los responsables de los distintos entes publicos evalien en qué medida su gestion
permite un “Gasto Publico Sustentable” y las politicas adoptadas contribuyen también al
logro de un “Desarrollo Sustentable”.

Este es uno de los objetivos de la investigacion que se esta realizando, dentro del marco del proyecto
denominado “La incorporacion de los activos naturales y culturales a la contabilidad gubernamental. Condicién
indispensable para la transparencia de las Cuentas Publicas”.

Este trabajo complementa al proyecto mencionado anteriormente y pretende ayudar a la Gestion
Publica recurriendo a la contabilidad para anticipar informacidon que sirva para administrar correctamente los
recursos del Estado y asi satisfacer las necesidades de sus ciudadanos e impulsar el desarrollo del pais.

Los siguientes interrogantes son a los que se quieren dar respuesta:
éCual es el concepto de capital natural?
¢A qué denominamos “desastre natural”?
¢Qué se puede hacer para prevenir los desastres?
¢Cuales son las principales amenazas en Argentina?
¢Como se gestionan los riesgos?



éCémo puede la contabilidad informarlos?
é¢Qué indicadores serian importantes definir?
¢De qué se habla cuando se enuncia patrimonio cultural-natural?

El Estado necesita contar con informacién relevante referida a la proteccion y mejora del medio
ambiente, tanto para la toma decisiones como para satisfacer la demanda de informacién publica sobre temas
ambientales importantes.

Para ello es necesario contar con indicadores a efectos de conocer el estado de los recursos naturales y
el ambiente, las medidas del desempefio y los reportes del progreso de acciones hacia un desarrollo sostenible.

PATRIMONIO O CAPITAL NATURAL

El capital no es solo dinero, representa cualquier recurso o activo que proporciona valor a las personas.
El capital natural, social y humano interviene de la misma forma que el capital financiero tradicional. Si se
invierte en ellos, se crea valor, y si se los degrada, disminuye su valor.

El capital natural es una expresién ambiental que evalta los recursos naturales de los ecosistemas y la
biosfera. Lo constituyen recursos naturales pasivos sin produccion propia, pudiendo ser equiparado al capital
productivo.

La Natural Capital Coalition lo define como "el inventario de recursos naturales renovables y no
renovables, que, al ser combinados, brindan beneficios a las personas".

Este capital brinda servicios ecosistémicos necesarios para la vida, entre ellos, la polinizacién, la
regulacion del clima, la filtracién del agua y el aire, la produccién de alimentos o el control de la erosién.
Ademas, ofrece bienes y servicios que hacen posible el progreso econémico y social. Por esta razén, el capital
natural debe considerarse desde el punto de la ecologia, la economia y el ambito social y cultural.

Se puede clasificar en:
v' Renovable: se refiere a los ecosistemas y las especies vivas que lo habitan, dado que se mantienen
solos por los procesos que desarrollan. Las fibras de la madera, o servicios esenciales como la

regulacion del clima, entre otros.

v" No renovable: los minerales o los combustibles fésiles, dado que el uso de éstos produce el
agotamiento de sus reservas.

v Recuperable: entre ellos, los acuiferos, los suelos fértiles o la capa de ozono.

v’ Cultivado: aquellas dreas que se reservan para la produccion silvicola y agropecuaria.

Para su explicacidn, se pueden clasificar en:

v Bienes: Que se transforman y agotan porque el ser humano los aprovecha para su propio uso y
consumo, tales como los arboles, el suelo, los alimentos, las plantas medicinales, los minerales, los
organismos vivos, entre otros.

v’ Servicios: Es la capacidad de los ecosistemas para generar bienestar y beneficios a las personas,
éstos no se transforman ni agotan. Entre ellos podemos citar: la regulacién de gases - secuestro de
carbono y produccién de oxigeno- o la regulacidon del agua, que ayudan a mejorar la calidad de la
tierra, agua y aire.

El mal uso del capital natural y su explotacién a una velocidad mayor a la de su regeneracidn, ha hecho
que sea algo finito.


https://www.ecologiaverde.com/que-es-la-polinizacion-y-sus-tipos-2813.html

DESASTRE NATURAL. COMO PREVENIRLOS
Cuando se producen al mismo tiempo las siguientes condiciones se ocasiona un desastre:

v Si se desencadena un fenémeno natural, y/o un fendmeno originado por el ser humano cerca de
zonas habitadas que puede poner en peligro a un grupo de personas, sus cosas y su ambiente, y no
son frenados, se esta en presencia de una amenaza. Se pueden citar: deslizamientos, erupciones
volcdnicas, fenémeno El Niflo, huracanes, tornados, incendios forestales, inundaciones, maremotos
o tsunamis, sequias, sismos y terremotos, tormentas eléctricas.

v Si la gente habita en terrenos peligrosos como, por ejemplo, cerca de un volcén activo, en laderas
con peligro de deslizamientos o a la vera de rios que pueden desbordarse. Ante la incapacidad de las
personas para la resistencia o para reponerse después de que haya ocurrido un desastre por el
crecimiento de la poblacidn, el deterioro y contaminacion del ambiente y el aumento de la pobreza,
se esta en presencia de vulnerabilidad, |la que dependera de diferentes factores internos, como ser,
la edad y la salud de las personas, las condiciones higiénicas y ambientales, asi como la calidad,
condiciones y ubicacién de las construcciones en donde habitan.

v Si el fenédmeno natural debido a ciertas actividades humanas provoca muchos dafios,
particularmente en aquellos lugares en donde no se ha tomado ninguna medida preventiva, se
origina lo que se denomina riesgo, es decir, la probabilidad de que una amenaza se convierta en un
desastre.

La vulnerabilidad o las amenazas, por separado, no representan un peligro. Pero si se juntan, se
convierten en un riesgo, o sea, en la probabilidad de que ocurra un desastre. Sin embargo, los riesgos pueden
reducirse o gestionarse. Se deben tomar medidas para prevenir y reparar los desastres. A todas estas acciones
las lamamos Gestion del Riesgo.

Para resguardar al capital natural se pueden definir acciones para su prevencion y su mitigacion. Se
realizan para asegurarse de que no ocurra un desastre o, si sucede, que no sea tan perjudicial. La mayoria de
los fendmenos naturales no se pueden frenar, pero conociéndolos y entendiendo las condiciones de
vulnerabilidad existentes, se puede lograr que los probables desastres sean menos perjudiciales, como reducir
los dafios que causa un sismo si se construyen casas mas resistentes y en lugares donde el suelo sea mas
compacto.

La prevencion consiste en tomar medidas para evitar que un evento se convierta en un desastre. Es un
ejemplo, sembrar drboles, dado que evita la erosién, los deslizamientos y puede prevenir las sequias.

La mitigacion reside en tomar medidas para reducir la vulnerabilidad frente a ciertas amenazas.
La prevencion y mitigacién comienzan por:

v' Conocer cudles son las amenazas y riesgos a los que se estd expuesto en la comunidad donde se
habita.

v' Hacer planes vecinales de prevencién de desastres para reducir amenazas y riesgos, o evitar que se
produzcan dafios.

v" Tomar acciones sobre lo planeado para reducir la vulnerabilidad.

Los menores y adolescentes desempefian un papel muy importante en las acciones previstas en los
planes de prevencion de desastres ya que pueden:

v' Realizar actividades escolares sobre prevencidn de desastres que promuevan la participacién de toda
la comunidad

v" Informar y motivar a sus familias y la comunidad sobre las amenazas naturales para que tomen
medidas preventivas



v" Ayudar con sus acciones y actitudes a implementar una “cultura de prevencién” que sea real y
duradera

Para preservar al capital natural se pueden definir las siguientes propuestas, algunas de ellas, ya
comienzan a aplicarse:

v’ Proteccidn de los ecosistemas tanto naturales como artificiales y conservacion de la biodiversidad

v' Manejo integral del agua, es decir, proteger, gestionar y conservar todas las reservas de agua, como
acuiferos o cuencas, asegurando asi su disponibilidad. Incluyendo el manejo de mares, costas e islas,
tramitando todos sus recursos bioldgicos y pesqueros.

v" Implementacién de acciones por parte del sector publico que otorguen el dominio de los bosques a
las comunidades, para impulsar la gobernanza local y fortalecer el tejido social para avanzar con el
manejo sostenible de los recursos del suelo y forestales. Implementacion de estrategias de
adaptacion al cambio climatico con el uso de infraestructuras sostenibles.

v' Promover el turismo sostenible para disminuir los impactos negativos, y al mismo tiempo garantice
una rentabilidad econdmica y social.

v" Renovar las instituciones ambientales, optimizar las leyes ambientales.

v" Apoyar el uso de energias que provengan de recursos renovables, por ejemplo, la energia solar o
edlica.

v" Adelanto de ciudades sostenibles, en las que el modelo de consumo y produccién sea respetuoso y
sostenible con el ambiente.

v Crear un sistema econdmico circular, en el que se favorezca la reutilizacién, reduccién, reciclaje y
reparacion.

PRINCIPALES AMENAZAS EN ARGENTINA

Se denomind amenaza a cualquier factor externo de riesgo con potencial para provocar dafos sociales,
ambientales y econdmicos en una poblacion en determinado espacio de tiempo.

Hay diferentes tipos de amenazas:

Naturales: aquellas en las que no media la actividad humana, como ser: sismos, erupciones volcanicas,
algunos tipos de inundaciones, deslizamientos.

Antrépicas o generadas por la actividad humana: sucesos como incendios, explosiones,
contaminaciones, accidentes del transporte masivo, entre otros.

Mixtas: fruto de un proceso natural modificado por la actividad humana como los deslizamientos por
deforestacion de las laderas, sequias, derrumbes por mala construccidon de caminos, canales, viviendas; entre
otros.

Cada comunidad tiene sus propias amenazas debido a sus determinados tipos de ubicacidn, geografia,
geologia y a su proceso de desarrollo.

Las comunidades cercanas a:

v" volcanes o cordones montafiosos tienen amenazas de erupciones o terremotos,

v llanuras himedas estén expuestos a la amenaza de inundaciones,

v zonas urbanas o productivas enfrentan problemas vinculados con contaminaciones, explosiones por
actividad industrial,

v’ entre otros.

De acuerdo con el Documento Pais 2012. Riesgo de desastres en la Argentina, editado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo y otras instituciones en el contexto de los proyectos DIPECHO VII, en
nuestro pais las principales amenazas que pueden eventualmente afectar la salud publica son:



Erupciones volcanicas

Inundaciones

Terremotos

Deslizamientos y aluviones

Grandes nevadas y tormentas de nieve

Tornados y tormentas

Olas de calor

Incendios silvestres

Problemas con materiales toxicos en instalaciones y transporte
Brotes, epidemias y pandemias
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GESTION DEL RIESGO
Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD Chile:

La Gestion del Riesgo se define como “Es el proceso planificado, concertado, participativo e integral de
reduccion de las condiciones de riesgo de desastres de una comunidad, una region o un pais. Implica la
complementariedad de capacidades y recursos locales, regionales y nacionales y estd intimamente ligada a la
busqueda del desarrollo sostenible. Es el conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y
conocimientos operacionales para implementar politicas y estrategias con el fin de reducir el impacto de
amenazas naturales y desastres ambientales y tecnoldgicos.” !

La gestion ambiental y la gestidn del riesgo son complementarias, por tanto, el papel de las diferentes
autoridades, instituciones y demas actores, debe ser el de adelantar procesos de planificacion territorial en las
regiones, en funcion a su desarrollo sostenible.

La gestidn de riesgo de desastres puede ser:

v Prospectiva: implica abordar medidas y acciones en la planificacién del desarrollo para evitar que se
generen nuevas condiciones de riesgo.

v Correctiva: se refiere a la adopcién de medidas y acciones de manera anticipada para reducir los
riesgos ya existentes.

v’ Reactiva: comprende la preparacidn y respuestas a emergencias.

Una manera de implementar dichos procesos es a través de lo que se denomina mapa de riesgo, una
herramienta de andlisis bdsica que, entre otros usos, permite identificar zonas de mayor o menor amenaza
frente a diferentes peligros, como factor clave a la hora de definir las areas a intervenir con determinada
inversidn en infraestructura. Es un recurso fundamental a la hora de prevenir situaciones futuras de riesgo
adecuando la gestidn del territorio a las condiciones restrictivas para su ocupacion.

Para ello es necesario contar con dos mapas:

v’ De amenaza socio-natural: intenta determinar geograficamente dénde y hasta qué punto
determinados fendmenos socio-naturales (aquellos de origen natural donde su intensidad o
manifestacion han sido provocados por la mano del hombre) representan una amenaza a las
personas, propiedad, infraestructura y actividades econémicas.

v" De vulnerabilidad: busca establecer la distribucién espacial o geografica de la predisposicién o
susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada en caso

de que una amenaza se manifieste.

Los mapas-socio-ambientales o mapas verdes:

Cuadernillos de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel regional y local. Conceptos Generales sobre Gestidn del Riesgo
de Desastres y Contexto del Pais. Experiencias y Herramientas de aplicacion a nivel regional y local. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD Chile. Diciembre 2012



v" Son una metodologia de diagndstico participativo de una zona o comunidad al realizar una
representacion grafica ambiental y social de un contexto o zona delimitada.

v' Permite medir la huella ecoldgica, es decir, la relacién entre el nimero de habitantes de un pais y su
consumo de recursos naturales, asi como la cantidad de didxido de carbono que se genera en dicho
proceso.

v’ Sirve para impulsar programas de educacién ambiental, orientados al desarrollo de comunidades
sostenibles que generan acciones mediante un proceso educativo, participativo y creativo; es un
medio de consulta, informacion y actuacion.

v Brinda informacién importante para localizar geograficamente elementos que van en beneficio del
ambiente y que sirven de base para la realizacién de un inventario de los recursos naturales
existentes y la aplicacion de politicas publicas, por ejemplo, a través de proyectos ambientales, la
elaboracién de propuestas y la participacidon en el mejoramiento del ambiente en el ecosistema que
resulten beneficiosos para la poblacién en su conjunto.

En nuestro pais el Sistema de Nacional para la Gestién Integral del Riesgo, dependiente del Ministerio de
Seguridad, se ocupa de integrar y articular las acciones de todos los organismos a fin de reducir riesgos, el
manejo y recuperacion de crisis. Ademas se cuenta con una herramienta de politica publica denominada Plan
Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres que contempla objetivos y metas que tienen como
propdsito definir los lineamientos de las politicas relacionadas con la gestidn integral del riesgo y los principios
basicos que deben desarrollarse para la ejecucion de programas y acciones tendientes a reducir los riesgos
existentes, garantizar mejores condiciones de seguridad de la poblacién y proteger el patrimonio econdmico,
social, ambiental y cultural.

VALORACION DE LOS RESULTADOS PRODUCIDOS POR DESASTRES EN EL AMBIENTE

La falta de disponibilidad de informacidn sobre el patrimonio natural y en algunos casos, su inexistencia,
dificulta las tareas destinadas a su valoracion econdmica.

Los resultados obtenidos, deben ser analizados cuidadosamente para poder identificar errores o desvios
concluyentes.

Hay que conocer el origen de la informacién y los datos disponibles, el propdsito con que fueron
confeccionados, su cobertura geografica, las categorizaciones analiticas y las metodologias de calculo utilizados
para estimar los indicadores fisicos y econdmicos.

Se debe tener presente que:

v' cuando la informacidn es débil, se manipulan cifras y datos estimados que de tanto ser utilizados
finalizan por ser admitidos como antecedentes validos.

v' los resultados de ejercicios de valoracién que se consideran adecuados para hacer estimaciones en
un territorio determinado no pueden ser extrapolados para realizar estimaciones en otros lugares o
contextos si antes no se han introducido las correcciones pertinentes.

Para calcular de manera rdpida el valor de los dafios y las pérdidas ambientales se debe intentar tener
acceso a:

a. publicaciones sobre biomas y habitat de las zonas afectadas por el desastre natural, incluyendo
sintesis sobre la flora y la fauna del lugar;

b. datos disponibles sobre la dotacidn de capital natural o de stock bioldgico de las zonas afectadas, o
sobre la produccién aprovechable de los respectivos ecosistemas;



c. publicaciones que presenten diagndsticos o de estados de situacion y tendencias de los recursos
bioldgicos de la zona;

d. estudios anteriores sobre el funcionamiento de los ecosistemas perturbados por el desastre, que
contengan datos sobre la valoracidn econdmica de los bienes y servicios ambientales locales o de alcance
nacional producidos o suministrados por dichos ecosistemas.

Un aspecto que merece particular atencidon durante el acopio de informacién sobre los efectos del
desastre en el medio ambiente es la necesidad de especificar y localizar sus consecuencias en las distintas areas
geograficas y en los diferentes organismos administrativos del pais afectado.

El intercambio de informacién detallada y ordenada entre los responsables de la estimacién del impacto
del desastre en los diferentes sectores econdmicos, sociales y de infraestructura favorece que el proceso de
evaluacion ambiental se centralice en las zonas del pais afectadas por el evento extremo (por ejemplo, en los
ecosistemas costeros —manglares, praderas marinas, arrecifes de coral y playas— afectados por un huracan, o
en los ecosistemas forestales afectados por ciclones, incendios o sequias prolongadas). La valoracion del
impacto en los diferentes sectores es complementaria y ayuda en forma notable a la evaluaciéon ambiental.

CONTABILIDAD DEL CAPITAL NATURAL: INDICADORES

Los problemas de degradacion del ambiente y el agotamiento de los recursos naturales son una variable
muy importante a considerar en la toma de decisiones para el logro de un desarrollo sostenible de los mismos.
La preocupacion del Estado debe centrarse en que su consumo se mantenga en el tiempo, y esto sera posible si
los ingresos que generen dichos recursos naturales son reinvertidos en ellos, y si logran superar a los fondos
necesarios para mantener su utilizacion.

Constituye un gran desafio para los gobiernos en su planificacion estratégica, poder integrar las politicas
econdmicas con aquellas destinadas a la administracidn de los recursos naturales y el medio ambiente.

Para ello es necesario contar con informacion que se base en la transparencia, dado que los distintos
grupos de interés asi lo demandan, y la informacién no financiera favorece al logro de ese objetivo.

Como indican Ricardo Pahlen, Ana M. Campo y otros “La medicion de la gestion global de un ente
publico requiere el desarrollo de un conjunto armdnico y sistemdtico de indicadores que, a través de un
apropiado conocimiento de sus posibles interrelaciones, pueda abarcar distintas dimensiones:

a) la econémico-financiera, en relacion con el manejo adecuado de los recursos

b) eficacia, en cuanto al logro de los objetivos institucionales ?

¢) eficiencia, utilizando el minimo de recursos para la ejecucion de las acciones

d) calidad del servicio, que implica la satisfaccion de las necesidades de los usuarios, es decir de los
ciudadanos

Es dable destacar que la calidad de gestion de todo ente solamente podrad ser evaluada en relacion a una
base o estandar, considerando las cambiantes condiciones del entorno y del propio ente, de modo que resulten
comparables los datos de los periodos elegidos.

Los indicadores constituyen instrumentos de medicion —cuantitativos o cualitativos- de las variables
asociadas a las metas y deben ser utilizados como reflejo del impacto de las acciones tomadas en el pasado, en
el marco de un ente, en este caso, publico.”

2 Pahlen, Ricardo J.M., Campo,.Ana M. y Permuy, Juan J. “Los indices de gestion. Cuestién fundamental para el Sector

Publico”. Trabajo presentado al XIl SIMPOSIO REGIONAL DE INVESTIGACION CONTABLE. UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LA PLATA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Instituto de Investigaciones y Estudios Contables. Diciembre 2016.



El desempefio de la administracidn publica en materia medioambiental puede ser analizado desde tres
puntos, como ya fue expresado en un trabajo presentado en las XXXIX Jornadas Universitarias de Contabilidad
y VI Jornadas Universitarias Internacionales de Contabilidad?:

» Prevencion: detectar los posibles dafios al ambiente antes que ellos ocurran, adoptando las
medidas necesarias para evitarlos sobre la base de acciones relacionadas con la proteccion,
educacién y formacion.

» Vigilancia: efectuar controles que permitan descubrir el incumplimiento de las medidas
establecidas para la proteccidn o prevencion del medio ambiente.

» Restauracién: implementar medidas correctoras y sanciones a quienes hayan provocado algun
dafio al ambiente y su posterior reparacion.

Cabe preguntarnos: écudles serian las estrategias de politicas publicas mas adecuadas para el logro de
un desarrollo sustentable?

Entendemos que ellas deben basarse en la adopcién de decisiones colectivas que partan de una eleccion
fundada, en la cual, las partes involucradas (gerentes publicos, ejecutores de politica, usuarios y ciudadanos)
busquen la maximizacion de sus beneficios sociales.

Para ello es necesario aplicar mecanismos que se apoyen en la elaboracion y ejecucién de planes de
desarrollo y, ademas, haciendo uso de indicadores, como una herramienta para medir el cumplimiento o no de
las metas fijadas. Su uso constituye un instrumento que permite evaluar, de manera objetiva, aspectos
particulares del proceso de ejecucidn o de los resultados de una politica, programa o proyecto, a través de
mediciones de cardcter tanto cualitativo como cuantitativo.

El Estado necesita contar con informacién propicia sobre la protecciéon y mejora del medio ambiente, no
solo para tomar decisiones sino también para satisfacer la demanda de informacion publica sobre temas
ambientales relevantes. Para ello es necesario disponer de indicadores a efectos de conocer el estado
ambiental, las medidas del desempefio y los reportes del progreso de acciones hacia un desarrollo sostenible.
Asimismo, a nivel nacional, pueden ser utilizados para la planificacién de politicas ambientales y para aclarar
sus prioridades.

Dichos indicadores deben permitir controlar si se cumple con al menos cuatro objetivos
medioambientales fundamentales para lograr un desarrollo sustentable:

Proteger la salud humanay el bienestar general de la poblacion.
Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Conservar la integridad de los ecosistemas.

Contribuir a la disminucidn de la pobreza.

VvV VYV

El Banco Interamericano de Desarrollo ha implementado un programa de indicadores de gestion del
riesgo para el cumplimiento de tres objetivos especificos:

v' La mejora en el uso y presentacion de informacidn sobre riesgos, con el propésito de colaborar con
los responsables de proponer politicas publicas, de poder identificar cuales son las prioridades de
inversion para la disminucién del riesgo y dirigir el proceso de recuperacion después de un desastre.

v’ Brindar los recursos necesarios para poder medir los aspectos fundamentales de la vulnerabilidad de
los paises ante los desastres naturales y su capacidad de gestion del riesgo, asi como los pardmetros
comparativos para evaluar los efectos de sus politicas e inversiones en el desempefio de la gestidn
del riesgo de desastres.

Bongianino, Claudia; Sanchez, Verdnica; Sosisky, Liliana y Yacobitti, Emiliano. “el uso de indicadores en la gestion
publica”. Trabajo presentado a las XXXIX Jornadas Universitarias de Contabilidad y VI Jornadas Universitarias
Internacionales de Contabilidad. Facultad de Ciencias Econdmicas - Universidad Nacional de Misiones. Octubre 2018.



v’ Sostener el intercambio de informacidn técnica para enunciar politicas y programas de gestién del
riesgo en la region.

Los indicadores de gestion del riesgo son de utilidad para su identificacion e interpretacién a través del
uso de modelos o mapas que permitan la valoracion de las posibles amenazas, entre ellos se podrian
encontrar:

Inventario sistematico de desastres y pérdidas
Monitoreo de amenazas y prondstico

Evaluacion mapeo de amenazas, vulnerabilidad y riesgo.
Informacién publica y participacion comunitaria
Capacitacion y educacién en gestion de riesgos

SNENENENEN

En lo referido a la reduccidn del riesgo, se deben tener en cuenta indicadores que permitan la
prevencién y mitigacion de dichos riesgos. De esta manera, al anticiparse al hecho, se lograrian evitar o reducir
los impactos no solo econdmicos, sino principalmente sociales y ambientales que representan un potencial
peligro, a través de implementar procesos de planificacion y ejecucion de medidas. Entre ellos podriamos
mencionar:

Integracion del riesgo en la definicidn de usos del suelo y la planificacion urbana.
Intervencion de cuencas hidrogréficas y proteccién ambiental.

Implementacion de técnicas de proteccidn y control de fendmenos peligrosos.
Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de bienes publicos y privados.

ANRNENEN

Los indicadores de manejo del desastre sirven para dar una respuesta segura y eficiente cuando el riesgo
ya ocurrio y no fue posible evitar los fendmenos peligrosos. Entre ellos podemos mencionar:

v Organizacion y coordinacidn de operaciones de emergencia.

v’ Planificacidn de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de alerta.
v’ Asignacion de equipos, herramientas e infraestructura.

v Preparacién y capacitacion de la comunidad.

La valoracion del medio ambiente y la incorporacion del capital natural en la informacién contable a
presentar por el sector publico contribuyen a la toma de decisiones que favorezcan su proteccidn y resguardo.
Mediante el uso de herramientas de gestion como los indicadores, se puede proporcionar informacién
estadistica y completa que permita una mejor gestion gubernamental referida al uso de agua y energia, y a la
evaluacion de los resultados de la contaminacion, elementos necesarios de manejar para lograr un crecimiento
“verde”.

La informacion sobre el capital natural permite a aquellos paises ricos en biodiversidad disefiar
estrategias de gestion que maximicen la contribucidn al crecimiento econdmico brindado soluciones donde
exista un compromiso entre el ecoturismo, la agricultura, los medios de subsistencia y otros servicios
ambientales como la proteccion contra las inundaciones y la acumulacién de aguas subterrdneas.

La contabilidad del capital natural abarca los tres pilares del desarrollo sostenible y permite que, a nivel
mundial, los paises puedan ocuparse de todos aquellos bienes que son necesarios para su crecimiento y
bienestar a largo plazo.

PATRIMONIO CULTURAL-NATURAL

No se puede dejar de mencionar al Patrimonio Cultural-Natural, constituido por elementos de la
naturaleza, que se mantienen en su contexto original, intervenidos de algin modo por los seres humanos y a
los que se les concede un valor excepcional.



Ejemplo de ello son:

vestigios arqueoldgicos o histéricos en su contexto natural original;

vestigios fosiles paleontoldgicos asociados a actividad humana in situ;

vestigios subacuaticos de actividad humana,

el paisaje cultural, producido en un determinado tiempo y espacio, que se ha mantenido inalterable.

ANENENEN

Se encuentran dentro de una zona natural, brindando una visién integradora respecto a la relacion ser
humano - naturaleza. Cuentan con Centros de Interpretacion o pequefios museos de sitio para informacion de
los visitantes.

El legado cultural se expresa de maneras muy diferentes, en especial en un pais formado por pueblos
originarios y por inmigrantes. Sus escritores, artistas, musicos, arquitectos y cientificos han llevado su obra e
investigaciones alrededor del mundo. Fronteras adentro existen edificios, lugares arqueoldgicos, formaciones
geoldgicas y zonas naturales propias de especies amenazadas que deben ser protegidas porque también son
manifestaciones de nuestra cultura.

La siguiente informacion ha sido extraida de la pagina del Ministerio de Cultura de la Nacién en relacion
con los bienes tangibles e intangibles declarados como patrimonio de la humanidad:

“El 16 de noviembre se celebra el Dia Internacional del Patrimonio Mundial, coincide con la fecha del afio
1972 se firmaba en Paris la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
estableciendo las bases para desarrollar de proteccion cultural.

Argentina cuenta con 11 sitios declarados Patrimonio de la Humanidad, que pertenecen al Patrimonio
Mundial declarado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en la Argentina.

De los 11 lugares tangibles argentinos que forman parte del Patrimonio de la Humanidad, 5 son sitios
naturales y los otros 6 son sitios culturales.

Ademds, la Argentina cuenta con tres bienes inmateriales. Las 3 expresiones del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Argentina son El Tango, la Técnica Pictdrica del Fileteado Portefio (declarado en 2015 por la
UNESCO) y El Chamamé.

Esos 14 aportes de Argentina al mundo consagrados en distintos momentos por la Unesco son:

1. Parque Nacional Los Glaciares

Maravilla de Santa Cruz, pasd a integrar el Patrimonio de la Humanidad en 1981. Ademds de su importancia
como lugar de turismo y reserva de agua dulce, “es el drea relictual mds extensa de los procesos
glacioldgicos del Cuaternario en América del Sur”, segun explica el Ministerio de Cultura.

2. Misiones jesuiticas guaranies de Misiones

Las ruinas de las misiones jesuiticas guaranies, joya cultural de Misiones, fueron distinguidas por la Unesco
en 1984. Tienen un fuerte valor testimonial e histdrico del vinculo entre los pueblos originarios y la labor de
la Compaiiia de Jesus en el sub continente.

3. Cataratas del Iguazu

También en ese afio 1984 la Unesco le hizo justicia a una de las verdaderas maravillas de la naturaleza:
incorporé como Patrimonio de la Humanidad al Parque Nacional Cataratas del Iguazu (Misiones), reconocido
como uno de los “espectdculos naturales mds imponentes del mundo”.

4. La Cueva de las Manos

En 1999 la Unesco ingreso al Patrimonio de la Humanidad un signo de la cultura de nuestra tierra. La Cueva
de las Manos, en Santa Cruz, fueron consagradas como un conjunto de arte rupestre “lnico en el mundo por
su antigiiedad, grados de conservacion y entorno”. La Cueva se encuentra en el cafiadon del rio Pinturas.

5. La peninsula Valdés

También elegida en 1999 como Patrimonio Natural de la Humanidad, en el caso de la Peninsula Valdés, de
Chubut, la Unesco no solo tuvo en cuenta su imponencia paisajistica sino el sitio de preservacion que resulta
este lugar unico para especies de importancia mundial como ballenas francas, orcas y lobos marinos. Es un



lugar de una magia sin igual, con la increible presencia anual de ballenas gigantes, y es visitado todos los
afios por turistas del mundo entero.

6. Ischigualasto (San Juan) y Talampaya (La Rioja)

Parques Nacionales contiguos y unidos por el tesoro cientifico que representan para la Humanidad, El Parque
Ischigualasto (San Juan), con 60,369 hectdreas, y el Parque Talampaya (La Rioja), con 215,000 hectdreas,
fueron incorporados por la Unesco en el afio 2000. Ambos albergan un registro “excepcional y completo de
la vida animal y vegetal de un periodo geoldgico de mds de 200 millones de afios”.

Son una cuenca del Periodo Tridsico y el comienzo de lo que se llama coloquialmente como Era de los
Dinosaurios. Ischigualasto, en San Juan, es famoso en el turismo mundial como El Valle de la Luna, por sus
sedimentos blancos y su paisaje que asemeja a algo extraterrestre. Talampaya sobresale por sus acantilados
de sedimento rojo que llegan a los 200 metros de altura.

7. Manzana y Estancias Jesuiticas de Cérdoba

También relacionadas con la Compafiia de Jesus, la manzana y estancias jesuiticas de Cérdoba fueron
reconocidas por la Unesco en 2000 como Patrimonio de la Humanidad, dentro del rubro cultural. Es otro
testimonio de la experiencia religiosa, social y economica desarrollada entre los siglos XVII 'y XVIII. Y la
integran por un lado, en el centro de la capital cordobesa, la iglesia, la residencia de los sacerdotes jesuitas,
la universidad y el Colegio o Convictorio de Montserrat. Y por otro lado, en la zona rural, las Estancias
Jesuiticas de Caroya, Jesus Maria, Santa Catalina y La Candelaria.

8. Quebrada de Humahuaca (Jujuy)

De belleza paisajistica inolvidable, la huella del hombre es lo que llevé a la Quebrada de Humahuaca al
mundo. En 2003, la Unesco la declaré Patrimonio de la Humanidad por sus sitios de interés arqueoldgico y
arquitectonico. Su imponente presencia en el paisaje forma un corredor de Norte a Sur de 155 kilometros y
es el acceso natural al Altiplano dentro del Camino del Inca.

9. Qhapagq Nan, Sistema Vial Andino

Imponente obra de los pueblos originarios de Argentina y Sudamérica, el Qhapaq Nan (Gran Camino o
Camino del Rey) es un increible sistema de carreteras construidos en tiempos prehispdnicos (siglo XV).
Consagrados como Patrimonio de la Humanidad en su rubro cultural, atraviesa las provincias argentinas de
Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca, Tucumdn, Salta y Jujuy.

Tal vez lo foto mds famosa de estas carreteras es el Puente del Inca en Mendoza. En su momento, diferentes
pueblos originarios unian su diversidad cultural a través de estos caminos, recorriendo Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Perd.

10. Parque Nacional Los Alerces

Atraccion turistica de enorme belleza natural, el Parque Nacional Los Alerces (Chubut) fue declarado
Patrimonio de la Humanidad en 2017. Los distinguen su geomorfologia moldeada por glaciaciones sucesivas
que formaron lagos, valles y cumbres rocosas. Por supuesto, su emblema es el alerce, la conifera mds
longeva del mundo, que puede vivir 3600 aiios.

11. El Tango, cultura rioplatense

En 2009, la Unesco distinguid a un bien inmaterial bien conocido en todo el mundo: el Tango. Medio millar
de expertos reunidos en Abu Dabi concluyo que esta musica rioplatense merecia integrar el Patrimonio,
tanto en cuanto a su musica, sus letras y su danza.

“Practicado en las milongas de Buenos Aires y Montevideo, el tango ha difundido el espiritu de su comunidad
por el mundo entero, adaptdndose a nuevos entornos y al paso del tiempo”, dice la Unesco en sus
fundamentos.

12. Arte del Fileteado Portefio

La técnica pictdrica del Fileteado Portefio integra el Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad desde
2015. Segun la Unesco, “sus imdgenes (presentes en colectivos, camiones y carteles) guardan relacion con la
cultura de la ciudad, incorporan elementos de cardcter social o religioso y constituyen una forma de
memoria colectiva”.”

Este arte pictdrico tipico de Buenos Aires nacio a fines de 1800 como un ornamento para embellecer carretas
o carros tirados por caballos que llevaban alimentos por la ciudad. Y fue tomando carteles y espacios

urbanos con mensajes artisticos, dibujos, frases ingeniosas o recordatorios.

13. Le Corbusier y la Casa Curuchet

La excepcional obra arquitecténica de Le Corbusier fue distinguida como Patrimonio Cultural de la
Humanidad por la Unesco en 2016 por su “contribucion excepcional” al movimiento moderno. Entre los 17
sitios de este patrimonio, distribuidos en muchos paises, figura la Casa Curutchet, en La Plata.



14. El Chamamé

El listado de bienes culturales inmateriales aumento a fines de 2020, cuando la Unesco distinguio al
Chamameé, ritmo tipico del Litoral. Segun el organismo, “pone de relieve toda una serie de valores esenciales:
el amor a la tierra donde se ha nacido y a su fauna y flora; la devocion religiosa y la fiande reko guarani, es
decir, la manera de ser y estar de los seres humanos en armonia con la naturaleza y la espiritualidad”.

CONSIDERACIONES FINALES

El fundamento del Estado es proporcionar el bien comidn y uno de sus deberes fundamentales es
proteger al medio ambiente y los recursos naturales que satisfacen las necesidades vitales de los habitantes de
un pais.

La valoracion del medio ambiente y la incorporacion del capital natural en la informacién contable a
presentar por el sector publico contribuyen a la toma de decisiones que favorezcan su proteccion y resguardo.
Mediante el uso de herramientas de gestion como los indicadores, se puede proporcionar informacion
estadistica y completa que permita una mejor gestion gubernamental referida al uso de agua y energia, y a la
evaluacion de los resultados de la contaminacion, elementos necesarios de manejar para lograr un crecimiento
“verde”.

Asimismo, la filosofia corporativa del siglo XXI se apoya en la transparencia, porque los distintos grupos
de interés asi lo demandan, y la informacién no financiera, es decir, aquella que no esta incluida en la
contabilidad tradicional, contribuye al logro de ese objetivo y ha incrementado su protagonismo.

Las causas de su creciente relevancia se basan en la pérdida de utilidad de la informacidn
exclusivamente financiera, que no puede satisfacer las necesidades de informacién de los multiples usuarios en
el marco del actual paradigma de la utilidad, lo que hace presumir la existencia de generadores de valor no
contemplados por la informacién financiera que se pueden medir por medio de indicadores no financieros.

Los mismos ofrecen un analisis de la situacidn que sirve para obtener una serie de datos a fin de conocer
lo que se debe hacer, de manera de poder armar un plan estratégico, como paso a seguir para la preservacion
del patrimonio natural.

Por otro lado, es importante destacar la realizacién de “mapas verdes”, para definir los recursos
bidticos y abidticos existentes en una region, sensibilizando a sus habitantes sobre los efectos destructivos que
en los mismos causa el comportamiento antropocéntrico en el entorno ambiental, propiciando un cambio de
conducta de los seres humanos involucrados que permitan el manejo sustentable y sostenible de estos
recursos, permitiendo que la informacidén obtenida sea el medio de divulgaciéon y comunicacién entre la
sociedad civil, organizaciones gubernamentales, organismos internacionales e instituciones educativas para
crear un escenario propicio en el desarrollo de proyectos ambientales.

La Argentina se encuentra dentro de los paises que aun cuentan con reserva de biocapacidad -entendida
como sus reservas en términos ecolégicos- para producir recursos y proveer servicios ambientales, detrds de
Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay. Sin embargo, hay datos alarmantes de nuestro pais que dan cuenta que
aun hay mucho por hacer al respecto, considerando ademas que a pesar de nuestra alta biocapacidad se estan
consumiendo recursos naturales por encima de la media a nivel mundial.

Solo a través del trabajo conjunto y la conciencia colectiva de la importancia de la preservacion de los
recursos y del ambiente, se pueden lograr cambios de conducta, enfocados a una utilizacion de los recursos de
tipo eco-céntrico.
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