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Resumen

La Ley N 26150 “Educacion Sexual Integral” fue sancionada en el 2006 y en el
mismo ano que fue promulgada nuestra actual Ley de Educaciéon Nacional- LEN-.
Esta ultima promueve en su articulo 69 que el Ministerio de Educacién, en acuerdo
con el Consejo Federal de Educacion, definira los criterios basicos de la carrera
docente donde la formacién continua sera una de las dimensiones basicas para el
ascenso en la carrera profesional. En este sentido y a partir de estos criterios, se
promovieron politicas publicas nacionales vinculadas al armado de cursos y
postitulos orientados a los y las docentes en ejercicio, que otorgaban un puntaje
oficial necesario para ascender en la carrera docente o para obtener un cargo. Nos
parece importante advertir que en el afo 2007 se cred el Instituto Nacional de
Formacion Docente -INFOD- como organismo regulador nacional responsable de
impulsar politicas de formacion docente inicial y permanente, que articule los niveles
nacional, jurisdiccional e institucional. La puesta en marcha del INFOD se vincula a
una decision politica para recuperar el lugar central que tiene el estado con respecto
a la direccionalidad y produccion de condiciones de las politicas de la formacion
docente. En la siguiente ponencia nos interesa realizar un acercamiento comparativo
de las propuestas de formacion docente continua vinculada a la educacion sexual

integral a partir del afno 2006. Es decir, como y cuales fueron las propuestas
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pedagogicas para los y las docentes en relacion a la ESI tanto a nivel nacional como
en la jurisdiccion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a través del organismo
que brinda las capacitaciones docentes la “Escuela de Maestros”. Nos interesa
particularmente mostrar esta diferencia debido a que ambas jurisdicciones tienen
propuestas diferentes en relacion a los contenidos propuestos para la formacion
docente continua vinculada a la ESI. Finalmente nos interesa reconstruir el proceso
de construccidon de conocimiento a partir del cual se han elaborado ambas

propuestas de formacion continua en ESI.

Palabras clave: formacion docente continua; educacion sexual integral; Escuela de

Maestros; Instituto Nacional de Formaciéon docente.

Introduccion

El siguiente trabajo tiene como objetivo mostrar los avances realizados con respecto
a la realizacién de la tesis de la Maestria en Politica y Gestidon de la educacion de la
Universidad Nacional de Lujan. En esta ponencia nos proponemos analizar el
desarrollo de una politica educativa vinculada a la formaciéon docente continua como
el Programa Nacional de Formacién Permanente-PNFP- “Nuestra Escuela”. En
virtud de ello nos interesa en primer lugar describir las diferentes definiciones que ha
tenido el campo de la formacién docente continua y su anclaje en la puesta en
marcha de un Programa Nacional. A su vez creemos pertinente analizar las
construcciones de sentidos que aparecen en una documentacién oficial como es la
“‘Memoria de Gestidn” de la politica educativa que nos convoca. Por ultimo, nos
parece relevante destacar algunas reflexiones posibles en relacién al origen del
Nuestra Escuela y las distintas implicancias que tuvo en relacién a la construccion de

los saberes pedagdgicos y los saberes docentes.

La formacién docente continua a lo largo de la historia
A que llamamos “formacién docente continua”?
La formacion docente continua como politica educativa ha recibido diferentes

denominaciones a lo largo del tiempo: perfeccionamiento, formacion permanente,
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actualizacion, reciclaje, formacion en servicio (Vezub, 2004). Este cambio de
términos obedece a revisiones sucesivas en la conceptualizacion y en la manera de
entender el aprendizaje de los docentes. Pero, sobre todo, se debe al papel que se
pretende que tenga la formacion en servicio en la mejora de los sistemas educativos.
La concepcion y los términos que se utilicen se refieren a rasgos de la identidad y
del perfil profesional, a la concepcion del trabajo docente, al tipo de saberes,
disposiciones y capacidades que la politica de formacién les atribuye y al papel que
se espera que estos desemperfien en el sistema educativo y en la sociedad.

Siguiendo los planteos de Vezub (2007) a partir de los afos noventa y de las
reformas curriculares y educativas de ese periodo, la capacitacién comienza a tomar
gran escala y adquiere mayor peso en la agenda de los gobiernos, generalmente
vinculada a las transformaciones curriculares de cada nivel. En la mayor parte de los
paises, las acciones de capacitacién fueron emprendidas por las areas o direcciones
responsables de la educacion basica, media o inicial, sin que existan todavia
direcciones u organismos especificos. Ademas, junto con esta oferta de caracter
estatal y publica —que segun los paises y las coyunturas de las reformas tuvo mayor
0 menor cobertura— la formacién continua se desarroll6 en el sector privado: a veces
de la mano de las editoriales que ofrecen actualizaciones como estrategia de venta
de sus textos y materiales educativos; otras veces, en centros de formacion y
capacitacién docente privados o en universidades. En la década de los noventa, se
creo6 la Red Federal de Formacion Docente Continua (RFFDC) y la participaciéon de
los docentes en instancias de capacitacion se masificd (Pineau, 2012; Terigi, 2007).
En el contexto de la reforma educativa impulsada por la Ley Federal de Educacion,
la RFFDC tuvo como misidén la capacitacion de los docentes para la implementacién
del nuevo disefio curricular (Diker y Serra, 2008). Se tratd del primer emprendimiento
de envergadura nacional. Su principal logro fue poner en el centro de la agenda
politico-educativa la necesidad de fortalecer la formacion continua de los docentes y
alcanzar regiones y docentes antes relegados. Diker y Serra (2008) situan tres
amenazas que incitaron la demanda masiva de capacitacion: la de la exclusién del
sistema y de la pérdida del puesto de trabajo, la de desjerarquizacion, y la de

degradacion de los titulos docentes. Citando a Pineau en la de los "90 se abri6é un
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nuevo paradigma, el cual se construyé a partir de la asociacién entre reforma,
capacitacion y profesionalizacion (Pineau, 2004). El discurso oficial, basado en la
supuesta pérdida de saber académico por parte de los docentes, se basd en
dispositivos credenciales mediante cursos en los que ‘expertos’ reponian saberes de
punta a educadores obsoletos y desactualizados. De esta forma se fortalecio la
concepcion reparadora de la formacion inicial, y la formacion en servicio fue llamada
‘actualizacion’, ‘perfeccionamiento’, ‘reconversion’ y hasta ‘reciclaje’. Mas alla de las
criticas expuestas, resulta importante sefialar la reflexion de Flavia Terigi (2008)

respecto de las acciones de capacitacion de los noventa:

Por muchas criticas que hoy puedan hacerse a ese formato, es necesario recordar
lo incipiente que era, en aquel momento, la tradicion capacitadora: no se contaba
con profesionales expertos en la formacion de docentes en ejercicio en cantidad y
calidad; los Gobiernos no disponian de base institucional para encarar otra clase
de accion; no se contaba con estudios sistematicos que hicieran de la formacion
pos-inicial su objeto de analisis; no se disponia de una concepcion potente de
desarrollo profesional docente, que lo vinculara con otras instancias de la
formacién, concebidas en la perspectiva del sistema de ensefianza y en la
duracion de las historias ocupacionales de maestros y profesores. (Terigi, 2008, p
34)

En sintesis, la década del noventa instaldé la cuestion de la formacion docente
continua en la agenda politico-educativa, pero dejé una experiencia de cursos de
variada calidad, fuertemente cuestionados por los docentes y con poco éxito para
transformar las practicas de ensefanza. Este es el punto de partida para
comprender la definicion de las nuevas tendencias discursivas y algunas de las
politicas nacionales y jurisdiccionales que vieron la luz en la década siguiente. La
nocién de “desarrollo profesional docente” comienza a instalarse a partir de los afios
2000 en adelante, como un intento de superar los términos anteriores y la vision
instrumental y carencial que domind el campo de la capacitacion y de la formacion
continua (Vezub, 2013). Este concepto brinda una vision mas amplia, articulada e
integrada del aprendizaje del docente a lo largo de toda su trayectoria y es

consecuente con la concepcion de la formacién docente como un proceso de larga
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duracion (Bullough, 2000; Cochran Smith y Lytke, 2003), ya que permite considerar a
la formacion docente como un continuo que enlaza e integra tanto a la formacion
inicial como a la continua (Avalos, 2007).

Con la entrada en el siglo XXl los gobiernos comenzaron a prestar menor atencién y
recursos a la transformacién de la formacién docente inicial y a concentrar sus
esfuerzos en las politicas, los programas y el financiamiento destinados a la
capacitacién, formacién permanente o desarrollo profesional de los docentes en
servicio. Durante el gobierno de Néstor Kirchner se establecieron lineamientos
politicos en la materia a través de resoluciones claves del Consejo Federal de
Educacién, que reflejan los nuevos consensos en la materia. La resolucion N° 223
de 2004 presentdé las “Politicas para la formacién y el desarrollo profesional
docente”, que adoptaron dos enfoques complementarios de la formacion continua:
(1) como instrumento para fortalecer la intervencion de las politicas educativas sobre
el sistema, y (2) como accion orientada al desarrollo profesional. A su vez, la
resolucion planted la necesidad de fortalecer la red de centros publicos de desarrollo
profesional docente y regular la oferta. “en oposicién a este modelo carencial, el
modelo centrado en el desarrollo (...) concibe al docente como un trabajador
intelectual comprometido en forma activa y reflexiva con su tarea, capaz de generar

y decidir sobre su agenda de actualizacion”.

El origen del Programa: el PNFP “Nuestra Escuela”

Un recorrido por las normativas que le dieron nombre al Programa

La norma que respalda la definicion, el disefo y la implementacion del Programa es
la Ley Nacional de Educacién N°26.206 que en su articulo 69 establece que el
Ministerio de Educacién, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, “definira
los criterios basicos de la carrera docente donde la formacién continua sera una de
las dimensiones basicas para el ascenso en la carrera profesional”. A los efectos de
la elaboracion de dichos criterios, la Ley indica que se instrumentaran los
mecanismos de consulta que permitan la participacion de los representantes de las

organizaciones gremiales y entidades profesionales docentes, y de otros organismos
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competentes del Poder Ejecutivo Nacional. De igual modo en su articulo 74 la Ley
garantiza “...el derecho a la formacion continua a todos/as los/as docentes del pais,
en todos los niveles y modalidades, asi como la gratuidad de la oferta estatal de
capacitacion”. A su vez, el “Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion
Docente 2012 — 2016 (Res. CFE 188/12), en acuerdo con las 24 jurisdicciones del
pais, estructura metas y lineas de accion para profundizar los lineamientos
propuestos en la LEN y avanzar sobre los desafios aun pendientes, comprometiendo
un trabajo politico institucional de caracter federal, en pos de consolidar un sistema
educativo mas justo, con pleno ejercicio del derecho a una educacioén de calidad y
para todos’. De esta misma forma, en el anexo de la Resolucién de CFE 201/13, se
pone en marcha el Programa Nacional de Formacion Permanente, donde se tiene en

cuenta

La consolidacion del Sistema Educativo Nacional, la creciente responsabilidad
concurrente de las jurisdicciones en las politicas concertadas asi como la
continuidad en la asistencia técnica y financiera del Estado Nacional constituyen
una oportunidad histérica para desarrollar un Programa Nacional de Formacion
Permanente 2013 -2016 que involucre al universo total de los docentes del pais,

con caracteristicas unicas y estrategias combinadas.

Segun fuentes oficiales del propio sitio web del INFOD este Programa de Formacion
Permanente pretende unir la jerarquizacion de la Formacién Docente y la calidad de
los aprendizajes, articulando procesos de formacion con mecanismos de evaluacion
y fortalecimiento de la unidad escuela; como ambito privilegiado de desempefio
laboral y a la vez espacio de participacion, intercambio y pertenencia. Se definen dos
componentes de trabajo desarrollados de forma complementaria: uno institucional
centrado en la unidad escuela; otro en base a prioridades formativas de
profundizacién de acuerdo a los puestos de trabajo y/o nuevos roles, disciplinas,
niveles y modalidades vinculadas a los objetivos del Plan Nacional de Educacion

Obligatoria y Formacién Docente. En esta segunda instancia se ofrecian cursos y/o

'Esto establece el anexo que describe el Plan Nacional de Educacion Obligatoria y de Formacion Docente,
disponible en http://www.me.gov.ar/doc_pdf/PlanNacionalde.pdf
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especializaciones en tematicas especificas, que eran dictados por profesores de
Universidades Nacionales y Privadas, y a su vez tenian una instancia de
capacitacion virtual y otra presencial que se realizada en diferentes sedes del
Programa y en los CIEs- Centro de Investigacion en Educacion- distritales. Del
mismo modo, posteriormente se resuelve en la Resoluciéon N 257/15, establecer que
las autoridades educativas jurisdiccionales deberan reconocer a través de sus
respectivos organismos calificadores, las propuestas de formacion docente que
genere el Programa Nacional de Formacion Permanente “Nuestra Escuela”, como
antecedente valorable para la carrera docente. Esto significaria que por medio de las
propuestas pedagogicas del programa se van a obtener los puntajes
correspondientes y los porcentajes acordados seran aplicados sobre el valor
asignado en cada jurisdiccion al titulo docente. La asignacién de los puntajes asi
establecidos sera automatica con la emision y/o presentacion del certificado o
diploma respectivo y sin mas requisito que la constancia de cumplimiento de cada
ciclo o propuesta formativa.

Para terminar con este apartado, el analisis exploratorio acerca de las legislaciones
que dieron entidad al “Nuestra Escuela” nos hace pensar en los desafios propuestos
desde el afno 2013 cuyo eje central radicaba en la re-valorizacion de la tarea
docente, haciendo mencién a la formacién continua como una nota constitutiva del
trabajo docente. Es interesante destacar el cambio que aparece con respecto a la
capacitacion y la formaciéon docente respecto a la Red Federal de Formacion
Docente Continua, donde los cursos se ofrecian en el mercado, por lo tanto para
acceder a estos habia que abonar un arancel. A su vez, estas capacitaciones
carecian de un criterio académico direccional, por el contrario cada docente de forma
individual elegia que curso compraba para acceder al puntaje necesario que le
permitiera conseguir un cargo. En la implementacién del Programa subyace la idea
que la formacion permanente debe ser un hecho colectivo y no una carrera solitaria
como se planteaba en los ’90. Del mismo modo, aparecen ciertas lineas prioritarias
de formacién con un criterio mas integral que se acordd entre las jurisdicciones
provinciales y el Ministerio de Educaciéon Nacional. Alli intervinieron las

universidades nacionales, los CIEs- Centros de Investigacién en Educacion- y las
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universidades privadas, ya sea para el dictado de cursos o como agentes de
asesoramiento técnico o de consulta. Siguiendo los objetivos del Programa, se
atenderia a reconocer a la escuela como un ambito productor de conocimiento en
una realidad que esta en permanente transformacion y que demanda una mirada
compleja a partir de la perspectiva de multiples actores. Por ultimo, al combinar la
formacion situada y colectiva con las formaciones individuales, se resignifica el lugar
central del territorio escolar para la construccidn de una reflexiéon de la practica
docente.

Ahora bien, creemos importante a problematizar el PNFP “Nuestra Escuela” segun
los alcances que haya tenido en su gestion. Por eso en el siguiente apartado vamos
a analizar un documento oficial en relacion al Programa y cuales son las implicancias
en las representaciones sociales de los docentes en ejercicio a los cuales apunta

esta politica educativa.

Del analisis de la memoria de gestion del Programa: saberes y supuestos en el
escrito de un documento oficial

Para comenzar con las indagaciones acerca de esta politica educativa vinculada a la
formacion docente continua, en el siguiente apartado nos proponemos problematizar
y analizar un documento oficial de la gestion del Programa Nacional de Formacion
Permanente “Nuestra Escuela”. Este informe aparece en el sitio web del Instituto
Nacional de Formacion Docente (INFOD) en la seccion vinculada al Centro de
Documentacion del Instituto Nacional de Formacién Docente (CEDOC). Este centro
se encarga de presentar normativas, documentos oficiales, comunicados de apoyo,
investigaciones, publicaciones, ofertas de carreras y datos de los Institutos
Superiores de Formacion Docente, entre otras funciones. Alli en la seccion de
“‘Documentos oficiales” de la Direccion Ejecutiva de la Memorias de Gestion 2007-
2015 aparece nuestro objeto de analisis: “Programa Nacional de Formacién
Permanente “Nuestra Escuela”: memoria de una gestion en marcha 2013-
2015”. Este informe relata cuales fueron los fundamentos teoéricos y practicos para la

puesta en marcha del Programa. En la introduccion se muestran los diagnosticos
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realizados como antesala de la creacion del PNFP. A su vez, en otros apartados del
Informe aparecen algunos datos cuantitativos en relacién a la participacion del
Programa que no forman parte del objeto de estudio. En cambio, nos interesa
profundizar en el analisis de la introduccion de este Informe, donde aparecen una
serie de representaciones sociales en relacion a los docentes y a la construccion del
saber pedagogico, propio de la tarea de ensenar. Creemos que adentrarnos en la
complejidad de los supuestos cuando se nombra al colectivo de los docentes y de
los saberes supone asumir una perspectiva analitica mas integral que colabore en

una mirada mas reflexiva de los documentos oficiales.

El informe de gestion del Nuestra Escuela: herramientas para el analisis

El documento titulado “Programa Nacional de formacion permanente “Nuestra
Escuela: memoria de una gestion en marcha 2013-2015” fue elaborado por el
Instituto Nacional de Formaciéon Docente- INFOD vy publicado en diciembre de 2015.
En este informe se relata las caracteristicas principales que dieron origen al
Programa, el cual se asume como mandamiento del Plan Nacional de Educacion
Obligatoria y Formacién Docente 2012—2016 .

En un primer acercamiento al documento encontramos algunas particularidades que
nos permiten pensar acerca de ciertas representaciones sociales en relacion a los
docentes y su practica profesional. Al mismo tiempo, creemos que aparecen algunas
nociones con respecto a como se construyen los saberes pedagdgicos con su
anclaje en los docentes dentro de las instituciones educativas. En orden de
comenzar a organizar nuestras percepciones acerca de la lectura del Informe de
Gestion, nos parece importante reconocer los planteos que hace Elsie Rockwell
(2009) acerca de la utilizacién de documentos histéricos para llevar adelante una
practica de investigacion. La autora afirma que:

? “Este Plan convoca al ME y los gobiernos provinciales a establecer modos de intervencién planificados sobre
los desafios educativos plasmados en la Ley Nacional de Educacion. Producto de una construccion federal, el
plan define la accién coordinada entre los equipos nacionales y provinciales y se transforma en la base para la
priorizacion de los objetivos y metas que expresen un acuerdo comun para cumplir con las disposiciones de la
Ley. Promueve lineas de accion tendientes incrementar los niveles de responsabilidad sobre los resultados de lo
realizado y su impacto en relacién con el cumplimiento de los objetivos politicos concertados federalmente, los
que se orientan en dos direcciones: politicas que tienen como prioridad la inclusion y politicas que privilegian la
calidad de la ensefianza y los aprendizajes”. Vedse en Resolucién CFE N°188/12-Plan Nacional de Educacién
Obligatoria y Formacion Docente 2012-2016.
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Para los antropologos que se acercan a la dimension temporal de los procesos
educativos, recurrir a los archivos resulta indispensable, pero se enfrentan a una
tarea muy distinta del trabajo de campo. En lugar de documentar lo no-
documentado, el antropdlogo que trabaja con el registro del pasado sélo puede
imaginar lo no-documentado. Cada perspectiva nos conduce a una busqueda de

evidencia en los archivos y otras fuentes, a intentos de describir las vetas

culturales del pasado”3 (Rockwell, 2009)

La perspectiva de “documentar lo no documentado” nos resulta sustancial para
pensarnos en relacion a poder visibilizar en los documentos escritos, algunos
indicios, algunas huellas que nos permitan dilucidar acerca de aquello que no esta
siendo escrito. Es nuestro trabajo interpretar aquellos “silencios” que aparecen en la
documentacion oficial para reconstruir las tramas de significados que subyacen en
algunas afirmaciones.

En la lectura del Informe citado podemos encontrar un conjunto de representaciones
en relacion al trabajo docente, donde lo colectivo resulta fundamental. Esto puede

ser observado desde las primeras paginas donde aparece la siguiente introduccion:

El Programa Nacional de Formacion Permanente (PNFP), convoca al Ministerio de
Educacién de la Nacion, al Consejo Federal de Educacién y a las centrales
sindicales a corresponsabilizarse en una propuesta de formacién continua para la
docencia argentina, reconociendo que lo colectivo propicia las mejores
posibilidades para reflexionar, transformar y potenciar la acciéon educativa en el

sistema, las escuelas y las aulas.

En este sentido creemos que aparece en esta cita una suerte de reivindicacion del
trabajo colectivo entre los diferentes actores que componen el Sistema Educativo
Nacional: Ministerio, Consejo y los Sindicatos. Podemos llegar a decir que la
intencién de un trabajo en conjunto también hace a una representacion de la forma
en la cual trabajan los docentes y de cdmo esta situacién debe estar reflejada en

una politica educativa vinculada a la formacion docente continua.

3 Rockwell, Elsie “La experiencia etnografica: historia y cultura en los procesos educativos” - 12 ed. - Buenos
Aires: Paidds, 2009
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Al mismo tiempo, en el documento aparecen algunas consideraciones en relacion al

perfil de los docentes como bien se pueden observar en el siguiente parrafo:

Desde el PNFP “Nuestra Escuela” se reconoce: al docente como un agente del
Estado, responsable de las politicas educativas en una organizacién publica y al
mismo tiempo a la tarea de ensefiar como un trabajo intelectual y profesional que
implica la formacién en la practica y la produccién de saber pedagégico tanto en lo

individual como en lo colectivo

En estas afirmaciones encontramos algunos rasgos en relacion a las
representaciones* acerca del papel de los docentes como ejecutores de las politicas
educativas, y al mismo tiempo las implicancias que aparecen a la hora de ejercer su
trabajo. La idea de pensar la ensefianza como un proceso que es intelectual y
profesional, que tiene en cuenta la experiencia de la practica para la propia
formacion docente, y a que su vez incluye un saber pedagogico que dialoga entre lo
individual y lo colectivo, nos resulta fundamental para llevar adelante nuestro analisis
en relacion al documento. En primer lugar y en funcion de las representaciones que
aparecen en el informe como constitutivas de los roles de los docentes, nos parece
necesario retomar los aportes de la ciencia antropoldgica en los procesos de
construccion de las identidades. Desde la antropologia estas cuestiones fueron
trabajadas para pensar la alteridad como constitutiva del sujeto y los inconvenientes
que esto acarrea en sociedades como la nuestra (Sinisi, 1999). Es decir se piensan
a las subjetividades de una época, en donde la diversidad es una regla y una
legalidad construida, a partir de un proyecto politico de inclusién social y educativo.
Desde este marco conceptual consideramos que la identidad de los docentes se
encuentra impregnada de marcas diversas, en la cual es crucial la participacion de
los docentes, concibiendo a la escuela misma como un producto social y por ende
las relaciones que en ella se dan, como construidas. En el informe del PNFP

“‘Nuestra Escuela” esto se puede ver en la siguiente afirmacion: “La propuesta

* Nos parece importante aclarar que la idea de representacion que aparecen en este analisis refiera a la
planteada por Castorina (2005) acerca de que las representaciones sociales son “una modalidad del
conocimiento comun, que incluyen tanto aspectos afectivos como cognitivos y orientan la comunicacion y la
conducta de los individuos en el mundo social”

11
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integral del Programa parte del reconocimiento de los docentes y de las instituciones
educativas como sujetos y ambitos en donde se construye saber pedagogico para
producir procesos de mejoramiento de la ensefianza y de los aprendizajes”.

Esta relacion entre proceso de ensefianza y aprendizaje dentro de una unidad
particular como es la escuela, nos sirve para entender que la subjetividad y/o
identidad de los docentes es un proceso, que en términos de Sinisi (1999) no es
inocente y sirve para mantener la cohesion de la identidad del nosotros. Como aclara
Sinisi, citando a Edmund Leach “cada uno de nosotros construimos un ‘yo’ que se
identifica con un colectivo ‘nosotros’, que a su vez se contrasta con algun ‘otro’ [...]”
(1999: 15).

En segundo lugar, nos gustaria adentrarnos en la trama de significados en relacion
al saber pedagogico planteado por la memoria de gestion del PNFP “Nuestra
Escuela”. Nos parece importante aclarar que la diagramacién de esta politica
educativa partio de un diagnostico que se plantea en el documento donde se ponen
en evidencia algunas de las cuestiones que serian recuperadas como ejes del
trabajo politico- pedagogico en las distintas propuestas formativas del Programa. Si
bien son varias las conclusiones que se relatan en el Informe, nos parece importante

destacar las siguientes tres:

-Debilidad en el reconocimiento del colectivo docente como agente del Estado.
-Dispersion en el posicionamiento del colectivo docente frente al valor politico-
educativo de cada nivel educativo para garantizar trayectorias escolares para la
inclusion.

-Debilidad en las practicas de formacién continua como proceso institucional que

permita la revision de la tarea de ensefiar para todos y todas.

Como primera observacion nos resulta importante aclarar que la utilizacién de los
términos “debilidad” y “dispersion” no es ingenua. De alguna manera, se hace
hincapié en la importancia de lo colectivo como posicionamiento politico-pedagoégico
a la hora de ensefar, como si fuera responsabilidad unicamente de los docentes el
proceso de trabajo. Se desconocen otras condiciones sociales que son

estructurantes para pensar la forma en la cual trabajan los docentes. Es decir, a

12



CONGRESD

nuestra forma de ver se invisibilizan otras capas del analisis del diagndstico para
pensar en una forma mas integral los resultados.

Ahora bien, como se menciond al comienzo de este apartado de analisis, nos resulta
fundamental pensar en los procesos de construccidon de saberes que aparecen
redactados en la memoria de gestion. Es por eso que nos resuena la siguiente frase:
“El reconocimiento de los/as docentes como sujetos constructores de saber
pedagogico y de las escuelas como ambitos propicios para hacerlo colectivamente
es el posicionamiento vertebrador del Programa”.

Nos llama la atencidn esta demarcacion central acerca del saber pedagdgico como
una especie de ecuacion compuesta por los docentes en las instituciones
educativas. Creemos que es muy necesario tener en cuenta las particularidades que
hacen a este tipo de saber vinculado a la tarea de ensenar. Desde nuestra mirada
los procesos de ensefianza forman parte de una construccién social producto de una
relacidn particular y contextualizada, en la que se pone en juego la circulacion de
conocimientos entre determinadas dinamicas intersubjetivas que resultan de una
complejidad mayor (Achilli 2000). En términos de Achilli (2000) los procesos de

ensenanza

...condensan una multiplicidad de situaciones explicitas e implicitas tanto a nivel
de los conocimientos y los modos en que los mismos se despliegan como a nivel

de las interacciones y co-construcciones entre los sujetos comprometidos en los

procesos de enseiar y aprender (Achilli, 2000).

Estas situaciones no solo remiten a la mayor o menor eficacia pedagogica sino,
también, a la configuracion de procesos identitarios entre los sujetos que
interactuan. Ahora bien, este saber pedagdgico que retoma el Programa también se
relaciona con el diagndstico realizado con respecto a lo que sucedia en las

instituciones:

Asi, las trayectorias escolares discontinuas, marcadas por la sobreedad y la
repitencia como antesala del abandono; la baja tasa de egreso que se registra en
la secundaria; los niveles de ausentismo tanto de alumnos/as como de los/as
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docentes; las dificultades que se registran en la escuela para lograr un dialogo
respetuoso y comprensivo entre generaciones; la tendencia hacia la primarizacion
del nivel inicial; las dificultades para establecer asociaciones colaborativas con

otros actores en el territorio.

Estas son las principales problematicas que plantea el Informe de Gestién y son
interpretadas de manera proactiva por el Programa a partir de estrategias,
asignacion de responsabilidades y recursos para su abordaje. Es decir, las
propuestas pedagodgica-formativas del PNFP “Nuestra Escuela” son pensadas a
partir de estos indicadores. Estos son los motores principales a la hora de poner en
marcha esta politica para la formacion y actualizacion de los docentes en ejercicio.
En funcién de estos supuestos y para poder pensar por un lado, en los fundamentos
de esas propuestas pedagdgicas para la formacion docente continua y por el otro,
reflexionar acerca de lo que sucede en las instituciones, consideramos nuevamente
que los planteos de Rockwell (2009) son de sumo interés para el analisis. Para la
autora la escuela se define como el “producto de una construccion social” (Rockwell,
2009) lo que significa que las relaciones establecidas al interior de la misma, no son
relaciones naturales, sino que son relaciones producidas por una constante
negociacion de significados. Esta negociacion que enraiza la trama de significados
que hacen a las instituciones no es simétrica en términos de Rockwell, sino que esta
atravesada por el fuerte peso de la construccion de un colectivo “nosotros” frente a
un “otros” altamente estigmatizado. Si bien esta cuestién la pensamos para hablar
de los perfiles docentes que hacen a las identidades, nos parece importante
retomarla para pensar en la unidad escuela que aparece en el informe de gestién del
Programa, porque es alli donde esta ubicado el desempefio laboral, los intercambios
y la pertenencia de los docentes. El nombre del Programa, “Nuestra Escuela”, tiene
vital importancia para comprender que estas propuestas de formacion son situadas y
contextualizadas en las instituciones educativas y que, a su vez, se piensan
estrategias metodoldgicas especificas que retomen conocimientos actualizados para
los diferentes momentos. Estos propdsitos que se narran en el Informe, son
pensados para mirar las practicas pedagdégicas desde otros posicionamientos. Esto

se puede ver reflejado en la siguiente frase de la Memoria:
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En efecto, la formacion de los docentes se desarrolla y continta a lo largo de toda
su trayectoria profesional en la que se reconocen momentos que requieren de
estrategias especificas que les posibiliten brindar saberes actualizados, en
entornos formativos que promuevan el compromiso y la responsabilidad social con

la mejora, la expansién y la calidad de la educacion.

Siguiendo estas observaciones se puede retomar a Rockwell (2009) quien realiza la
distincion entre dos conocimientos: el saber pedagdgico por un lado y el saber
docente, por el otro. La autora profundiza acerca de que el saber pedagdgico es un
contenido de la pedagogia como disciplina académica y es tradicionalmente un
discurso prescriptivo. Tiene distintas fuentes, discusiones politicas e ideoldgicas y
reflexiones de los grandes educadores. Histéricamente sus funciones han sido
definir los fines de la educacion y dar respuesta practica a los problemas de
ensefianza, recomendar qué hacer para mejorar la calidad de la educacion, disefar
la estructura ideal de contenidos y métodos o bien evaluar practicas y resultados.
Segun una definicion, la pedagogia “es la elaboracion intencional de un método
general o particular de instruccion o de educacion” (Santoni Rugiu, 2001). La
pedagogia se expresa en documentos, en libros, en espacios académicos e
institucionales no necesariamente vinculados a la docencia. Con la idea de saber
docente, en cambio para Rockwell (2008) se valora un conocimiento con otra
existencia social, que se objetiva de otra manera: ya no en el discurso de la
pedagogia, sino en el quehacer cotidiano de los docentes, de cualquier docente. Al
plantear que el colectivo docente posee un saber docente no se pretende calificar
este saber, sino sefalar la dimension de conocimiento local integrada a cualquier
practica, incluso aquellas que transgreden las normas del ambito educativo. El saber
docente corresponde a la practica de la ensefianza, pero incluye también los demas
conocimientos que requiere el propio trabajo, saberes que a veces subvierten o
distorsionan las funciones formales de la educacion, pero que también pueden
enriquecer la ensefanza. Este conocimiento local se construye en el proceso del
trabajo docente, en la relacién entre las biografias particulares de los maestros y la

historia social e institucional que les toca vivir. Se expresa y existe en las
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condiciones reales de dicho trabajo, es decir, dentro de condiciones distintas de las
que permite la expresion del saber pedagogico. Algunos de los elementos de ese
saber son mas antiguos que la escuela o que la especializacion de la funcion
docente. Esta distincion nos parece fundamental para analizar las citas del Informe
que aparecen en este apartado. Creemos que estas particularidades propias del
saber docente que plantea Rockwell son esenciales para profundizar en el analisis
del documento de Memoria de Gestion del PNFP “Nuestra Escuela”. Alli podemos
ver las caracteristicas propias de un saber docente que se pone en tensioén con el
saber pedagdgico. Si bien, en el informe hacen mucho hincapié en la importancia de
caracterizar una propuesta de formacién docente continua que sea situada y
contextualizada, creemos que hace falta tener en cuenta estas caracteristicas que
menciona Rockwell para llevar adelante un propuesta mas integral y acorde a las
necesidades del colectivo docente. Por ultimo creemos que tener en cuenta el
enfoque socio-antropoldgico nos parece significativo en pos de visibilizar las huellas
historicas presentes en las representaciones, significaciones y sentidos que generan
los sujetos como parte del universo social. Los docentes del PNFP “Nuestra
Escuela” no son individuos aislados, sino que estan en constante
interaccién/relacion con otros y esa es la unica forma de produccion de sentido. En
las practicas y representaciones que generan los sujetos se pueden detectar
experiencias sociales e histéricas diferenciadas, huellas del pasado, intentos de
transformarlas, construccion de sentidos en relacion con lo vivido y con aquello que
supone el porvenir (Achilli, 2005). Asumir la visibilizacion de los supuestos tedricos y
analiticos subyacentes en la gestion de una politica educativa vinculada a la
formacion docente continua es una herramienta fundamental para atender a la
complejidad del objeto que estamos analizando. Cuando se nombra a los docentes
en ejercicio, cuando se establecen diagndsticos en pos de diagramar una politica
publica y cuando se caracteriza la construccion de un saber como es el saber
pedagogico hay que tener en cuenta las tensiones existentes en la trama de

significados que hacen posible las construcciones de sentido.

De las posibles reflexiones finales...
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Luego de haber presentado algunas herramientas para el analisis del documento
oficial “PNFP Nuestra Escuela: memoria de una gestion en marcha 2013-2015”
creemos pertinentes retomar algunas cuestiones generales a modo de reflexion final.
En primer lugar, retomar algunas de las definiciones acerca de la formacién docente
continua en relacion a algunos analisis presentados al comienzo de este trabajo nos
resulté importante para contextualizar acerca de este campo de estudio de la politica
educativa. Por otro lado, realizar un recorrido histérico por las normativas que dieron
nombre al PNFP “Nuestra Escuela” nos parecié importante para profundizar aun mas
en el contexto historico politico en general y a su vez en el marco de las politicas
educativas vinculadas a la formacion docente continua en particular.

Ahora bien, para poder darle un marco de significado a la puesta en marcha de este
Programa, encontramos ese informe de gestion donde creemos que hay una serie
de supuestos y representaciones sociales con respecto a los y las docentes que
subyacen en la documentacion oficial.

Para comenzar con el analisis, nos resulta indispensable volver a los planteos al
inicio de este ultimo apartado acerca de las complejidades que adquiere “imaginar lo
no documentado”. El trabajo con los documentos de archivo nos lleva a un recorrido
necesario para reflexionar acerca de cuales son los supuestos subyacentes en las
construcciones de sentido. Este recorrido de algun modo espiralado se puede ver
reflejado en las diferentes tensiones que aparecen cuando nombramos a las
subjetividades/identidades docentes y la vinculacién con el saber pedagdgico. En
nuestro caso, las representaciones sociales acerca del rol docente y el saber
pedagogico han sido dos vertientes fundamentales para analizar en profundidad el
documento oficial. Entendemos al igual que Rockwell, que para poder llevar a cabo
un proceso que aborde integralmente las dinamicas de las relaciones intersubjetivas
escolares, es necesario “leer la norma como evidencia de lo contrario”.
Problematizar acerca de las afirmaciones que aparecen en los textos normativos,
tratar de encontrar indicios que nos indiquen cuales son los supuestos de sentido en
relacidon a la construccidn del saber pedagogico son tareas imprescindibles para
visibilizar los multiples silencios que aparecen en la documentacion oficial. En suma,

buscar aquellas “marcas de uso en los documentos” como son algunas series de
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generalidades naturalizadas en la documentacion oficial, nos hace pensar en la
importancia de cuestionar las normas. Preguntarnos por aquello que se nombra es al
mismo tiempo asumir que hay algo que no esta siendo visibilizado. Por ultimo, en
pos de reconstruir las tramas de significados de los discursos que figuran en los
documentos es salirnos de una perspectiva lineal y simplista. El saber pedagdgico
debe retomar los aspectos del saber docente para atender a un analisis mas
complejo, mas espiralado, que refleje las tensiones y que demuestre que en esa
forma de nombrar a los docentes y al saber pedagdgico no hay ingenuidad sino un
sentido pedagdgico y politico que intenta reflejar una subjetividad de época. Es
justamente en la interpretacion de las huellas como si fueran residuos de una época
donde vamos a encontrar practicas emergentes, que comprendan y asuman a las
instituciones educativas y al saber de los docentes como espacios para la creacion y

la negociacion necesarios para disputar los sentidos sociales.
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