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Resumen

Esta ponencia es parte del desarrollo de una tesis de doctorado en relacion a la
participacion y a la formacién de ciudadania de nifios que cursan sus estudios
primarios inscripta en una linea de investigacion mas amplia que problematiza la
relacion entre la infancia, la juventud y la politica.

A partir del enfoque historico-etnografico en el que se asienta la investigacion, en
esta presentacion me interesa abordar la pregunta por los modos en que se
conformé histéricamente la exclusion de la participacidon de los nifios en los espacios
escolares. Orientada por la conceptualizacion de este como un proceso fuertemente
disputado, se reconstruyen las controversias en torno a una experiencia educativa
desarrollada por la maestra y pedagoga Florencia Fossatti (1931-1936), quien
impulsé un autogobierno escolar en una escuela primaria de Mendoza, experiencia
que fue deliberadamente discontinuada a los pocos afos de su inicio por
autoridades oficiales que consideraban que esta iniciativa “tensionaba” la autoridad

del maestro.
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Esta propuesta, que se desarrolld6 de modo “experimental”’, problematizé en su
practica el supuesto de la incapacidad de los nifios y nifias para participar
colaborativamente en asuntos del dia a dia escolar como asi también el rol
tradicionalmente trasmisor y disciplinador del docente.

La reconstruccion es guiada por el supuesto de que esta exclusidon y especialmente
el apartamiento de los nifixs como co-participes es uno de los aspectos que han
definido los modos en que se organiza el poder en las escuelas y que por tanto se
presenta como un desafio para aquellos docentes, estudiantes e instituciones que
intentar desarrollar experiencias participativas en el presente.

El trabajo se centrara especialmente en el analisis sobre escritos de su autoria y del
grupo de maestros que acompanaron la experiencia, como sobre los argumentos

expuestos en comunicados oficiales de la década del treinta en Argentina.

Palabras clave: co-gobierno escolar; participacion; experimental; infancia.

Introduccion

En los avances de mi investigacion doctoral, que se centra en los procesos de
formacion ciudadana y participacion de nifios en escuelas primarias, se documenta
que la promocioén en politicas y normativas orientadas a la creaciéon de espacios de
participacion y/o “convivencia” en este nivel es reciente y también, escasamente
generalizada’.

El trabajo de campo desarrollado en los primeros afios de mi investigacion,
documentaba que docentes y directivos consideraban a las experiencias
participativas en las escuelas como “poco comunes”, “dificiles” y muchas veces
‘idealizadas” para desarrollar con nifios (Rodriguez Bustamante, 2020).
Coincidentemente, los maestros que si desarrollaban espacios de estas

caracteristicas me manifestaban el caracter “experimental” de las iniciativas por no

'Esta investigacion se inscribe en el Proyecto UBACyYT N.° 20020170100417BA: “La comunidad educativa como
metafora de la polis. Conocimiento, protagonismo y temporalidad en la disputa por la constitucion de los sujetos”
Dirigido por Graciela Batallan y Co-dirigido por Silvana Campanini, Programa de Antropologia y Educacion,
Instituto de Ciencias Antropoldgicas, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.
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contar con referencias cercanas y adjudicaban lo aprendido a experiencias similares
realizadas en algunas escuelas o como parte de sus propias trayectorias como
estudiantes con inquietudes de pedagogia critica, mas que como un aspecto de su
formacion profesional o del curriculo escolar.

Asentada en un enfoque historico-etnografico y orientada por estos testimonios, la
investigacion avanzoé en la reconstruccion histérica de la problematica. Los estudios
de historia de la educacién en Argentina documentaban que las experiencias en las
que se habian propuesto gobiernos escolares fueron rapidamente discontinuadas
principalmente por “tensionar’ la autoridad del maestro (Puiggros,1990; 1992;
Carli,1992; 2005; Terigi, 1991).

Retomando estos antecedentes, en esta presentacion me interesa abordar la
pregunta por los modos en que se conformd histéricamente la exclusién de la
participacion de los niflos en los espacios escolares a partir de reflexionar y analizar
la experiencia de autogobierno escolar en la Escuela Presidente Quintana
desarrollada por el Centro de Estudios Pedagogicos Nueva Era dirigido por la
maestra y pedagoga Florencia Fossatti durante 1931-1936 en Mendoza.

Esta propuesta, que se desarrolld6 de modo “experimental”, problematiz6 en su
practica el supuesto de la incapacidad de los nifios para participar colaborativamente
en asuntos del dia a dia escolar como asi también el rol tradicionalmente trasmisor y
disciplinador del docente.

La reconstruccion es guiada por el supuesto de que esta exclusidon y especialmente
el apartamiento de los nifios como co-participes es uno de los aspectos que han
definido los modos en que se organiza el poder en las escuelas y que por tanto se
presenta como un desafio para aquellos docentes, estudiantes e instituciones que

intentar desarrollar experiencias participativas en el presente.

“Seriedad intelectual, entusiasmo sereno y accién incansable” 2. La escuela

Presidente Quintana y el Centro de Estudios Pedagégicos Nueva Era

? Frase mencionada por editorial en el escrito: Un comentario y una llamada de atencién. (Septiembre y Octubre,
1929). Ensayos. 1 (8 y 9), p: 3-4.
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Florencia Fossatti organizd junto a otros maestros y maestras (Nestor Lemos,
Roberto Cherubini, Maria Champeau) el Centro de Estudios Pedagdgico Nueva Era®.
Este espacio tuvo como principal gesto la conviccidon en la capacitacién y la
formacion docente, que se plasmo6 en dos revistas Ensayos (1929) y Orientacion
(1931-1933). En ellas se desplegaban, entre varios asuntos, las reflexiones producto
de lo trabajado en la Escuela Experimental Nueva Era que Florencia dirigié entre
1931 y 1936 — una dedicada al primer ciclo (1ro a 4to) y otra a los ultimos afios (5to
y 6to) (Carli, 1992; Luquez Sanchez, 2003)*.

El desarrollo de esta experiencia se fue precisando en su formato y alcance hasta
1936, ano en el que fue deliberadamente finalizada. A partir de un debate legislativo,
en el que se analizd detalladamente el proceder de esta escuela, pero
especialmente el desarrollo de los “tribunales infantiles”, Fossatti y el cuerpo de
maestros que la acompafaban fueron destituidos. Su reincorporacién al sistema
oficial no fue sino casi veinticinco anos después, bajo la presidencia de Arturo
Frondizi en 1959, cuando con apoyo de numerosos colectivos de maestros vy
funcionarios presenta el “Alegato pedagogico”. En este escrito, no solo solicita este
pedido sino que se dedicé a explicitar los fundamentos y los principales logros y
aciertos de lo que llamo la experiencia de una “escuela democratica para un pueblo
democratico”. (Fossatti, 1959: 11)

Alli la autora se esmera en reconstruir la arbitrariedad de su exornacién, la cual fue
segun aseguraba el Diario Los Andes: terminada por los mismos fundamentos que la
experiencia de Carlos Vergara: “por pretender dar al alumno un papel mas activo
que al maestro en el proceso educador” (en Fossatti, 1959:25).

Carlos Vergara, maestro normal de la Escuela del Parana, habia dirigido durante
1886-1890 la Escuela Mixta de Mercedes en Provincia de Buenos Aires, donde
habia impulsado varias iniciativas pedagdgicas dentro de las cuales se destacaron el

Gobierno Propio Escolar y la libertad de programa. Estas reformas, que nombré de

* En 1927 Maria Elena Champeau habia sido enviada unos afios antes por la Direccion General de Escuelas
para que asistiera a cursos y conferencias que habia venido a dictar en Buenos Aires la reconocida Maria
Montessori quien era una referente del escolanovismo. En 1928 junto con Fossatti y Lemos inauguran el Centro
de Estudios Pedagogicos Nueva Era que tenia el objetivo de divulgar la corriente pedagdgica y la capacitacion
de maestros con “conciencia cientifica” (Luquez Sanchez,2003:67).

*En el afio 1930 la Direccion General de Escuelas autoriz6 la apertura de esta escuela a cargo del Centro de
Estudios Pedagdgicos para que implementara estos métodos did4cticos (Luquez Sanchez, 2003).
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“renovacion pedagogica”, rapidamente llamaron la atencion de la prensa local que se
ocupod de iniciar una persecucion a estas practicas que tildo de “inmorales” (Terigi,
1991:237). En ellas el nifio ocupaba un lugar central en el proceso de aprendizaje, a
partir de ser quien guiara por su interés y estudio el programa educativo, y la
organizacion de la vida escolar, asumiendo roles de representatividad y cooperando
en el desarrollo institucional. El revuelo generado por la prensa prontamente llegd a
la supervision de la Capital que dio por finalizada la experiencia por considerarla
inaceptable y que desconocia los lineamientos educativos nacionales (Carli, 2002)
Asi la experiencia Fossatti, desarrollada cuarenta anos después, retoma
directamente lo iniciado por este maestro, pero también, aportes de otros
educadores reconocidos e iniciativas renombre internacional como eran el Plan
Dalton, y experiencias estadounidenses de la educacion progresiva y de la “propia
iniciativa”, extendidas en este pais de la mano del reconocido pedagogo John
Dewey.

Cabe aclarar que para principios del siglo XX el movimiento de la Escuela Nueva
venia teniendo un gran desarrollo en paises como Estados Unidos y Europa. Esta
corriente imprimia una vision diferente sobre el nifo y las posibilidades de su
participacion en el espacio escolar a partir de resaltar sus capacidades como sujeto
auténomo, creativo y en vinculacién con su medio social. En Argentina la recepcién
Escuela Nueva implico un proceso de apropiacion local particular en donde se
articularon iniciativas ya comenzadas por maestros referentes en distintas partes del
pais, que le imprimieron caracteristicas diferenciadas, desde mas organicas a mas
radicalizadas (Puiggros, 1992).

En la experiencia mendocina, a diferencia de la encarada por Carlos Vergara, se
retomaban los programas oficiales aunque los contenidos se organizaban a partir de
un ordenamiento dado por la “marcha pedagdgica” donde se fomentaba el trabajo
cooperativo entre estudiantes y docentes, en el seguimiento de programas
continuos. Los materiales eran elaborados por los propios maestros que “lograron
con la cooperacion de los alumnos, imprimir a las frias aulas de audicion, el
ambiente de un laboratorio que predispone el trabajo y educa por ejemplo del mismo

medio en que los nifios realizan su tarea” (Fossatti, 1959: 12).
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El analisis de los temas y problemas que se debatian en las aulas buscaban tener
una intima relacion entre si, “lo cual ocurre en la vida social propia del género
humano. Se parte de la observacién del hecho del fendmeno, estudiandolo luego en
sus asociaciones implicadas en la accién de la sociedad, tenida en cuenta en sus
multiples aspectos” (1959:12).

El trabajo se realizaba a partir de la elaboracion de “fichas de investigacion” ,
practica que retoma de maestros reconocidos como Victor Mercante o Nelson
Lemos. Asi la organizacion del tiempo escolar estaba dada por lo que podriamos
decir “el tiempo del conocimiento”: los nifios se movian libremente por la escuela,
entrando y saliendo de las “aula laboratorios” sin que los maestros intercedieran:
“Toma el alumno del fichero la tarjeta correspondiente, se dedica a su trabajo,
consulta al educador si lo cree necesario. Puede dejar el aula antes de terminar el
tiempo horario. Para dirigirse a otro laboratorio de su equipo” (1959:13).

Fossatti aclaraba que esto no suponia una despreocupacion de los maestros sino
que “su informacion no la obtienen por control directo sino por informacion de los
otros maestros del grupo. Claro es que cada uno anota la estadia de cada nifio en
su curso” (1959:13).

Este punto que se asienta como afirmamos en la “experimentacion” pedagodgica
implicaba una organizacién escolar particular y un desafio constante para los
maestros que se proponian esta labor y que ponian a prueba las iniciativas en
formato de “ensayos” que requerian un seguimiento y trabajo de analisis continuo.
En un escrito publicado en una de la revista Ensayos se menciona la visita de
Clotilde Rezzano, quien fue la principal encargada de incorporar aspectos del
escolanovismo al sistema oficial para principios de este siglo, a un evento
pedagdgico de la provincia. Segun la editorial de la revista era necesario que el
“espiritu de comprension por contagio” que venia generando la Escuela Nueva no
terminara por mecanizar procedimientos que ante todo requieren de “iniciativa,
libertad espiritual y el conocimiento cientifico, no solo de su técnica, sino de los
antecedentes que informan a esta” (Ensayos, 1929:4). La editorial de la revista,
apunta a lo que entiende, el nucleo central de la reforma, que si bien se objetiviza en

la “técnica”, se fundamenta en algo mas profundo que es su oposicion a la escuela
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de corte tradicionalista en “el modo de considerar al nifio, a la escuela y al maestro
dentro de la funcidon educacional” (1929:4). Ello no significaba dejar de
“‘experimentar”, de hecho este era un aspecto fundamental de la Escuela Presidente
Quintana, sino hacer énfasis en aquellos puntos que eran el corazén de una
propuesta alternativa y no quedarse unicamente con los aspectos técnicos.

Cabe aclarar que aunque el discurso escolanovista se habia extendido fuertemente
en esos los ultimos anos, las apropiaciones mas “democratico-radicalizadas”, como
podia considerarse la de Fossatti segun Puiggrés (1990), comenzaron a entrar en
tension con un sistema politico de corte autoritario que se venia extendiendo en todo
el pais.

En 1930, la dictadura de José Félix Uriburu habia dado por finalizado el proceso de
apertura democratico iniciado en la primera década del siglo XX. Fossatti tenia una
fuerte vinculacién con el Partido Comunista y habia participado activamente en las
huelgas de maestros en 1919 en Mendoza, caracteristicas que en un contexto de
persecucion al “comunismo” la convertian en una figura amenazante.

En Mendoza, Enrique Day, liberal progresista que oficiaba la Direccion de General
de Escuelas permitié que el escolanovismo opere con cierta libertad hasta 1935, afo
en el que el conservadurismo catdlico logré garantizar su mayoria a traves del
Partido Demécrata Nacional (Luguez Sanchez, 2003; Piemonte, 2020). Como afirma
Augusto Piemonte, el avance de la derecha en conjunto con el clero y la represion
contra el comunismo marcaron el declive de este movimiento de renovacion
pedagodgica y experimental en esta provincia (2020:11).

Este declive, que atravesé al escolanovismo en general, también fue acompafado
por una reorientacion de sus objetivos. Mientras que las iniciativas mas politizadas
como las de Fossatti fueron canceladas, los abordajes predominantes se orientaron
a un estilo moralizante y religioso que las apartaba explicitamente de su contenido
politico (Carli, 2002).

El auto gobierno escolar: los tribunales infantiles y las comisiones
La propuesta del autogobierno escolar se desarrollé en la Escuela Complementaria
Presidente Quintana que solamente incorporaba al quinto y sexto grado. La
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propuesta fue acercada por un maestro y se inspiraba en lo impulsado en los
colegios de Gran Bretafia en donde se desarrollaban los juicios de jurados infantiles
(Fossatti, 1959; Carli, 1992).

En el afio 1933 en la revista “Orientacion” se publica un texto titulado “Un ensayo de
autogobierno escolar’” dénde el maestro de “Instruccion Moral y Civica”, Roberto
Cherubini relata el proceso de conformacion de la experiencia en la escuela. Alli
documenta con entusiasmo, los primeros indicios de su éxito explicitando la seriedad
y la responsabilidad con la que los estudiantes asumian la tarea de votar a los
representantes estudiantiles quienes “eran verdaderamente acreedores de la
confianza en ellos depositada.” (1933:1)

También agrega sobre la organizacién de los cargos y autoridades: Presidente, Vice
y secretarios (elegidos por votacion secreta de los estudiantes) y la conformacion de
la Comision de Justicia que era formada por cinco miembros. Se agregaba la
clausula de que el alumno que no cumpliese con sus funciones podia ser separado
del cargo a pedido de sus compafieros. Cada curso contaba, a su vez con un auxiliar
de limpieza, un auxiliar del maestro, y el auxiliar de disciplina el cual “se
responsabiliza del buen orden en los recreos, evita juegos peligrosos, advierte
amistosamente a sus compaferos que observan mala conducta tanto en la clase,
como en el patio y en la calle (...)” (1933:2). Se establecian también para los nifios
que reinciden en su “mal comportamiento” ciertas penas. También se organizaba un
Tribunal Superior, que estaba compuesto por la directora (Florencia Fossatti) y por
dos maestros que la Comisién de Ayuda y Justicia elegia por voto de los dos tercios
de sus miembros de modo secreto. Este tribunal tenia la facultad de actuar sobre
‘las cuestiones que trascienden los limites de una seccion y en los casos
susceptibles de reconsideracion” (Fossatti,1959:17).

Este texto relata situaciones concretas que el “ensayo” atravesd6 en su
implementacion y se detiene a destacar el desempeno de la Comisién de Ayuda y
Justicia de la que realiza un seguimiento pormenorizado. Destaca que la “actuacion”
de los nifos iba “cobrando cuerpo” a medida que la ejercian: “reposados,
investigadores, justos en la aplicacion de las penas. Es, sencillamente, admirable la
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forma en que resuelven los problemas disciplinarios que se les plantea (...)
(1933:3).

Posteriormente agrega también que en alguna ocasion los nifios resultaban muy
estrictos con sus decisiones, situaciones en las cuales el Tribunal Superior evaluaba,
y en el caso de que fuera necesario, incorporaba otras dimensiones al analisis de la
situacion que los nifios no estuviesen contemplando. Alli Cherubini afirma la
necesidad de que estas acciones siempre estuvieran orientadas y seguidas por
docentes.

Finalmente, trae a reflexion una situacion sucedida con un nifio, quien oficiaba la
presidencia de la Comisién de Justicia y que en una excursion “dejé algo que
desear” en la forma de comportarse, pero sin que por ello implicara un acto de
“‘incultura”. El docente relata que al dia siguiente el nifio presenté su renuncia
abogando que “en adelante no podria exigir correccion y cumplimiento a sus
companeros, por cuanto él habia incurrido en una falta” (1933:3). Cherubini, que era
uno de los dos maestros que conformaban el Tribunal, nos relata que
deliberadamente intenta convencer “hasta si se quiere, presionarlos” en busca de
que la renuncia sea aceptada por la Comision en busca de “poner a prueba” el
ensayo. Para ello el docente se retira de la sesidn “con el objetivo de no ejercer
predominio con mi presencia en el animo de los alumnos” y asi darles la libertad de
para que deliberaran y discutieran y “aprobaran algo que fuera muy propio, el

verdadero exponente de su manera de pensar y sentir” (1933:4):

El motivo que me lleva proceder en esta forma era el de cerciorarme
practicamente si la experiencia demostraba haber educado a los nifios en la
independencia de pensamiento y criterio y si realmente contribuia a la formacion
del carécter, o si el concepto expuesto por un maestro seguia siendo para ellos el

abecé de las cosas (1933:4).

La resolucién final supuso el rechazo a la renuncia argumentandose que la falta no
habia afectado ni la moral ni el “buen nombre de la escuela” y que su labor como
presidente era muy eficiente (1933:4). Frente a esta resolucién el maestro concluye

el “gran valor” de la experiencia no solo para “gobernarse” sino que argumenta que
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en el transcurrir de los debates los nifios adquieren “personalidad propia” forman su
caracter y corrigen habitos. Asimismo menciona que “la accion del maestro debe ser
constante pero sin dejar sentir la influencia de su autoridad ya que esto seria
perjudicial a restringir la libertad creadora y original del nifio”. Concluye también que
“la colaboracién del personal directivo y docente influye directamente en el éxito del
ensayo porque ellos en la cotidiana accion armoénica dan un ejemplo saludable a los
educandos” (1933:4).

El ensayo recorre distintos puntos del proceso, en donde como remarcamos se
evidencia su caracter experimental. Cherubini pone a prueba la hipotesis de que los
nifios, a partir de lo desarrollado alli, se habian educado en la “independencia de
pensamiento y criterio” (1933:4), inclusive ante su insistencia de que cambiaran de
parecer. Como sostiene posteriormente Fossatti, esta experiencia también era
provechosa y formativa para los mismos docentes quienes a partir de ella podian
aprender por “observacion inmediata” las contradicciones de esta tarea y poder
superar las “dificultades emergentes”. “Quiere decir que los nifios aprendian a
mejorar sus reacciones en un sentido de convivencia y los maestros a dirigirlos con
objetividad educativa” (Fossatti, 1959:17).

En el Alegato pedagdgico Fossatti fundamenta que el régimen basado en la
“capacidad de los nifilos para actuar en relacion a sus propios intereses” orientado
por los educadores bajo “vigilancia discreta” era algo muy extendido en escuelas de
paises con “mayor avance educacional”’ (Fossatti:1959, 16). Asimismo resalta que el
trabajo conjunto sobre la disciplina alivia la tarea docente y fue esto también lo que
motorizo a “emprender un camino no transitado hasta entonces en el campo escolar
mendocino” (1959, 16).

Fossatti llamo a esto el “régimen de autonomia a la medida del nifo” (1959:14) el
cual era evaluado constantemente por los docentes. Este régimen se definia como
“un conjunto de organismos surgidos de las aspiraciones de los nifilos y necesidades
de la actividad escolar, fusionados por lo tanto intimamente con la orientacion
experimental que se desenvolvia en el establecimiento” (1959:14).

Los organismos a los que referia eran: el centro de alumnos, la comision deportiva y

los tribunales infantiles, a lo que se sumaba la existencia de una cooperativa infantil

10
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que habia sido creada por el director predecesor, orientacion que condensaba que
“la tendencia fue dar oportunidad a los nifios en el ejercicio de intereses propios, con
la orientacidn y supervision de los educadores” (1959:14).

Asi el hecho de que fuera a medida de los nifios significaba también un esfuerzo

didactico y pedagogico para los maestros:

Escuela de practica e ideales democraticos tal cual los podian entender y aplicar
nifos de esa edad, signific6 una ayuda aun desde el punto de vista puramente
didactico. Los maestros a cargo de la “Instruccién Civica”, ahora “Educacion
Democratica” y los de ‘“ldioma Nacional’, asesoraban desde cerca a los
educadores en las tareas del centro. Asi aprendieron estos a redactar actas, a
recitar y a escribir en la accién viva de la necesidad inmediata.

Debieron discutir problemas en las asambleas, pronunciar discursos durante las
campafas electorales de eleccion de las comisiones directivas, que se renovaban
anualmente. Transcurrieron en un clima animado dentro de un marco sereno,

poniendo en evidencia vocaciones y aptitudes insospechadas (1959:15).

Fossatti prosigue a describir todos los efectos que se desprendian cuando los temas
eran abordados de modo integral, se realizaba un estudio correlativo de varias
asignaturas y clases en donde se trabajaba colaborativamente entre el centro y los
temas y labor didactica de las clases. Asimismo la organizacion de aspectos
artisticos en la escuela como actos, sesiones de teatro, etc, también se
desarrollaban colaborativamente entre estudiantes y docentes. El recreo también era
objeto de intervencién para una mejor organizacion de los tiempos y los espacios.
En el Alegato sostiene que esta experiencia de “cooperacion infantil” y “conducta
colectiva” contaba con fundamentos psicoldgicos y pedagogicos (Fossatti, 1959).

Lo desarrollado en la escuela Presidente Quintana estaba orientada por la
experimentaciéon en relacion con experiencias desarrolladas en otros paises, con la
advertencia de que no eran “meros adaptadores o imitadores de los métodos” a
pesar de la inspiracion que estos significaban. Esta experiencia, también implicaba,
en la realidad escolar argentina, latinoamericana, la posibilidad de pensar en una
“‘escuela popular’. Para Fossatti, en distancia de otras experiencias pragmatistas

estadounidenses, la ensefianza debia ser integral e incorporar no solamente

11
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aspectos practicos, para los que generalmente las clases populares eran formadas,

sino también dimensiones de “vuelo intelectual” (Fossatti, 1959:19)°.

Una aspiracion que asusta

Para comienzos de 1936 se eleva a la Camara de Diputados de la Provincia de
Mendoza el pedido de suspension de los Tribunales Infantiles, seguido de la
destitucion de Florencia Fossatti. Los diputados denunciantes de esta iniciativa
presentaron “informes de personas nuestras que conocen, que han palpado la
actuacion de los tribunales infantiles unos por principio y otros dentro de la escuela”
(1936:23). Asi a lo largo del debate, quienes encabezaban el pedido de suspension
presentan y citan argumentos de distintas autoridades, docentes y pedagogos que
afirman no recomendar estas iniciativas por causas diversas, dentro de las que
resaltan que si bien en algunas escuelas europeas y norteamericanas estos han
dado resultados favorables son muchos los casos en los que no. Se suman al
desprestigio de estas iniciativas fundamentos de corte racial que aseguraban
peligroso su desarrollo con “nifios argentinos” los cuales, aseguraban, tienen “poca
tendencia a la disciplina” a diferencia de los nifilos europeos que “estan mas
imbuidos del sentimiento de la disciplina y de la responsabilidad” (1936:22). A este
argumento se adiciona también la comparacion con los docentes, en donde se
testifica que en las escuelas europeas que realizaban autogobiernos se observaba
una “metodizacion muy meticulosa y estricta, disciplinaria e intelectual dirigida y
controlada por el director y los maestros” (1936: 24). Asimismo con reiteracion se
denuncia a la “libertad” como impulso “contra” la autoridad docente.

En el Alegato que presenta veinticinco anos después, Fossatti argumenta y remarca
que la iniciativa fue desarrollada con la supervision de los educadores. Y argumenta
que la destruccion de este régimen vino “desde afuera” y la define como una
operacion de presion a los maestros y padres de estudiantes, como de manipulacion
de la opinién publica (Fossatti, 1959). Denuncia que el vocero oficial de este embate
habia hecho énfasis en la edad de los nifios para juzgar al régimen de autogobierno,
alegando que se trataban de nifios de entre siete y nueve afos, caracteristica que

>Su inspiracién estaba dada por la labor de pedagogos socialistas como Makarenko (Puiggrés, 1992).
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segun Fossatti era imposible para escuelas complementarias, ya que “no podia
ocurrir la inscripcién de alumnos de esa edad. Como en tantos otros temas, aqui
también la ignorancia y la mala fe anduvieron de bracete” (Fossatti, 1959:11).

Los mismos docentes comprometidos con la labor reconocian la existencia social de
un “temor” de trabajar con la “autoeducacién”, tal cual lo describe la maestra de
tercer grado de la escuela Quintana, Ermidia Godoy de Bustos, presentado en el
debate en la voz del diputado defensor Benito Marianetti, del partido socialista. Alli
manifestaba que los deseos de responsabilidad solo se podian concretar si se les
daba responsabilidad aunque “no de forma absoluta”: “A menudo asusta esta
aspiracion. Creen que un niAio con una personalidad manifiesta se hace
insubordinado, ven en él un revolucionario peligroso y temen que al aprender a
juzgar, juzgue a los mayores” (1936:46)

En una de las declaraciones presentadas por la fuerza opositora a los tribunales,
seflalan que otra maestra, la seforita Elena Zizzias, denunciaba que al haber
presentado a un estudiante por haber cometido una falta ante el tribunal infantil, este
habia fallado “en contra del maestro” por declarar que el acusado no era culpable, a
lo que la docente, en voz del legislador se preguntaba: “;Cémo queda el maestro
ante sus discipulos? Y tanto se menoscaba ese respeto y esa autoridad, que se han
visto casos en que el profesor al presentar una acusacion debia acompanarla con
testigos por sus palabras no era suficiente” (1936, 24).

En consonancia con algunos de los argumentos presentados en el debate, Sandra
Carli documenta que algunos docentes “no recomendaban las republicas escolares”
en la primaria, consideraban que el ejercicio colectivo de la justicia en los tribunales
infantiles “precipitaban la infantilidad” (1992,141). Esta autora agrega también que el
pedagogo Hugo Calzetti, sugeria que las republicas escolares debian acotarse a
“familiarizar al nifio con el sistema de gobierno que vive” (1992: 141). De este modo,
para “el caso argentino”, y asentado también en el temor “racial”, se sugeria que se
aplicase de modo “extraescolar” y bajo “fiscalizacion constante del educador” (Carli,
1992:141).

La autora afirma entonces que la sugerencia de no “exagerar’” con esta

implementacion evidenciaba el “temor” ante el posible desorden que podria producir

13



CONGAESD
RRGENTING DE
ANTROPOLDSEA SOCHAL

el gobierno infantil y que se condice con la propia defensa esgrimida por el diputado

del partido socialista Benito Marianetti:

(...) el sefior ministro los denuncia [a los tribunales] en forma casi espectacular y
tiende a demostrar que es una institucion que va a desorganizar a la sociedad de
Mendoza y que pronto vamos a sufrir las consecuencias de una verdadera

invasion de parte de los nifios que integran los tribunales infantiles (1936:39)

El caracter politico de este sistema era reconocido, y aunque era admirado para
otros paises, para el nuestro, era considerado peligroso, especialmente por su
componente “racial”. Cabe destacar que el supuesto de la incapacidad politica de la
mayoria de la poblacion, y especialmente de aquellos que no tuvieran algun origen
europeo, estaba aun muy vigente en la sociedad a pesar de haber vivenciado un
periodo de apertura democratica (1916-1930). De hecho, para 1930 con la
instauraciéon de la dictadura de Uriburu se volvia a instalar con fuerza la
consideracion de ser una sociedad democraticamente inepta.

El mismo diputado Marianetti en la exposicién en la Camara de Diputados, denuncia
el accionar poco democratico de la Direccién General de Escuelas y alega que el
ensafiamiento de esta destitucidn respondia al mismo contexto donde se anula la
Constitucion Nacional, se “suprime el derecho a reunion y a la palabra” y también
donde el castigo cae sobre una docente, como Fossatti, la cual participaba
activamente como gremialista (1936:33).

Finalmente cabe destacar que Fossatti fue la Unica, de todo el cuerpo docente, a la
que se apartd de sus funciones sostenidamente. Victima de un castigo ejemplar y
que segun ella buscaba “establecer el terror en el magisterio, acallando la voz de
sus aspiraciones, en el intento de detener el avance de su preparacion profesional y
de su conciencia democratica” (Fossatti, 1959:18) donde “se pretendié mancharlo
para destruirlo, impedir su trascendencia cortando su continuidad, enfriar hasta el
rescoldo que las calidas ideas de bien siempre dejan, aunque a veces se consiga
apagar la alta llama luminosa” (1959:19).

Apagar la alta llama luminosa...
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La finalizacién de esta experiencia supuso la consolidacién del apartamiento de
cualquier iniciativa de caracter politico en la escuela primaria. Este corrimiento que
se habia iniciado a fines del siglo XIX con la exoneracién de Vergara del cargo de
Director, se termina de consolidar en esta posterior cancelacion.

Como muchos de los argumentos aqui esgrimidos explicitan, el “temor” a evidenciar
la existencia de poder en la escuela, y especialmente, a reconocer en acto las
capacidades de los nifios en torno a su ejercicio, eran fundamentos Ilo
suficientemente fuertes como para finalizarlo. El accionar del nifio era ubicado en
oposicion al docente, cuya habilitacion para el ejercicio politico suponia
necesariamente un ataque a la autoridad del adulto.

Posteriormente a esta iniciativa no hubo experiencias similares conocidas, al menos
con este fuerte contenido politico, aunque si se registra un resurgimiento de este
interés en los anos posteriores a la ultima recuperacién democratica en 1983. Si bien
no nos detendremos a ampliar en este aspecto, adelantamos que las posteriores
recuperaciones hasta el dia de la fecha para el nivel primario no han sido
generalizadas y aquellas que han ganado mayor lugar se han orientado, mas que a
la participacion de los nifios, al intento de garantizar una convivencia “pacifica” en
las escuelas (Dussel, 2005).

El escaso conocimiento sobre las experiencias desarrolladas en nuestro pais, como
la casi nula formacién docente en este aspecto, tienen como resultado la dificultad
de desarrollar experiencias similares en el presente, o al menos verlas como
posibles. Lo que resulta significativo analizar es que este desconocimiento no es
parte de un proceso casual, sino que se asienta en una historia de explicito
apartamiento de estas iniciativas del sistema educativo formal.

Asi, en la documentacion etnografica generada para mi investigacion, como en el
desarrollo de estudios colectivos, se documenta la gran dificultad que para los
docentes significa incorporar a los nifios en asuntos de caracter social y politico, en
la escuela como en el mundo social que los tengan como protagonistas (Rodriguez
Bustamante, 2020; Batallan, Rodriguez Bustamante y Ritta, 2021). Esta exclusion,
que se conformd intrinsecamente con la consolidacién del sistema educativo formal

en la argentina a fines del siglo XIX con la experiencia de Carlos Vergara (Terigi,
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1991), y que fue posteriormente reafirmada con la experiencia de Florencia Fossatti
para 1930, permite hipotetizar que su modificacion en términos generales implicaria,
por lo tanto, una restructuraciéon de este sistema.

Mas alla de ello, y en recuperacion del “calido rescoldo que las ideas de bien
siempre dejan” (Fossatti, 1959:19) la investigacion documenta también iniciativas de
docentes con “vocacion democratica” que han iniciado experiencias participativas
con nifios en las que apuntan a tensionar el papel tradicional docente y en la que se
gestan formas alternativas de ejercicio del poder en donde, como también aqui
documentamos, las capacidades de los nifios para co-gestionar la vida escolar

asumen un lugar central (Rodriguez Bustamante, 2020).
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