Juan Carlos Acuia

El regimen para la promocion,
desarrollo y consolidacion
de la ganaderia ovina y de llamas

en Argentina

Juan Carlos Acufia

Sumario: I. Introduccién.— II. Contexto productivo, industrial, co-
mercial y consumo.— III. Contexto juridico y técnico normativo.—

IV. Conclusiones.

I. Introduccién

La norma, cuyo tratamiento ofrecemos, par-
ticipa del género de las politicas publicas pero
mas especificamente de la “politica agraria”
conceptualizada (1) como “la accién propia
del poder publico o de factores de poder, que
consiste en la eleccién de los medios adecua-
dos para influir en la estructura y en la actividad
agraria, a fin de alcanzar un ordenamiento satis-
factorio de la conducta de quienes participan o
se vinculan con ella, con el propdsito de lograr

(*) Abogado (Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales,Universidad Nacional de La Plata,Colegio de Abo-
gados de La Plata). Posgrado en Derecho Agrario y Ambien-
tal Internacional. Miembro de equipo docente en diploma-
turas y como abogado invitado en carreras de grado y pos-
grado (UNLP-UNS-UNNOBA-FECIC-UBA). Miembro de la
Secretarfa Académica de Congresos Nacionales de Derecho
Agrario Provincial. Consultor privado «ad hoc» de la Asocia-
ci6én Argentina de la Ciencia del Suelo (AACS). Miembro ad-
herente del Instituto de Derecho Agrario y Ambiental (Cole-
gio de Abogados de Bell Ville — Cérdoba — Res.16/2021).
Ex Vicepresidente del Consejo Regional Buenos Aires Norte
del Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (2002-
2004). Ex Presidente del Consejo Local Asesor de la Estacion
Experimental Agropecuaria Pergamino del Instituto Nacio-
nal de Tecnologfa Agropecuaria (2007-2010). Expositor y
conferencista en Talleres, Jornadas, Seminarios y Congre-
sos, nacionales e internacionales, sobre derecho publico,
agrario y ambiental.

(1) VIVANCO, A. "Teoria del Derecho Agrario”, Libreria
Juridica, 1967, t. I, ps. 63-76

el desarrollo econémico y el bienestar social de
la comunidad.’; de esta forma se configuran tres
fines: “el incremento racional de la produccién,
el conservacionista de los recursos naturales y la
seguridad y el progreso social” (2).

Otro aspecto a considerar, en este tipo de nor-
mas juridicas, es que “el orden juridico ideal de
la teoria juridica nada tiene que ver directamen-
te con el cosmos del actuar econdmico real, por-
que ambas cosas yacen en planos distintos: una
en la esfera ideal del deber ser; la otra en la de
los acontecimientos reales” (3).

La produccién ovina en Argentina transito,
histéricamente, periodos de alto desarrollo y
expansion (4); a fines del siglo XIX registraba
una existencia de 74 millones de cabezas, su
principal uso era para producir lana, especial-
mente en la regién patagénica, con un mercado
internacional con marcada demanda, a ello se
agrega la produccién de carne para consumo y
leche; hacia 1960 la existencia se localizaba en

(2) PASTORINO, L. "Derecho Agrario Argentino", Abe-
ledo Perrot, 2009, ps. 47-48

(3) WEBER, M. "El orden juridico y orden econémico”
en Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econdémica,
2019, segunda reimpresion revisada, comentaday anota-
da por Gill Villegas, E, ps. 700-724

(4) SENASA. http://www.senasa.gob.ar/cadena-ani-
mal/ovinos.
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48 millones de cabezas, hacia 2002 los datos
censales arrojaron una existencia 12,5 millones
de cabezas.

La distribucién territorial de ganado ovino es
dispar segun ecorregionesy objetivo productivo
para lana, carne o leche; segin los indicadores
de existencias de ganaderia ovino sobre datos
de organismo sanitario el 57,6% se encuentra
en Patagonia, el 19,3% en el centro pampeano,
el 11,2% en el litoral mesopotamico y el 2,5% en
el noroeste argentino.

En términos generales, debemos senalar que
la vigencia del régimen de recuperacién ovina
tiene una existencia de 20 afios con etapas de
evolucidn variable; desde 2001 hasta 2009 indu-
jo una recuperacion del stock ovino de 12,5 mi-
llones de cabezas a 15,28 millones de cabezas,
no obstante, entre 2009 y 2020 se registré una
caida de stock a 14,57 millones de cabezas mas
alla de haberse mantenido la vigencia del régi-
men legal de recuperacién ovina.

La politica ptblica inaugurada en 2001 por ley
25.422 (5) encuentra renovado impulso en 2021
mediante la sancién de la ley 27.646 (6) modi-
ficando la ley 25.422. Esta modificacién abre
un escenario de andlisis sobre la eficacia de los
sistemas normativos de incentivos, crediticios
y fiscales, y los resultados esperados y sobre los
objetivos econdémicos y sociales perseguidos
bajo el escenario de una realidad socioeconé-
mica poliédrica.

El Movimiento CREA (7), en relacién ala varia-
cién de cabezas ovinas y bovinas respecto al ano
anterior, consigna que el 43% de las empresas
de Patagonia disminuyeron el stock de ovinos.
Dicha decisién fue motivada por las cuestiones
climaticas y la depredacion (animales silvestres
y animales domésticos). Asimismo, el 57% de las
empresas mantuvo el stock de bovinos.

En el caso de la regién Buenos Aires-Litoral,
un menor numero de empresas (33%) redujo la

(5) Publicada en Boletin Oficial 04/05/2001 - ADLA
2001 - C, 2658 - TR LALEY AR/LEGI/3Z2Y

(6) Publicada en Boletin Oficial 15/11/2021 - TR LALEY
AR/LEGI/AEK7

(7) CREA, "Informe Microeconémico: Panorama del
negocio ovino" — N°80 — abril 2021 — ps.1-13

cantidad de animales, y los principales motivos
fueron la inestabilidad del negocio y las dificul-
tades para conseguir personal. Sin embargo,
se destaca que en esta region la mayoria de las
empresas optaron por incrementar los stocks
de animales ovinos y bovinos, motivados por la
mejora en dichos negocios (20-25% de las em-
presas).

El presente propone un andlisis factico de
las condiciones productivas, industriales y co-
merciales en el sector ovino aplicables como
plataforma de andlisis juridico de las leyes
25.422/2001 y 27.646/2021 vinculadas a su via-
bilidad, pertinencia y congruencia entre sus as-
pectos tedricos formales legislativos, los aspec-
tos técnicos instrumentales dispuestos por las
normas, los niveles de implementacién y funda-
mentalmente, la concreta materializacion de la
accion publica en el sector ovino.

II. Contexto productivo, industrial, comer-
cial y consumo

El contexto y su evolucién difiere segtin sub-
sector de la ganaderia ovina por objetivo de
produccién que puede ser Unico, pero habitual-
mente doble propdsito para la produccién de
lanay carne o leche.

De tal modo que la cadena ovina nacional
se compone de dos grandes realidades: por un
lado, la situacién en Patagonia, donde la ovina
es una de las pocas actividades viable en gran
parte de laregiony por otro lado el resto del pais
donde la misma comparte el uso de la tierra con
otras actividades (ganaderia bovina en Mesopo-
tamia, agricultura y ganaderia bovina en Pampa
Humeda, caprinicultura en NEA, NOA y Cuyo)

11.1 Produccion lanera

A partir de 1965 la produccion lanera interna-
cional entr6 en una de las mayores crisis de su
historia y durante los afios 1969 a 1971 se produ-
jo un brusco descenso de las cotizaciones de la
lana en el mercado internacional por retraccién
de la demanda, principalmente por la compe-
tencia ejercida por las fibras sintéticas. Como
consecuencia, la existencia de ganado ovino
lleg6 en 1974 a 39.000.000 de cabezas ya que no
existieron politicas para amortiguar los efectos
de la situacién internacional y como el ovino era
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un tradicional e importante generador de divi-
sas para el pais los gobiernos siguieron hacien-
do uso de sus bondades. Mientras tanto, Nueva
Zelanday Australia, coherentes en sus politicas,
aprovecharon la oportunidad para establecer
un répido crecimiento y desarrollo de mercados
y posicionamiento internacional (8).

El sector ovino padecié las politicas guber-
namentales que durante més de 42 afos; desde
1947, establecieron un derecho de exportacion
promedio del 35.4% para la exportacién de la-
nas sucias, principal rubro de exportacién lo
cual afect6 la rentabilidad de los sistemas de
produccién y su desplazamiento, segtn diversi-
dad agroambiental, a otras producciones.

El retroceso de existencias resenado marcé la
agenda de politicas publicas sanciondndose la
primera ley “para la recuperacién de la ganade-
ria ovina” bajo el nimero 25.422 (9) sancionada
el 4 de abril de 2001 y promulgada de hecho el
27 de abril de 2001 luego de un proceso legislati-
vo iniciado en 1999.

En el proceso histdrico del uso ovino (10), la
obtencidn de lana fue el eje principal en la épo-
ca colonial si bien también grasa para la fabrica-
cion de velas y jabones, los cueros para prepa-
rar pergaminos, badanas y gamuzas y la carne
para consumo familiar; luego de la Revolucién
de Mayo comienza una etapa de mayor libertad
comercial, lo cual provoca el aumento de las ex-
portaciones de lana. En ese afio se exportaron
55.000 kg de lana y al afio siguiente, las exporta-
ciones ascendieron a 100.000 kg, mientras que
el stock ovino era de 3.000.000 de cabezas.

En Buenos Aires, el 10 de diciembre de 1929,
varios comerciantes y representantes de firmas
comerciales laneras resolvieron constituir una
entidad denominada Federacién Lanera Argen-
tina. Su personeria juridica le fue acordada por

(8) GONZALEZ, C. "El sector ovino en la Argentina.
Antecedentes y situacién actual." UNICEN. 2003, ITEA,
Vol. Extra N°24, t. I, ps. 800-804.

(9) Boletin Oficial 04/05/2001 - ADLA 2001 - C, 2658 -
TR LALEY AR/LEGI/37Z2Y

(10) Produccién de Pequefios Rumiantes y Cerdos —
FCV — Universidad Nacional del Nordeste 2011 https://
drive.google.com/file/d/1ZMbIQn8Ji0tPrZbp45yWYbD
T5MVVZTIR/view?usp=sharing

el Poder Ejecutivo Nacional el 18 de septiembre
de 1930

Argentina produce anualmente 72.000 ton. de
lana (11) se consumen localmente unas 5.000,
lo que representa el 6,94% del total. El resto es
exportado como lana sucia (18,48%); lana lava-
da (15,46%); lana peinada o tops y subproductos
(65,56%).

En el sector lanero rige un programa nacio-
nal desde 1994 (PROLANA) complementado
con el Programa de Apoyo a la Reconversion
de la Esquila por res. 631/1996 (12); PROLA-
NA rige anos antes de la sanci6n de la primera
ley ovina y fue instrumentado a través de la res.
1139/1994, con modificaciones por res. 36/2004
y finalmente por res. 1208/2004 (13) de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-
mentos (SAGPyA), son beneficiarios de este
Programa, los productores, empresas de esqui-
la, esquiladores, acondicionadores y clasifica-
dores de lanas en estancia, empresas laneras,
institutos tecnolégicos nacionales, gobiernos
nacionales y provinciales; persigue como obje-
tivo revalorizar la calidad de la lana argentina y
mejorar su competitividad en el mercado nacio-
nal e internacional, el PROLANA “adopta como
filosofia la satisfaccion de los requisitos de sus
clientes y beneficiarios a través de la deteccion
y tratamiento adecuado de sus necesidades.”
(Anexo I, tercer parrafo de la res. 1208/2004).

11.2 Produccion de carnes ovinas

La Argentina posee una gran tradicién como
productory exportador de carnes ovinas, ya des-
de 1860 con la introduccién de la raza Lincoln.
Las carnes ovinas patagénicas, que cuentan con
“denominacién de origen” desde 1993 (14) es

(11) Debe acotarse que no toda la lana exportada pro-
cede de produccién argentina pues en la Patagonia (ano
2021) se acordd la importacién de "lana sucia” de Chile
las que son procesadas en plantas industriales locales
que acreditan estdndares y certificaciones de fibras valo-
radas por los paises importadores.

(12) Publicada en el Boletin Oficial 13/08/1996, Cita
online: TR LALEY AR/LCON/2G8F

(13) Publicada en el Boletin Oficial del 25/11/2004,
Cita online: TR LALEY AR/LEGI/0OVNC

(14) Resolucién SAGyP 45/1993 — crea la Denomina-
cién de Origen "Carne Ovina Patagénica". Publicada en
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un atractivo rubro de exportacién y de consumo
por parte de turistas. Estas carnes cuentan con
un “plus” en la competencia mundial al ser re-
conocida por la UE (Uni6n Europea) como zona
libre de fiebre aftosa por debajo del paralelo
42° (limite entre Chubut y Rio Negro), de modo
que permite el ingreso de carne con hueso a ese
mercado. La faena ovina argentina en 2010 lleg6
a1.310.985 cabezas, haciendo un total de 18.226
toneladas (ton.) de carne ovina en las distintas
categorias, pero con predominio del cordero en
un 86,5% (15).

Entre enero y octubre de 2020, el Servicio Na-
cional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA) certificé la exportacion de 3892,11
ton. de carne ovina, un 38% mds con respecto al
mismo periodo del afo 2019 en que se enviaron
2815,34 ton. Estas carnes tuvieron por principa-
les mercados a China, 519,04 ton.; Oman, 514,88
ton.; Israel, 478,45 ton., Brasil, 312,33 ton. y Es-
pana, 308,54 ton.; También el SENASA registré
exportaciones a Francia, Holanda, Reino Unido,
Portugal, Qatar, Bélgica y Kuwait, entre otros.

En la primera década de vigencia de la ley
25.422 se experimentd un crecimiento de la
faena ovina con destino a carne; sobre total de
faena, de 1,6 millones de cabezas, predomina la
faena en la regidn patagdnica, datos oficiales de
SENASA al 2010 indicaban que el 76% se faena-
ba en Patagonia, el 20% en provincia de Buenos
Aires, 1% en litoral y 3% en noroeste argentino.

Respecto de las categorias en faena nivel
pais (16), se faenaban un 64% de corderos, un
5% de borregos, un 11% de capones, un 19% de
ovejas y un 1% de carneros; debe agregarse que
todos son datos registrados por el organismo
sanitario nacional y en este sector predomina la
faena de la categoria corderos estacional entre

el Boletin Oficial del 19-mar-1993-Numero: 27601, Cita:
TR LALEY AR/LEGI/2TCS

(15) Produccién de Pequefios Rumiantes y Cerdos —
E.CV. — Universidad Nacional del Nordeste 2011 https://
drive.google.com/file/d/1ZMbIQn8Ji0tPrZbp45yWYbD
T5MVVZTIR/view?usp=sharing

(16) INTA, "Andlisis de la cadena de la carne ovina ar-
gentina" en Estudios Socioeconémicos de los Sistemas
Agroalimentarios y Agroindustriales -Area Estratégica de
Economia y Sociologia — 2013 — Edit. Daniel H. Iglesias
— ps.21-32

septiembre y diciembre de cada ano, muchos en
una cadena comercial informal especialmente
en laregion centro, a la que se agrega la produc-
cién para “autoconsumo’; en la que se encuen-
tran las provincias de la ecorregién pampeana si
bien, en esta categoria. registra oficialmente una
faena del 84,68% sobre total faena.

La clasificacion de los establecimientos de
faena y exigencias higiénico-sanitarias para la
seguridad e inocuidad alimentaria, no solo para
carnes ovinas, se rigen por el Decreto 4238/68
texto actualizado (17) que establece el regla-
mento de inspecciéon de productos, subpro-
ductos y derivados de origen animal. La nor-
ma clasifica a los establecimientos de faena en
cuatro categorias de establecimientos: A (18),
B (19), C (20), mataderos rurales (21); a ello
debe adicionarse una nueva categoria: Salas de
Faena Movil (SFM) en punto fijo creadas por
res. °510/2012 (22) para abastecimiento local en
punto fijo; las SFM se crearon en el marco de la
res. °393/2012 (23) que creo el Programa Nacio-
nal de Sanidad, Calidad e Inocuidad en la Pe-
quena y Mediana Produccién Agroalimentaria.

Al afo 2010 se registraban, en la provincia de
Buenos Aires, 24 frigorificos para faena de ovi-
nos, muchos comparten faena con otras espe-
cies animales; en el caso de faena especializada
en ovinos se registraban solo 6 frigorificos loca-
lizados en los partidos de Florencio Varela, E.
Echeverria, San Andrés de Giles, Gral. Belgrano,
Monte Hermoso y Cnel. Pringles.

(17) Publicado en el Boletin Oficial del 19/07/1968
- ADLA 1968 - B, 2371, Cita online: TR LALEY
AR/LEGI/420Q

(18) Exportacidn y trafico interprovincial.

19) Faena, transporte y consumo dentro de la misma
p y
provincia.

(20) Faena, distribucién y consumo dentro del mismo
municipio de radicacién del establecimiento.

(21) Faenay consumo dentro de una limitada zona ru-
ral dentro del municipio.

(22) Publicada en el Boletin Oficial del 17/10/2012,
Cita online: TR LALEY AR/LEGI/77KH

(23) Publicada en el Boletin Oficial del 08/08/2012
- ADLA 2012-D, 3707, Cita online: TR LALEY AR/
LEGI/74NK
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I1.3 Produccion de leche ovina

Se ha indicado (24) que, al aiio 2002, la leche-
ria ovina era una actividad bastante reciente en
nuestro pais, solo 56 tambos ubicados mayor-
mente en Buenos Aires (50%) y en la Patagonia
(38%). Se basan en una explotacion intensiva de
menos de 150 ovejas, en no mds de 40 has. La
raza lechera mas utilizada es la Frisona del Este
o sus cruzamientos, incluyendo la raza sintética
Pampinta; en cuanto a la productividad, sobre
27 tambos encuestados las ovejas produjeron en
promedio 172 litros de leche por lactancia.

En cuanto a los quesos elaborados (de tipo
semiduro y en menor medida duros), se comer-
cializaban regionalmente apuntando al turis-
mo; solo cinco productores vendian en la ciu-
dad de Buenos Aires y uno solo exportaba a los
EEUUy al Mercosur.

Las leches no tradicionales en general estdan
asociadas a economias regionales, a pequeias
escalas de produccion, y a la elaboracién arte-
sanal de productos. Estas leches vienen desper-
tando un creciente interés en Argentina, pero
como no existe la tradicién de consumirlas flui-
das, los voliimenes producidos son casi entera-
mente destinados a la elaboracién de quesos.

En Argentina (25), como se ha citado, las
principales zonas productoras de leche son la
provincia de Buenos Aires y Chubut; los siste-
mas de produccidn se caracterizan por ser se-
miintensivos, basados principalmente en el uso
de recursos pastoriles con mayor o menor apor-
te de suplementacién durante la gestacién y la
lactancia de la etapa de cria ovina.

La produccién media diaria de leche ronda
los 0,8 litros por oveja por dia. El ordenie se rea-
liza en la mayoria de los casos 2 veces por dia,
siendo este mecdanico. Los equipos de orderie,
utilizados en estos casos, pueden ser al tarro o

(24) SUAREZ, V y BUSETTI, M. "Lecheria ovina en
Argentina". 2008 INTA-EEA Anguil - https://www.pro-
duccion-animal.com.ar/produccion_ovina/produccion_
ovina_leche/24-produccion.pdf

(25) BAIN, 1. "Sistemas de produccién en ovinos de le-
che" — INTA- EEA Chubut — 2004 - https://drive.google.
com/file/d/1-fS03gnQu5bzYfW_nqUgR6n25kuPL6_I/
view?usp=sharing

de linea de leche (alta o baja). La mano de obra
generalmente es familiar.

11.4 Consumo de carne ovina

Se ha sostenido (26) que la producciéon de
carne ovina es reducida y destinada casi en su
totalidad al mercado interno mas allé las pata-
gobnicas expresen positivos indicadores de ex-
portacién y consumo interno regional; el con-
sumo de carne ovina oscilaria, a nivel global
territorial, en los 200 gramos por habitante/afio,
sin embargo el autoconsumo especialmente en
la regién patagénica nos arroja valores que os-
cilan entre 12-18 kg/Hab/afo; a nivel nacional
se indica como barreras, para la expansion del
consumo de carne ovina, la falta de adecuada
logistica y distribucién que facilite su ingreso a
los grandes centros urbanos de consumo, a ello
se agrega una marcada estacionalidad en la pro-
duccién que genera discontinuidad en la oferta
limitando la posibilidad de realizar una efectiva
promocién del consumo de carne ovina en el
mercado interno no solo en la categoria cordero
sino en la mds apreciada internacionalmente: el
capon despostado con o sin hueso demandado
por la gastronomia hotelera y centros focaliza-
dos de consumo.

Cabe agregar que la evolucién del consumo
interno de todas las carnes por habitante/afio
oscila entre los 105/110 kg si bien, por motivos
de precios, ha disminuido el consumo de las
carnes bovinas (que ocupa titulares de prensa
y mayor percepcion del consumidor) se ha in-
crementado el consumo de las carnes de aves,
porcinos; el consumo de la carne ovina esta re-
zagada, estacionalizada y estabulada a ciertas
regiones.

III. Contexto juridico y técnico normativo

El régimen consagrado en 2001 y sus nor-
mas complementarias o sustitutivas, participa
del cardcter de “instrumento de politica agra-

(26) INTA, "Andlisis de la cadena de la carne ovina ar-
gentina" en Estudios Socioeconémicos de los Sistemas
Agroalimentarios y Agroindustriales -Area Estratégica de
Economia y Sociologia — 2013 — Edit. Daniel H. Iglesias
— Ps.200-201
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ria” (27), en el caso integrado por un fondo con
recursos estatales afectados a un fin determina-
do y completado con lineas crediticias con pla-
70s y tasas preferenciales.

Tallo anticipado en I. el régimen surge en 2001
por ley 25.422 (28) que contempld la creacién
de un régimen para la recuperacion de la gana-
derfa ovina, identific6 quienes serian los bene-
ficiarios, la autoridad de aplicacién, el coordi-
nador nacional y la Comisién Asesora Técnica.
Crea también el Fondo Fiduciario para la Recu-
peracién de la Actividad Ovina. Establecié un
régimen de adhesiones provinciales y finalmen-
te un régimen de infracciones y sanciones; esta
ley tuvo modificaciones por la ley 27.646 que la
titul6 “Régimen para la Promocidn, Desarrollo y
Consolidacién de la Ganaderia Ovina y de Lla-
mas — Modificaciéon de laley 25.422” (29). Cabe
agregar que el régimen inaugurado en 2001
fue prorrogado por diez anos mediante la ley
26.680 (30) de 2011, y nuevamente prorrogado
por laley 27.646 vigente.

La ley 27.646, como veremos, amplia el uni-
verso de beneficiarios a la “cadena de valor” y
acentua la actividad de promocién y desarrollo
para pequenas empresas o emprendimientos
familiares para fortalecer la produccién de ex-
cedentes con fines comerciales en mercados
formales; sin embargo, a la fecha del presen-
te articulo, el nuevo marco normativo conti-
nda rigiéndose por el decreto reglamentario
1.031/2002 (31) de la ley 25.422.

(27) PASTORINO, L. "Derecho Agrario Argentino",
Abeledo Perrot, 2009, ps. 367-386

(28) Publicada en Boletin Oficial 04/05/2001 - ADLA
2001 - C, 2658, Cita online: TR LALEY AR/LEGI/3Z2Y

(29) Publicada en Boletin Oficial 15/11/2021, Cita on-
line: TR LALEY AR/LEGI/AEK7

(30) Publicada en Boletin Oficial 31/05/2011 - ADLA
2011-C, 2326, Cita online: TR LALEY AR/LEGI/6K35

(31) Publicado en Boletin Oficial 14/06/2002 - ADLA
2002 - C, 2983, Cita online: TR LALEY AR/LEGI/1YPB —
El decreto reglamentario (elaborado en consulta con los
gobiernos provinciales, el INTA y las entidades represen-
tativas de los productores) establece las pautas técnicas,
de acceso al régimen, para elaboracién de planes de tra-
bajo o proyecto de inversién y requisitos excluyentes; los
planes de trabajo deben contener protocolos de calidad
aprobados por la Autoridad de Aplicacién, inventario
ovino con limites de cabezas para ingresar al régimen,

Del nuevo titulo surge extensién a la produc-
cién de llamas, ganaderfa que convive con la
ovina en nuestro noroeste argentino y reempla-
za la expresién “recuperacién” por la de “pro-
mocidn, desarrollo y consolidacién..), bajo un
presunto espiritu legislativo de no solo impulsar
la recuperacién de stock ganadero ovino sino
expandirlo a un concepto mds integral de desa-
rrollo y agregado de valor.

Las normas resefiadas, conceptualmente,
pertenecerian a las normas juridicas de derecho
publico de incentivos o estimulos de conductas
alos agentes productivos del sector ovino y auxi-
liar unidades en situacion de vulnerabilidad; la
relacién juridica funcionaria convencionalmen-
te por voluntad del sujeto agrario, al formular su
solicitud, pero subordinado a procedimientos
de aprobacién de la autoridad de aplicacién
para obtener los beneficios del régimen y some-
timiento a las reglas juridicas y procedimientos
técnicos dispuestos para recibir los beneficios e
incidir en el mercado de productos y opciones
de consumo vinculando el “orden juridico y el
orden econ6mico” (32).

II1.1 Alcances del régimen

Podria afirmarse que la ley 25.422 estaba di-
rigida, como “beneficiario’, fundamentalmente
al primer eslab6n de la cadena, el eslabén pro-
ductivo primario y al sujeto agrario clasificado
“seglin su naturaleza, tipo de actividad y sta-
tus” (33), con el objetivo de lograr la “adecua-
ci6n y modernizacién de los sistemas produc-
tivos ovinos que permitan su sostenibilidad a
través del tiempo y consecuentemente permita
mantener e incrementar las fuentes de trabajo
y la radicacidén de la poblacién rural” (art. 1°).
La ley 27.646 incorpora el concepto y explici-
tacién de “cadena productiva” o también con-

que la produccion sea ejecutada con el trabajo del pro-
ductor solicitante y el de su familia, no pudiendo contra-
tar personal permanente y si pudiendo contratar perso-
nal eventual por un valor menor a QUINCE jornales de
pedn rural al afo, contar con un ingreso anual inferior a
la cantidad que determine la Autoridad de Aplicacién a
propuesta de la Comisién Asesora Técnica del Régimen
para la Recuperacion de la Ganaderia Ovina (CAT).

(32) WEBER, M., ob. cit.

(33) VIVANCO, A. "Teoria del Derecho Agrario", Libre-
ria Juridica, 1967, t. I, ps.292-299
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tempordneamente denominada “cadena de
valor”.

En el sentido precedentemente apuntado
debe considerarse como “cadena productiva” el
eslabonamiento completo desde la produccién
hasta el consumidor o destinatario final del pro-
ducto, en el caso ovino, lana, carne o leche. El
concepto de cadena es recogido por la modifi-
cacion de la ley 27.646 al art. 1° de la ley 25.422
que dispone “.. El Régimen estara destinado al
desarrollo sostenido de la produccién, la trans-
formacién y la comercializacién de la ganaderia
y sus productos derivados, a través de la actua-
lizacién permanente, modernizacién e innova-
cion de los sistemas productivos, fomentando el
desarrollo sostenible de sus potencialidades, el
incremento del agregado de valor y la integra-
cién horizontal y vertical de todos los eslabones
dela cadena..”.

Debe apuntarse que, si bien el concepto de
cadena productiva no estaba dispuesta como
“beneficiaria” en la ley 25.422, si estaba impli-
citamente contemplado el “enfoque de cadena’,
en la accién publica promovida, en normas in-
feriores como el caso de la res. 114/2002 (34)
de la SAGPyA con enfoque acotado a la “co-
mercializaciéon” en los “planes de trabajo” y
en concordancia con el art. 2° de la ley 25.422,
disponiendo la promocién de “Emprendimien-
tos comerciales asociativos de integracién ho-
rizontal o vertical en la que la mayor parte de
los asociados sean productores agropecuarios’,
pero siempre el “beneficiario” debia estar en el
eslabén productivo primario. Debemos adicio-
nar que el concepto de “cadena productiva” es
construido por la interrelacién de los llamados
“eslabones” constituidos por unidades de ges-
tibn empresarial en la etapa de provisiéon de
insumos (nutricién animal y medicina veterina-
ria), la etapa de esquila y clasificacién de lanas,
la etapa de reproduccion, cria, recria y termina-
cién del animal vivo con destino carnico, trans-
porte, comercializacion, faena, cortes, acondi-
cionamiento, distribucién y consumo.

Se ha sostenido “El concepto de cadena pro-
ductiva ofrece un marco conceptual ttil para
comprender la articulacién de diferentes uni-

(34) Publicada en el Boletin Oficial el 15/10/2022 - TR
LALEY AR/LEGI/68L6

dades empresariales de cara al proceso de gene-
racién de valor y el papel que cumple cada una
de las empresas que intervienen en el mismo.
Igualmente, la cadena productiva, como con-
cepto innovador, provee elementos importantes
en el disefio de politicas de apoyo empresarial
que favorecen la generacién de riqueza a tra-
vés de la consolidacién de ventajas competiti-
vas” (35).

Asi, la cadena productiva puede definirse
como un conjunto estructurado de procesos de
produccién que tiene en comin un mismo mer-
cado y en el que las caracteristicas tecnopro-
ductivas de cada eslabdn afectan la eficiencia y
productividad de la produccién en su conjunto;
el origen del concepto de “cadena productiva”
se atribuye a la denominada “escuela de pla-
neamiento estratégico” planteandose moderna-
mente la expresién de “cadena de valor” que in-
volucra no solo aquellas actividades de produc-
cién, industrializacién, comercializacion sino
también aquellas que suministran calificados
recursos humanos, tecnolégicos (de insumos y
procesos) e infraestructura, todos ellos factores
para la construcciéon de ventajas competitivas
enlazando todos los eslabones y actividades de
sus agentes (36).

Las consideraciones expresadas se sustentan
en el nuevo texto del art. 2° que ademads de “..1a
mejora de la eficiencia productiva; la mejora de
la calidad de la produccién” agrega “los proce-
sos de agregado de valor en todos los eslabones
de la cadena; el incremento, la mejora y la re-
composicién de las majadas y la incorporacién
de nuevas tecnologias de produccién, industria-
lizacién y de gestién; el desarrollo productivo y
asociativo”

Paralelamente plantea exigencias no con-
templadas originalmente tales como “la gestién
sanitaria y la implementacién de buenas practi-
cas ganaderas y de bienestar animal; la gestién
ambiental de la actividad productiva; la utiliza-
cién de tecnologias medibles de regeneraciéon

(35) ISAZA CASTRO, J. "Cadenas productivas. Enfo-
ques y precisiones conceptuales”, Universidad de Lasalle,
2009, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1507966

(36) PORTER, M. "La ventaja competitiva de las nacio-
nes", Javier Vergara, 1991, ps. 63-80
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de pastizales y captura de carbono y el aprove-
chamiento racional de los recursos forrajeros;
la prefinanciacién comercial; la compra de in-
sumos, equipos y maquinaria necesarios para
prestar al productor los servicios prediales, de
contratistas de esquila y acondicionadores; la
capacitacioén, asistencia técnica, asesoramiento
y servicios profesionales, de logistica, promo-
cién de productos, compra de equipos y/o insu-
mos para locales comerciales, ferias y mercados
ovinos”

II1.2 Beneficiarios

La ley 25.422 originalmente solo estable-
cia como beneficiarios a las personas fisicas o
juridicas y las sucesiones indivisas que reali-
cen actividades de produccién primaria y que
cumplan con los requisitos que establezca su
reglamentacion. La ley 27.646 amplia los bene-
ficiarios, bajo el concepto de “cadena de valor”
descrita en III.1, a los “transformadores a quie-
nes elaboren, a partir de la materia prima, pro-
ductos derivados o destinados a la concrecién
de los objetivos previstos en el Articulo 1° de la
presente Ley”

Agrega también: “Se consideran comerciali-
zadores a quienes comercialicen las materias
primas o productos manufacturados relaciona-
dos con los objetivos previstos en el Articulo 1°
de la presente Ley.”

Una curiosidad en la redaccién modificatoria
es que agrega como requisito, para los produc-
tores que pretendan ingresar al régimen, que
deben tener como objetivo “la produccién con
fines comerciales” que no era exigido en el régi-
men de la ley 25.422 mas alld pueda considerar-
selo que estaba implicito.

El art. 5° conserva la misma redaccién y requi-
sitos para solicitar acogerse a los beneficios de
la ley, solo agrega la modificacién la promocién
de la “igualdad de oportunidades para el desa-
rrollo y participacién de las mujeres en la cade-
na de valor”

En el art. 6°, si bien la redaccion del texto ori-
ginal contempla el caso de los productores en
situacion de vulnerabilidad o inviabilidad eco-
némico-productiva, la modificacién de la ley

27.646 incorpora el régimen de laley 27.118 (37)
de 2015 conservando el objetivo de la ley 25.422
de 2001 aunque especificado ala “agricultura fa-
miliar, campesina e indigena”

II1.3 Autoridad de aplicacion, coordinacion
nacional y Comision Asesora Técnica (CAT)

La norma modificatoria no innova en la re-
daccidn original del art. 7°, solo corrige la deno-
minacién del Ministerio investido como autori-
dad de aplicacion y se explaya en las funciones
que son descentralizadas en “Unidades Ejecu-
toras Provinciales” sobre las que retornaremos
en III.6.

Enlos arts. 8°y 9°, la ley 27.646, solo adecua la
denominacién de la Comisién Asesora Técnica
de “recuperacién de la ganaderia ovina” de la
ley 25.422 a la de “promocién, desarrollo y con-
solidacién de la ganaderia ovina y de llamas” e
incorpora lenguaje de género.

En el art. 10°, respecto de las funciones del
CAT, la modificacién de la ley 27.646 acota las
funciones institucionales del CAT dispuesto por
laley 25.422 més alld conserve su cardcter “con-
sultivo”; originalmente ademds de la facultad
genérica de realizar “recomendaciones’, especi-
ficaba que era su funcién recomendar sobre “los
requisitos que deberdn cumplimentar los pro-
ductores para recibir los beneficios’, también “al
definirse para cada zona agroecoldgica del pais
y para cada actividad el tipo de ayuda econémi-
ca que se entregard” y la facultad “como dérgano
consultivo para recomendar a la autoridad de
aplicacion las sanciones que se deberan aplicar
a los titulares de los beneficios que no hayan
cumplido con sus obligaciones”

En el art. 11 la modificacién de la ley 27.646
armoniza la composicién al nuevo organigrama
de ministerios, secretarias y direcciones vincu-
ladas como también incorpora la cuestion de
género.

Los arts. 12 y 13 son derogados por la ley
27.646; en la redaccion original, de la ley 25.422,
contemplaba aspectos funcionales de organiza-
ciéon interna de la CAT, derecho a voto, la facul-

(37) Publicada en el Boletin Oficial el 28/01/2015, Cita
online: TR LALEY AR/LCON/6]25
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tad de “incorporar transitoriamente” represen-
tantes de otras entidades y organismos naciona-
les, provinciales y privados si bien sin derecho a
voto y la facultad de dictar su reglamento inter-
no de funcionamiento.

También la ley 27.646 deroga la obligacién,
de la autoridad de aplicacidn, dispuesta en el
art. 14 de la ley 25.422 que deberia “convocar al
menos una vez al afno a un Foro Nacional de la
Produccién Ovina” para analizar la situacién del
sector para efectuar recomendaciones a la auto-
ridad de aplicacion y a la CAT.

II1.4 De los Fondos

El art. 15 de la ley 25.422, que conserva su
vigencia, cre6 un fondo fiduciario denomina-
do Fondo para la Recuperacién de la Actividad
Ovina (FRAO) integrado con los recursos prove-
nientes de las partidas anuales presupuestarias
del Tesoro nacional, de donaciones, de aportes
de organismos internacionales, provinciales y
de los productores, del recupero de los créditos
otorgados con el FRAO y de los fondos prove-
nientes de las sanciones que aplique eventual-
mente la autoridad de aplicacién a los benefi-
ciarios por incumplimientos.

Respecto de la naturaleza juridica de este
instituto denominado “fideicomiso guberna-
mental” o “fideicomiso publico” o “fideicomi-
so estatal’, no tiene regulacion legal especifica
en Argentina (38) pero recoge la estructura de
los fideicomisos privados de la ley 24.441, por
el cual el Estado afecta fondos ptblicos a un
fiduciario y/o participa como organizador, be-
neficiario o fideicomisario, para realizar un fin
de interés publico; se le asigna caracteristicas
“sui generis” pues, en el derecho publico nacio-

(38) Como si sucede en los ordenamientos juridicos
de México, Colombia o Venezuela. En Argentina la crea-
cién de fideicomisos a nivel estatal coexisten fideicomi-
sos publicos constituidos por ley (ejemplo: ley 23.877
que crea el Fondo para la promocién y fomento de la In-
novacion), por decreto (ejemplo: Decreto 342/2000 que
crea el Fondo para reconstruccién de empresas) y otros
simplemente por resoluciones ministeriales (ejemplo:
Resolucién 657/99 del Ministerio de Economia que en su
articulo 2 constituye un Fondo Fiduciario para Transpor-
te Eléctrico Interprovincial), debe destacarse que actual-
mente se impone, como principio su constitucién por
leyes formales del Congreso de la Nacién como el caso
de laley 25.422.

nal, revestiria la naturaleza de un contrato en el
marco del Derecho Administrativo, se lo califica
como “un negocio juridico publico complejo”
por el cual la Administracién “a través de la sus-
cripcién de un contrato transfiere bienes de su
propiedad creando un patrimonio de afectacién
a un fin ptblico” (39).

Por el art. 16, sustituido por la ley 27.646, fija
una cifra presupuestaria anual por diez anos
Anualmente se podran destinar hasta el CINCO
POR CIENTO (5%) (40) de los fondos del FRAO
para compensar los gastos administrativos, en
recursos humanos y en equipamiento, tanto
en el ambito nacional como provincial, que de-
mande la implementacién, seguimiento, con-
trol y evaluacidn del régimen ovino.

Una particular sustitucion normativa introdu-
ce la ley 27.646 abrogando la disposicién origi-
naria de la ley 25.422; el texto original disponia
como criterio de distribuciéon del FRAO: “..prio-
ridad a las zonas agroecolégicas del pais en las
cuales la ganaderia ovina tenga una significativa
importancia para el arraigo de la poblacién y a
los planes de trabajo o proyectos de inversién en
los cuales se incremente la ocupaciéon de mano
de obray/o enlos que las personas fisicas titula-
res de los beneficios se comprometan a radicar-
se dentro del establecimiento rural promovido.’;
la ley 27.646 suprime este criterio y a efectos de
la distribucién del FRAO establece “consideran-
do prioritariamente la cantidad de cabezas de
ganado ovino registradas oficialmente.

Puede inferirse que el espiritu del legislador
de 2021, si bien ampliando el acceso al beneficio
a otros agentes de la cadena, estd més orientado
a la pequena o mediana produccion especial-
mente “familiar, campesina e indigena” en el
marco de laley 27.118.

II1.5 De los beneficios

Respecto de los beneficios que podran recibir
los solicitantes previa presentacion de planes de
trabajo y proyectos de inversion la ley 27.646 los
reduce sensiblemente comparado con los origi-
nalmente dispuestos en 2001 por la ley 25.422;

(39) BELLO KNOLL, S. "El Fideicomiso Publico", Mar-
cial Pons, 2013, ps. 169-201

(40) La ley 25.422 fijaba un porcentaje menor (3%).
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no resulta claro si la simplificacién excluye las
actividades y su financiamiento o convergen
bajo el concepto de aportes no reintegrables o
reintegrables en el caso sea financiado con cré-
dito rotatorio del fondo fiduciario.

En el texto original se establecian como be-
neficios: a) Apoyo econdmico reintegrable y/o
no reintegrable para la ejecucién del plan o
programa, variable por zona, tamano de la ex-
plotacidn, tipo de plan o programa y actividad
propuesta, segin lo determine la autoridad de
aplicacion, de acuerdo a lo establecido en la
reglamentacion; b) Financiacién total o parcial
para la formulacién del plan de trabajo o pro-
yecto de inversién de los estudios de base ne-
cesarios para su fundamentacion. Podra reque-
rirse asistencia financiera para la realizacion de
estudios de evaluacidn forrajera, de aguas y de
suelos, asi como de otros estudios necesarios
para la correcta elaboracién del plan o proyec-
to; c) Subsidio total o parcial para el pago de
un profesional de las ciencias agronémicas y/o
veterinarias para que lo asesore en las etapas
de formulacién y ejecucién del plan o proyecto
propuesto; d) Subsidio total o parcial para cu-
brir los gastos necesarios para la capacitacién
del productor y de los empleados permanentes
del establecimiento productivo para ejecutar
la propuesta; e) Subsidio a la tasa de interés de
préstamos bancarios.

La modificacién de 2021 por ley 27.646 sim-
plifica o reduce los siguientes beneficios:
a) Apoyo econdémico reintegrable y/o no rein-
tegrable para la ejecucién del plan o proyecto,
variable por zona, tamano de la explotacion,
tipo de plan o proyecto de inversién y actividad
propuesta, segin lo determine la Autoridad de
Aplicacion, de acuerdo a lo establecido en la re-
glamentacion; b) Subsidio a la tasa de interés de
préstamos bancarios.

En el art. 19 la ley 25.422 texto original dispo-
nia un limite de hasta el 15% del fondo fiducia-
rio destinado a campanas de difusion, estudios
de mercado, solventar los programas Prolana y
Carne Ovina Patagénica, apertura y manteni-
miento de los mercados, apoyo a los gobiernos
provinciales y a los productores ante casos sani-
tarios graves, campanas de promocién de con-
sumo de la carne ovina, financiar estudios de
suelos, aguas y vegetacion y labor de capacita-

cién a productores, trabajadores rurales ovinas,
técnicos y profesionales involucrados.

La ley 27.646 modifica parcialmente el art. 19:
aumenta el limite al 20% del fondo fiduciario
aplicable, con algtin matiz de técnica legislativa,
a los mismos objetivos originales.

El art. 20 de la ley 25.422 establecia la facultad
de la autoridad de aplicacién, previa consulta
con el CAT, para disponer hasta el 50% dispo-
nible en el fondo para atender, con subsidios o
créditos con tasas subsidiadas, situaciones de
emergencias por fendmenos naturales extraor-
dinarios que afecte la produccién, bajas extre-
mas de precios sea a nivel pais o en una regién
en particular; este articulo ha sido derogado por
laley 27.646 de 2021.

II1.6 Adhesion provincial y Unidades Ejecuta-
ras Provinciales (UEPs)

Por la estructura de organizacion politica fe-
deral, la ley 25.422 y su modificatoria ley 27.646,
dispone un sistema de adhesién provincial
al régimen; el art. 22 de la ley 25.422 disponia
obligaciones de exenciones tributarias provin-
ciales y municipales para los beneficiarios del
régimen al disponer: “El presente régimen serda
de aplicacidn en las provincias que adhieran ex-
presamente al mismo. Para acogerse a los bene-
ficios de la presente ley, las provincias deberan:
...b) Declarar exentos del pago de impuestos de
sellos a las actividades comprendidas en el pre-
sente régimen, salvo que la provincia destine los
fondos recaudados por este concepto a laimple-
mentacién de medidas de accién directa a favor
de la produccién ganadera ovina; ... d) Declarar
exentos del pago del impuesto sobre los ingresos
brutos u otro que lo reemplace o complemente
en el futuro, que graven la actividad lucrativa
generada en los planes de trabajo y proyectos
de inversién beneficiados por la presente ley;
e) Eliminar el cobro de guias u otro instrumento
que grave la libre circulacién de la produccién
obtenida en los planes de trabajos o proyectos
de inversiéon comprendidos en la presente ley,
salvo aquellas tasas que compensen una efec-
tiva contraprestacién de servicios por el esta-
do provincial o municipal, las cuales deberdn
guardar una razonable proporcién con el costo
de la prestacién realizada. Asimismo, podran
preservarse las contribuciones por mejoras, las
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que deberan guardar una adecuada proporciéon
con el beneficio brindado.”; respecto a exencio-
nes tributarias municipales se establecia: “..En
los casos que el beneficio contemplado en el
inciso e) de este articulo corresponda ser otor-
gado por una municipalidad, la misma debera
adherir obligatoriamente al régimen aprobado
en la presente ley y a las normas provinciales de
adhesion, estableciendo taxativamente los be-
neficios otorgados.”; la norma de 2001 disponia
que “Al momento de la adhesidn las provincias
deberan informar taxativamente qué beneficios
y plazos otorgaran.”

La ley 27.646 ha derogado la exigencia de
estas exenciones tributarias, derogacién que
actiia como desincentivo o “anti promocional”
del régimen; la modificacién solo incorpora la
“Unidad Ejecutora Provincial (UEP), de carécter
interinstitucional, encargada de la aplicacién
del presente Régimen”; estas unidades eran
preexistentes desde 2002 si bien dispuestas por
lares. 114/2002 (41) de la ex — SAGPyA.

II1.7 Infracciones y sanciones

El art. 23 de la ley 27.646, sustitutiva de la
ley 25.422, dispone que las “infracciones a la
ley y reglamentaciones que en su consecuencia
se dicten, serd sancionada, en forma gradual y
acumulativa, con: a) Caducidad total o parcial
de los beneficios otorgados. b) Devolucién del
monto de los Aportes No Reintegrables (ANR).
¢) Devolucién inmediata del total de las cuotas
de los Aportes Reintegrables (AR) pendientes de
amortizacién. En todos los casos se recargardn
los montos a reintegrar con las actualizaciones,
intereses y multas que establezcan las normas
legales vigentes en el &mbito nacional. La regla-
mentacién establecerd el procedimiento para la
imposicién de las sanciones, garantizando el de-
recho de defensa de los presuntos infractores.”

La modificacidn solo alcanza aspectos secun-
darios reemplazando la expresién “subsidios”
por “aportes no reintegrables” que conceptual-
mente son equivalentes por naturaleza; agrega
los “aportes reintegrables” que se supone cré-
ditos del fondo fiduciario; por tltimo el nuevo
régimen de la ley 27.646 deroga el “Pago a las

(41) Publicada en el Boletin Oficial el 15/10/2022, Cita
online: TR LALEY AR/LEGI/68L6.

administraciones provinciales o municipales de
los montos de los impuestos, tasas y/o cualquier
otro tipo de contribucién provincial o municipal
no abonados por causa de la presente ley, mas
las actualizaciones, intereses y multas de acuer-
do alo que establezcan las normas provinciales
y municipales.”; esta derogacién es consecuen-
cia directa de la derogacién de la exigencia a las
provincias y municipios, por el régimen anterior
de laley 25.422, que al momento de la adhesién
al régimen nacional de la ley ovina, debian dis-
poner exenciones tributarias provinciales y mu-
nicipales.

IV. Conclusiones

En una primera consideracién podemos de-
cir que el régimen de recuperacién ovina de la
ley 25.422 del 2001, prorrogada por la ley 26.680
en 2011, encuentra reimpulso con las modifica-
ciones introducidas por la ley 27.646 de 2021 si
bien se advierte un cambio en los sujetos agra-
rios destinatarios del régimen mas acotado a
tamano de explotacién y nimeros de cabezas
ovinas en produccidn a lo que puede agregarse
la potencial inclusién de otros agentes de la ca-
dena comercial e industrial ovina.

Por el caracter de la norma de fomento, pro-
mocion, incentivo, estimulos de beneficios eco-
noémicos de subsidios o créditos para los sujetos
que accedan al beneficio, la ley 25.422 no es-
tablecia monto anual, de aporte al fondo fidu-
ciario; si lo contemplan la ley 26.680 de 2011 y
ley 27.646 de 2021, estableciendo un minimo en
pesos que dependerd de periddicas adecuacio-
nes impuestas por la realidad econémica argen-
tina con una inflacién endémica; para 2021 pre-
supuestariamente se consignaba para el fondo
fiduciario el 0,012% del presupuesto del orden
global de $7.733.816,7 millones, la participacién
porcentual, sobre total presupuestario, en 2011
representaba el 0,02% es decir que por la ley de
2021 se asign6 un aporte porcentual presupues-
tario estatal del orden del 70% inferior al asigna-
do en 2011.

Un aspecto que opera como desincentivo y
que el Estado Nacional y provinciales tienen la
facultad de morigerar es la alta presidn tributa-
ria general sobre toda actividad agraria y parti-
cularmente de sensible impacto en la produc-
cién ovina, ejemplo son el régimen del IVA con
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una alicuota general para compra de insumos
para producir y contratacién de servicios y una
alicuota reducida al 50% para ventas de los pro-
ductos ovinos generando distorsivos escenarios
de saldos técnicos de compleja recuperacion; a
ello se suman los impuestos y tasas provinciales
y/0 municipales de alta incidencia, en los resul-
tados econémicos productivos, que el régimen
original de la ley 25.422 eximia a los beneficia-
rios y que ha sido derogado por el nuevo régi-
men de la ley 27.646 como exigencia de adhe-
sién de las provincias al régimen.

Sin dudas nos encontramos en presencia de
objetivos multiples y difusos que pueden ope-
rar como obstaculos para la identificacion de
recursos presupuestarios afectados y con pro-
cedimientos de asignacidn, a las jurisdicciones
provinciales, municipales y unidades ejecutoras
que, a nivel nacional al menos, seran mas dis-
crecionales que los originalmente consagrados
en 2001; a ello se agrega que los montos asig-
nados presupuestariamente pueden ser insufi-
cientes contemplando la ampliacién de bene-
ficiarios como también el incremento, de cos-
tos de funcionamiento del fondo, al 5% por la
ley 27.646 cuando la ley 25.422 disponia un li-
mite del 3% para compensar gastos administra-
tivos estatales en recursos humanos, en equipa-
miento y en vidticos funcionales.

La actividad ovina con fines de produccién de
lana y carne muy especialmente, a la que pode-
mos agregar la produccidén de leche, registra una
alta diversidad regional en el territorio nacional,
donde es relevante la diversidad geogréfica,
agroecolégica, climatica y cultura productiva,
la actividad es también efecto de la alta varia-
bilidad en la demanda local e internacional de
lana y carnes como también la disponibilidad
de infraestructura técnica y controles sanitarios,
idéneosy/o técnicamente suficientes, en todo el
eslabonamiento de la cadena ovina que consti-
tuye un “nudo gordiano” no solo en la cadena
carnica ovina.

Resulta claro que el nuevo régimen, desde el
punto juridico y técnico normativo, ha experi-
mentado retrocesos en los niveles participativos
de agentes, actores y organizaciones del sector

privado,’; incrementando el porcentaje de parti-
das del fondo fiduciario para el funcionamiento
de la burocracia estatal funcional y eliminando
exigencias de exenciones tributarias provinciales.

Respecto de la constitucién, publicidad y
controles de gestién econdmica-financiera del
fondo fiduciario, el régimen no tiene una regu-
lacién normativa especifica y de difusiéon del
destino de partidas de acceso publico como sila
poseian otros fideicomisos publicos, tal el caso,
por ejemplo, de la Unidad de Coordinacién de
Fideicomisos de Infraestructura (UCOFIN) don-
de cualquier ciudadano tenia acceso a la infor-
macidn del destino de aplicacién de fondos mas
alla de controversias que muchas aplicaciones y
adjudicaciones han transitado.

En Argentina, la constituciéon y gestién de
los llamados “fideicomisos gubernamentales’,
“fideicomiso publico” o “fideicomiso estatal”
han proliferado exponencialmente, tienen na-
turaleza juridica contractual y no es persona ju-
ridica en el contexto de nuestro orden juridico;
existen numerosas opiniones criticas sobre este
instituto, en relacién a transparencia, reputa-
cién y confianza, més alla se hayan dictado de-
cretos, del ejecutivo nacional, disponiendo pro-
cedimientos de rendicidn de cuentas y controles
especificos.

Cabe concluir, basados en las consideraciones
precedentes, que el régimen resulta de incues-
tionable interés publico por el objetivo perse-
guido y enfoque de constituir estatalmente “pa-
trimonios de afectacién para un fin especifico”
desde un enfoque “tedrico formal’, solo es ne-
cesario imprimirle mayor informacién publica,
pues se trata de recursos de los contribuyentes,
sobre su implementacién y realizacién “técnico
instrumental’, con controles, auditorias y publi-
citacién reguladas, que permitan corroborar la
real y constatable eficacia y eficiencia de los re-
sultados, productivos y econémicos, verificados
en el desempeno y gestion, de los beneficiarios
del régimen, destinados a evaluar el nivel de
“concreta materializacién” de la accién publica
impulsada y su real incidencia en el “desarrollo
y consolidacién de la ganaderia ovina y de lla-

”

mas.
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RESOLUCION 1040/2021 (S.C.Int.) -
Nacional

Comercio - Aprobacion de la “Guia de Buenas
Practicas Comerciales en Cuestiones de Géneros y
Diversidades”.

Fecha: 07/10/2021
Publicacion: B.O. 19/10/2021

Con comentario de Maria Florencia Culasso

Art. 1° - Apruébase la Guia de Buenas Précticas
Comerciales en Cuestiones de Géneros y Diversi-
dades, que como Anexo IF-2021-85310942-APN-
DNDCYAC#MDP, forma parte integrante de la pre-
sente medida.

Art. 2° - Encomiéndase a la Direccién Nacional
de Defensa del Consumidor y Arbitraje del Consu-
mo de la SUBSECRETARIA DE ACCIONES PARA LA
DEFENSA DE LAS Y LOS CONSUMIDORES de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINIS-
TERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, a arbitrar
las medidas necesarias para la implementacién de
la presente resolucién y la adhesién de los provee-
dores respectivos. A dichos fines, deberdn tenerse en
consideracidn los siguientes objetivos y funciones:
a) Proporcionar instrumentos que sirvan de apoyo al
disefio, implementacién y evaluacién de acciones y
politicas con perspectiva de género. b) Articular con
la Escuela Argentina de Educacién en Consumo para
el disefio e implementacién de campanas de con-
cientizacidn, sensibilizacién, formacion y capacita-

cion. ¢) Promover acciones conjuntas con el Consejo
Federal de Consumo (COFEDEC), las asociaciones
de consumidores, las entidades empresarias, las
organizaciones no gubernamentales, las universi-
dades, los colegios y asociaciones de abogadas y
abogados y otros organismos publicos o privados.
d) Implementar programas de integridad a los efec-
tos de analizar riesgos, monitorear y evaluar précti-
cas, establecer programas de cumplimiento, protec-
cion de denunciantes, canales internos de denuncia,
responsables internos de implementacién y cédigos
de ética. e) Participar en la elaboracién de encuestas
y otros estudios técnicos.

Art. 3° - Encomiéndase a la SUBSECRETARIA DE
ACCIONES PARA LA DEFENSA DE LAS Y LOS CON-
SUMIDORES, la distribucién y difusién del contenido
de la Guia, que se aprueba por la presente medida,
entre los proveedores de bienes y servicios y los diver-
sos organismos, instituciones y entidades ptblicas y
privadas.

Art. 4° - Invitase a las proveedores de bienes y servi-
cios a adherir a la presente resolucién y adoptar la
Guia de Buenas Practicas Comerciales en Cuestiones
de Géneros y Diversidades.

Art. 5° - La presente medida entraré en vigencia el
dia de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 6° - Comuniquese, etc. - Espanol.
El anexo se puede consultar a texto completo en

Atencidn al Cliente, en Proview o en el Sistema de In-
formacién Legal, http://informacionlegal.com.ar

Afo LXXXII | NGmero 3 | Marzo 2022 « ADLA « 55


http://informacionlegal.com/

