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Resumen

La conflictividad socioambiental es una expresion de la creciente complejizacion del
movimiento social, siendo Chile el segundo pais con el mayor numero de conflictos
en Latinoamérica. La Revuelta iniciada en octubre de 2019 —y que continua hasta el
dia de hoy— ha puesto en cuestion la Constitucion Politica de la Republica, creada
en 1980 y considerada como una de las principales herencias politico-institucionales
de la Dictadura. En este contexto, se propone ampliar la comprension de los
mecanismos institucionales claves del neoliberalismo chileno desde la nocion de
‘gubernamentalidad ambiental’, fundamentada en las teorias foucaultianas del
poder. Buscando identificar los efectos no esperados de la Carta Magna, este
estudio avanza desde un enfoque de ecologia politica comparativa, usando casos
multiples a partir de inventarios online de acceso abierto. De esta manera, la
presente investigacién analiza cualitativamente una muestra de casos de conflictos
socioambientales tomados de la base de datos del Mapa del Instituto Nacional de

Derechos Humanos (INDH) de Chile. Los resultados muestran cémo este dispositivo
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ha servido en ciertos casos para articular la defensa legal y comunitaria ante
importantes proyectos mineros, en los cuales sus garantias constitucionales han sido
utilizadas en conflictos emblematicos para retrasar y/o detener la territorializacion
minera. El analisis de la compleja genealogia de los dispositivos claves del
neoliberalismo ambiental en Chile (Vergara-Caceres, 2019) muestra como la
transicion y las politicas publicas de los gobiernos de la concertacion/nueva mayoria
y Pifiera profundizan el modelo al buscar contrarrestar el uso de la constitucion como
dispositivo legal contra la actividad minera extractivista. Estas conclusiones son
relevantes en el escenario de profundizacion del extractivismo a partir de la
pandemia Covid-19 y especialmente ante el proceso de reforma constitucional
impulsado por los partidos politicos chilenos, en un escenario de alta impunidad a

las violaciones de derechos humanos ocurridos desde el estallido social.

Palabras Clave: Conflictos socioambientales; Constitucion Politica de la Republica

de Chile; Estallido social; Neoliberalismo.

En esta ponencia abordaremos criticamente el escenario de la Nueva Constitucién a
partir del proceso de revuelta social en Chile. Desde la nocion de extractivismo y a
partir de la nocibn de gubernamentalidad ambiental, buscaremos relevar
genealdgicamente la red de dispositivos neoliberales en los cuales la Constitucion
Politica de la Republica de Chile (CPR), promulgada en 1980 durante la Dictadura
Civico-Militar chilena, tiene un rol protagdnico. No obstante, mostraremos como esta
estrechamente relacionada no solo a otros dispositivos dictatoriales’ sino
especialmente a dispositivos creados por los gobiernos de la transicion como la
politica publica que instauré el sistema de evaluacion ambiental® y artefactos
diplomaticos como el Tratado sobre Integracién y Complementacion Minera entre la

Republica de Chile y la Republica Argentina. La comprension de la complejidad del

! como la Ley de Inversiones Extranjera de 1974 y 1977, la Ley Organica Constitucional de Concesiones
Mineras de 1981 y el Cédigo de Aguas de 1981.
2 Ley de Bases Generales del Medio Ambiente de 1994.
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entramado neoliberal resulta fundamental en un contexto de incertidumbre politica y

en una coyuntura histérica en términos de urgencias sociales y sanitarias.

La revuelta y nueva Constitucion mediante la eleccion de constituyentes

Desde distintos puntos de vista, incluyendo la Ecologia Politica, la Constituciéon de
Chile de 1980 puede ser considerada un hito institucional fundamental en la
instauracion del neoliberalismo en el mundo (Budds, 2013; Tecklin et al., 2011).
Desde el punto de la politica hidrica (Prieto, 2015) estrechamente por su asociacion
con otro dispositivo neoliberal como la Reforma al Cddigo de Aguas de 1981, resulté
clave en asegurar la propiedad privada de las empresas (Bauer, 2005), ademas de
vincularse a procesos de escasez hidrica en el pais (Budds, 2020). Como ha
mostrado el analisis, su produccion reflejo tensiones internas en la Dictadura Civico-
Militar (Guajardo et al., 2007), jugando un rol central la interpretacion que realizé
José Pinera (hermano mayor del actual presidente) sobre la compatibilidad dominio
patrimonial del Estado con la entrega de concesiones judiciales mineras (Lorca &
Nufiez, 2012). De esta manera, configurd los elementos claves de la consolidacion
del modelo chileno (Budds, 2004), siendo disefiada de acuerdo a los lineamientos de
la escuela de economia de Chicago y siendo parte la implementacién de politicas
desde el Consenso de Washington.

El proceso actualmente en curso de nueva Constitucion es resultado de la reciente
revuelta social desarrollada en el territorio chileno. Este proceso se desarroll6 de
manera algida entre octubre y diciembre de 2019, que luego tuvo un punto
significativo en la multitudinaria marcha del 8 de marzo de 2020. De hecho, a pesar
de la pandemia, el proceso siguié teniendo hitos como la celebracion masiva del
histérico triunfo del “Apruebo” en octubre de 2020, sumado a la persistencia
acciones de locales resistencia, solidaridad y protesta desde 2020 a la fecha, ante la
persistencia de la represion por parte de las fuerzas del estado (Declaracién de
Medios Populares en Resistencia ante agresiones y hostilidades, 2021). Mientras
que la sociologia ha sido capaz de examinar de manera sistematica otros periodos
de transformacion social como las movilizaciones estudiantiles recientes (Asun et al.,

2019), salvo por notables excepciones como la mirada etnografica de Francisca
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Marquez (Marquez, 2020), la antropologia muestra ejemplos todavia parciales
aunque tremendamente interesantes sobre aspectos tremendamente relevantes y
especificos como la Violencia Politico-Sexual en la reciente revuelta social (Contente
Montenegro et al., 2020).

Durante octubre de 2019 se desarrollaron distintas acciones de boicot al transporte
publico, como expresion de la continuidad de la lucha de las y los estudiantes
secundarios. Esta movilizacion estudiantil de ocupacion pacifica de estaciones del
Metro de Santiago a propdsito de nueva alza de pasajes. En medio de la denuncia a
la intervencién sistematica de las fuerzas represivas propiciada por el gobierno de
Pifiera en ciertos liceos emblematicos (Karmy Bolton, 2020). Esta movilizacion
cristalizé en el inicio de un proceso social inédito, que se inauguré publicamente con
las evasiones y saltos de torniquetes, las cuales fueron acompafadas de acciones
de violencia publica en torno a estaciones de Metro de Santiago en la noche del
viernes 18 de octubre de 2019, pero que tuvo con los repercusiones en todo el pais.
Durante meses, se desarrollaron movilizaciones masivas como la ocurrida el 25 de
octubre de 2019 (Somma et al., 2020) y asambleas e iniciativas solidarias para la
resistencia y la lucha (Stevani & Montero, 2020). Ejemplos son las redes de ollas
comunes y la conformacién de brigadas y puntos de salud en distintos focos de
protesta a nivel nacional. En el momento mas algido de la movilizacion, con la
eventual Acusacion Constitucional al presidente Pifiera, con una primera huelga
nacional y ante el segundo aniversario del asesinato del lamien Camilo Catrillanca,
una cupula de partidos politicos genera el 15 de noviembre de 2019 el trasnochado
“Acuerdo de Paz Social” conducente a una proceso constituyente (Alvarado Lincopi,
2020).

Los sectores mas radicales cuestionan la legitimidad del proceso Constituyente ante
el escenario de impunidad, encarcelamiento masivo y acciones de violencia politica
represiva y especialmente de violencia politica sexual (Parra et al., 2021). Pese a la
configuracion altamente restrictiva del sistema electoral del pais, en octubre de 2020
la propuesta de proceso constituyente mediante la Convencion Constitucional fue
aprobada por mas del 78% de los votos a nivel nacional (Guio & Peregalli, 2020). En
medio de la crisis de salud mundial y de fuertes criticas a la gestion del gobierno de
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Pifiera, la eleccion de mayo de 2021 muestra un proceso de reorganizacion muy
interesante. Por una parte, la Convencion Constitucional estara conformada por un
importante numero de mujeres cis y personas politicamente independientes.
Contando entre ellos, la presencia de la Machi Francisca Linconao como primera
mayoria de los escafnos para las primera nacionales. Mientras que un luchador social
como Rodrigo Mundaca, de la importante organizacion en torno a la recuperacion
del agua (MODATIMA) fue elegido para la gobernacion de la region de Valparaiso.

Es urgente el balance de este proceso en materia de violaciones a los Derechos
Humanos de la poblacion. Una de las huellas mas visibles de este proceso de
represion social fue la situaciéon de dano ocular y otro tipo de lesiones graves a los
sobrevivientes de la revuelta (Movimiento Salud en Resistencia (MSR), 2019). La
movilizacion ha sido continua a pesar de estar atravesada por la pandemia, siendo
muestra de ello la continua vigilancia de espacios publicos como la Plaza Dignidad
(en Santiago) o la plaza de la Revolucion (en Antofagasta). Esto se suma al proceso
de persecucion, judicializacidn y encarcelamiento masivo a protestantes y personas

en el contexto de revuelta.
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El contexto de extractivismo y dispositivos institucionales de
gubernamentalidad ambiental

Si bien la perspectiva antropoldgica fue fundamental para la creacion del campo de
analisis de la Ecologia Politica (Wolf, 1972), ha sido la geografia la disciplina mas
relevante para su consolidacion tedrica y metodolégica. Actualmente puede decirse
que los conflictos socio-ambientales son uno de los temas mas discutidos dentro de
la Ecologia Politica (Carcamo & Mena, 2017). Existiendo un creciente interés por la
mega mineria como expresion de la expansion del extractivismo, el caso chileno
destaca en este contexto al ser el segundo pais de Latinoamérica con mas conflictos
socioambientales (Tetreault, 2019). Una nocidn interesante ha sido el llamado “giro
eco-territorial” de los movimientos sociales en América Latina en el contexto del
consenso de commodities (Svampa, 2013). Este apunta a la construccion de un
horizonte politico y econdmico basado en los efectos sociales del boom de precios
de las materias primas en nuestra region. Similarmente, el concepto de extractivismo
muestra un patron compartido (Torunczyk, 2016) entre diferentes actividades
extractivas como la mega mineria, el monocultivo forestal, el fracking etc. (Svampa &
Viale, 2014).

Otro aspecto fundamental para comprender la lucha contra el extractivismo es el rol
de las primeras naciones en distintos territorios de América. Un ejemplo es la lectura
del zapatismo y su reflexion cercana con el pensamiento descolonial con la idea de
“‘Hidra capitalista” y su rol como uno de los “guardianes de la tierra” (Porto-
Goncalvez y Hocsman y 2016). Similarmente, la academia ha abordado nociones
propias de una matriz indigena comunitaria como el Buen Vivir, Sumak Kawsay y
Sumaq Qamanfal, cuyos horizontes de sentidos ayudan a para entender las
tensiones socio-institucionales relacionadas al extractivismo minero (Gonzalez Toro,
2014). En el caso de Chile, existen pueblos en resistencia al extractivismo de norte a
sur, siendo notable la larga experiencia de lucha socioambiental Mapuche ha
aparecido vinculada principalmente a la resistencia forestal (Torres-Salinas et al,
2016) e hidroeléctrica (Castro et al, 2016).

En América Latina, la Ecologia Politica ha contribuido al analisis de la intensa

dinamica de transformacion y translocacion territorial de la integracion en el sistema-
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mundo que generan las actividades extractivas. Ha puesto atencidn a la apropiacion
desigual de la naturaleza, asi como la desigual distribucién de riesgos y afecciones
ambientales (Gudynas, 2009; Leff, 2013). Su desarrollo entre pensadores
latinoamericanos ha permitido visibilizar la condicion de vulnerabilidad relativa de
nuestra region, la cual posee una importante carga ambiental acumulada de
actividades extractivas coloniales (Machado-Araoz, 2010). De esta manera, nos
encontramos en una condicidbn permanente de subalternidad, marcada por una
l6gica imperial de integracidn a la economia mundial que es considerada un aspecto
fundamental del capitalismo. Frente al escenario de pandemia, las herramientas de
la Ecologia Politica son necesarias para visualizar su impacto en el extractivismo.

Desde wuna perspectiva internacional, la Ecologia Politica es un campo
interdisciplinario de investigacion que aborda la relacion entre justicia social y
ambiental (Batterbury, 2016). En este contexto, una de Ilas principales
aproximaciones al poder dentro de la Ecologia Politica es la teoria foucaultiana
(Svarstad et al, 2018). Desde la nociéon de biopolitica (Lemke, 2001), a partir de
enfoques etnograficos que explorar la relaciéon entre gubermentalidad y subjetividad
(Agrawal, 2005) y considerando las caracteristicas del ambientalismo neoliberal
(Fletcher, 2010) es posible pensar la idea de gubernamentalidad ambiental.
Considerando la dimensién antropoldgica del neoliberalismo (Ferguson & Gupta,
2002), se utilizado la nocion de dispositivo al implicar su capacidad de crear accién y
verdad (Read, 2009) al extender la conceptualizacién y articulacién desde una
metodologia genealégica desde “Historia de la Sexualidad” de Michel Foucault
(Foucault, 1991). Estos elementos permiten fundamentar la aproximacion de analisis

de los conflictos desde sus dispositivos institucionales.
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Algunas reflexiones a partir del analisis de conflictos socioambientales

En tanto la escasez del agua y la desigualdad en su acceso es un eje central de los
conflictos. Es por ello crecientemente e instala la nocion del agua como Derecho
Humano (Pulgar Martinez, 2020). Desde su labor como organismo publico
independiente del estado, el Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile
construye desde 2012 el catastro mas exhaustivo de conflictos denominado “Mapa
de Conflictos Socioambientales”. Pese a su importancia, las investigaciones
académicas han hecho un uso muy limitado de la informacion de estos catastros y
principalmente para situar algunos aspectos cuantitativos basicos para ilustrar el
abordaje a casos especificos de estudios (Cuadra Montoya, 2014). Como fuente de
datos su principal fortaleza es su caracter publico y sistematico, y su principal
limitacion de que sus fuentes son indirectas y basadas principalmente notas de
prensa.

Dentro del Mapa es posible identificar casos que relacionen agua y mineria, dentro
de otras actividades extractivas. De esta manera, la metodologia del estudio fue
cualitativa y fundamentada en el andlisis de contenido (Rodriguez et al.,
2005;Caceres, 2008). Complementando la informacién con 8 entrevistas a expertos
muestreados a partir de técnica bola de nieve debido a la importancia de este
conocimiento dentro de la dimension socio-técnica de los conflictos (Merlinsky, 2013;
Urquiza & Morales, 2015). De esta manera, los casos fueron seleccionados a partir
de su vinculo con empresas mineras privadas ademas de la amenaza al derecho
humano al agua y/o a vivir en un ambiente libre de contaminaciéon. Considerando la
actual version del Mapa®, podemos tomar 4 casos emblematicos, los cuales tienen

las siguientes caracteristicas territoriales.

3 https://mapaconflictos.indh.cl/
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Tabla 1 Casos de estudio

Nombre caso | Ubicacion Breve descripcion del caso

y empresa

principal

Proyecto Tierra Capitales vinculados a grupos econdémicos japoneses. Relacionado Tratado

Minero Amarilla, sobre Integracion y Complementacién Minera. Iniciado en 2008, involucra tierras

Caserones, Atacama indigenas (Pueblo Colla). Ante la calificacion ambiental favorable distintos actores

Lumina locales presentan un recurso de proteccion que suspendié temporalmente el

Cooper proyecto. No obstante, la empresa apela exitosamente y revierte el fallo. El
proyecto ha recibido multas y sanciones, la contaminacién de aguas
subterraneas de la cuenca del Rio Copiapé.

Proyecto Alto del De origen canadiense. Principal proyecto relacionado al Tratado sobre

Pascua Lama, | Carmen, Integracion y Complementaciéon Minera. Iniciado en 1996, involucra tierras

Barrick Gold Atacama indigenas (Pueblo Diaguita). Tempranamente, la comunidad advierte la
afectacion a los glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza, viéndose afectados|
también vegas andinas, el rio Toro ademas del embalse Santa Juana y para los
valles del Carmen y del Transito, afectando especialmente al pueblo diaguita de
la zona del Valle del Huasco. Desde 2015, y a peticion de la minera, el proyecto
esta suspendido luego de ser paralizado en 2013.

Proyecto lllapel, De origen suizo. Relacionado al Tratado sobre Integracion y Complementacion

Minero EI Coquimbo Minera. Iniciado en 2006. El proyecto ha sido retrasado debido a

Pachén, cuestionamientos del Tratado, Illegando al Tribunal Constitucional,

Xstrata especificamente la inconstitucionalidad de la solicitud de servidumbre minera

Cooper entregada por el Tribunal local correspondientes al trazado de un mineroducto de
concentrados traidos de Argentina. En 2011 la ONG argentina Centro de|
Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA) presentd un informe que sehala el
impacto en glaciares y ambientes periglaciales, a partir de informacion
geomorfolégico del proyecto se pudo constatar que afectaria a unos 205
glaciares. En 2012 el proyecto fue suspendido pero en 2016 reingresa a
evaluacién ambiental.

Mina Los lllapel, Los Relacionado a grupo econdmico chileno (familia Luksic). Iniciado en 1997. Ha

Pelambres Vilos y tenido impacto por la contaminacién del rio Copiapd y luego por derrame de

Salamanca, relaves de un tranque en el rio Choapa, ademas del estero Pupio. Ha tenido
Coquimbo diversas instancias de judicializacién, como la ordenanza de demolicién del

tranque, lo que luego fue dejado sin efecto por Corte de Apelaciones de La
Serena. En 2010 hubo personas en huelga de hambre en la comunidad de
Caimanes como protesta ante la situacion. En 2011 comuneros del valle de Alto
Choapa protestaron en el aerédromo Chacay, utilizado principalmente la minera,
en protesta por la indiferencia del Gobierno frente a sus demandas. En 2012 la
Agrupacion Ciudadana Ambiental de Salamanca participd junto a habitantes de
Caimanes en la toma de acceso a la minera como forma de protesta.

Fuente: Mapa INDH 2018.

En general, vemos que la Constitucién funciona tanto como un dispositivo minero

como ambiental. Por una parte, en el inciso séptimo del numero 24 del articulo 19 se

establece el dominio patrimonial del Estado sobre los recursos mineros (Lorca &

Nufiez, 2012). Ademas, en el Inciso 9 del N° 24 del Articulo 19 se establece la



CONGRESD

ARGENTIND DE
ANTROPOLOSIA 50T

L
LAPLATL AN ZEPTONRR B8 3020

prohibicion de explotacion sobre todo tipo de yacimientos situados en zonas
fronterizas consideradas de importancia para la seguridad nacional (Alcayaga,
2009). Finalmente, el capitulo Il sobre los derechos y deberes constitucionales, el
Articulo 19 N° 8 hace referencia al Derecho a Vivir en un Medioambiente Libre de
Contaminacién, el cual puede invocarse por medio de un recurso de proteccion
(Bermudez Soto, 2000).

Los cuatro casos tienen en comun que pertenecen a las regiones de Atacama vy
Coquimbo, que corresponden a territorios con un importante numero de
comunidades en conflictos socioambientales que relacionan agua y mineria. Ademas
de la presencia de estas reclamaciones constitucionales como estrategia de
judicializacion, en todos los casos han existido retrasos y suspensiones temporales a
los proyectos. De ellos, sin duda el caso Pascua Lama ha sido especialmente
abordado como caso de estudio (Mufioz, 2016; Urkidi Azkarraga, 2008). Mientras
que el caso Pelambres como proyecto tiene su origen en el marco del Estatuto de
Inversién Extranjera creado por la Dictadura Civico-Militar entre 1974 y 1977 (Rozas,
1992 y Sturla e lllanes, 2014), siendo casos con mas trayectoria publica que
Caserones y El Pachén.

Tres se relacionan al Tratado sobre Integracion y Complementacion Minera, el cual
fue establecido entre la Republica de Chile y la Republica Argentina. En 1997 fue
firmado por los presidentes Eduardo Frei y Carlos Menem y se considera que es
resultado de un intenso lobby de parte de la empresa canadiense Barrick Gold, para
poder habilitar proyectos como Pascua Lama (Alcayaga, 2009, OCMAL, 2018). En
los casos Pascua Lama y Pelambres se relacionan a expresiones de circulacién
entre empresas y poder politico, tanto por el lobby de Barrick Gold y como por
corrupcion, pues se han investigado los vinculos entre Andronico Luksic y la familia
de la expresidenta Bachelet por el caso Caval (Tagle & Claro, 2018).

Por otra parte, en dos de los casos se involucra a tierras indigenas como Caserones
y Pascua Lama, en los cuales se intenta invocar el Convenio 169 OIT. El Convenio
N°169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales es el principal instrumento de
derecho internacional en materia indigena debido a su caracter vinculante

estableciendo de los Estados de consultar a los pueblos indigenas en temas que los
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afecten directamente (Astudillo, 2017). El convenio otorga reconocimiento a los
pueblos indigenas como titulares de derechos colectivos en un conjunto vinculante
de normas minimas (Larsen, 1016). Casi inmediatamente después de su aprobacion,
el Convenio fue invocado por la Machi Francisca Linconao (Contesse y Lovera,
2016), quién posteriormente fue judicializada e injustamente encarcelada por
acusaciones terroristas.

Comparativamente los casos nos muestran como el desarrollo de las politicas
ambientales de la Concertacion/Nueva Mayoria y de Pifiera ayudaron a vehiculizar el
desarrollo de las inversiones y actividades mineras, superando las barreras
minimamente proteccionistas de la Constituciéon. La vinculacion entre la
configuracion del Estado, las politicas de gobierno y los empresarios nacionales y
extranjeros es sorprendentemente directa, como muestra el analisis de las empresas
de las empresas y las situaciones de corrupcion bajo esta idea de la circulacion
“irregular” en la politica. Resulta necesario profundizar estas reflexiones ante el
proceso de construccion de la nueva constitucion, mientras que se busca visibilizar
la necesidad de verdad, justicia y reparacion para las y les sobrevivientes de la

Revuelta.
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