Organizaciones no gubernamentales britanicas

y paradiplomacia en las Malvinas e Islas del Atlantico Sur,
desde el inicio del Siglo XXI.

Por Ricardo Torres Medrano

“Now is the winter of our discontent...”.

William Shakespeare. Richard I11.

Acto Primero, escenal

Introduccion?

En la presente propuesta de investigacion, vamos a dar a conocer el tema y el
problema seleccionados: es decir, las organizaciones no gubernamentales britdnicas y la
paradiplomacia que se lleva adelante en las Malvinas e Islas del Atlantico Sur, desde el inicio
del Siglo XXI; asimismo, vamos a hacer hincapi¢ en la relevancia, es decir, la importancia
economica, politica y social; y, si bien existen trabajos de investigacion que abordan el tema
en general, no encontramos que brinden una explicacion respecto del problema propuesto; las
dificultades con que nos encontramos giran en torno de la obtencion de fuentes primarias; la
disciplina desde donde construimos el marco tedrico es las Relaciones Internacionales; la
delimitacion semantica estd focalizada en los conceptos de paradiplomacia, gobernanza y
gobernabilidad, entre otros, porque tienen un lugar destacado; la delimitacion espacial, es
decir, las Malvinas e Islas del Atlantico Sur es inevitablemente obvia; y, los motivos que nos
llevan a plantear la delimitacion temporal se fundan en establecer un lapso razonable para la
seleccion de las fuentes de informacion.

Ademads, vamos a llevar adelante una revision de las fuentes bibliograficas, es decrr,
libros, articulos, diarios y revistas especializadas relacionadas con las ONG en cuestion.

En cuanto a los objetivos, vamos a presentar objetivos generales y particulares.

En relacién a la metodologia a seguir, vamos a hacer referencia al método hipotético

deductivo, con un componente explicativo y longitudinal.

! El presente trabajo dirigido por Michael Gold-Biss, PhD, surge en el Instituto de Relaciones Internacionales
(IRI), Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad Nacional de la Plata, y fue presentado el 24 de
Agostode 2020.

* Correccion de estilo: Prof. Mgtr. Lorian Rodriguez Fernandez.
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Asimismo, encontramos la necesidad de observar el presente trabajo desde el punto de
vista de la Historia y de la Inteligencia Estratégica.

En el estado de la cuestion, haremos hincapi¢ en los antecedentes del tema y el
problema seleccionados. Para lo cual vamos a referirnos a la presencia militar britdnica; a la
explotacion de recursos; y a las ONG britdnicas que desarrollan actividades en Malvinas e
Islas del Atlantico Sur.

En el marco tedrico, vamos a llevar adelante un breve estudio acerca de temas
centrales como: piratas y corsarios; colonialismo, neocolonialismo, imperio, imperialismo,
neoimperialismo, descolonizacion, y pensamiento decolonial; incluso, vamos a dedicar
algunas palabras a los conceptos de gobernanza y gobernabilidad; y, ademds, vamos a
establecer la importancia que tienen las politicas publicas en el presente caso.

Con respecto a la hipétesis, vamos a formular nuestra hipdtesis inicial con las razones
que nos llevan a plantearla.

En la conclusién, vamos a mencionar los resultados obtenidos.

Y finalmente, en la bibliografia, incluiremos libros y articulos de fuentes primarias y

secundarias.

Tema

El tema del presente trabajo es las organizaciones no gubernamentales britanicas que
promueven paradiplomacia y contribuyen a garantizar gobernabilidad y soberania britdnica en

las Malvinas e Islas del Atlantico Sur, desde el inicio del Siglo XXI.

Estado de la cuestion

A partir de la victoria britdnica durante el conflicto armado de 1982, contra la
Republica Argentina, el Reino Unido, lleva adelante politicas publicas para la zona de
Malvinas e islas del Atlantico Sur, al tiempo que sostiene solidos y constantes esfuerzos
diplomaticos para que la soberania britdnica de las islas no se ponga en discusion.

En ese sentido, el Reino Unido favorece la instalacion de Organizaciones No
Gubernamentales (desde ahora en adelante ONG) britanicas que contribuyen, a modo de soft

power (NYE JR., 2004: 5), a consolidar su soberania y la gobernabilidad en dicha zona. En
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otras palabras, entendemos que tales ONG contribuyen a modo de paradiplomacia
(ZERAOUI, 2016), a sostener la presencia y soberania britdnicas en las islas.

La ubicacion geoestratégica del archipiélago en el Atlantico Sur, constituye no so6lo un
puerto de comunicacion entre el Pacifico y el Atlantico, sino también el acceso hacia la ruta
transpolar. Y a pesar de la disposicion de la Reptblica Argentina a reanudar las negociaciones
sobre la soberania, el Reino Unido ignora las resoluciones de la ONU, en materia de
descolonizacion, y manifiesta un profundo desprecio por las normas de Derecho Internacional
(BETTS, 2017: 4).

Existen 37 ONG del Reino Unido que trabajan en las Islas Malvinas. Las cifras se
refieren a organizaciones benéficas registradas en la Charity Commission for England and
Wales (Comision de Beneficencia para Inglaterra y Gales), en funcion de las areas de
operacidn proporcionadas por las mismas organizaciones. Las organizaciones benéficas que
dicen que trabajan en mas de 50 paises no estan incluidas. El gasto total de estas
organizaciones incluye el trabajo que realizan fuera de las Islas Malvinas (NGO explorer,
2019).

ONG ordenadas por afio: 1962-1977: 11 ONG; 1983-1999: 7 ONG; 2004-2020: 19
ONG. A saber:

1962 - The Endowment Fund for the Bishopric ofthe Falkland Islands. 22/09/1962.
1962 - The Northcote Trust. 22/09/1962.

1962 - The Air Pilots Benevolent Fund. 12/12/1962.

1963 - Church of England Soldiers’, Sailors' & Airmen's Clubs. 02/07/1963.

1964 - The Services Sound and Vision Corporation. 11/05/1964.

1965 - Bible Reading Fellowship. 01/02/1965.

1965 - The Soldiers, Sailors, Airmen and Families Association - Forces Help. 28/04/1965.
1966 - The Army Central Fund. 11/01/1966.

1967 - Council of Voluntary Welfare Work. 03/04/1967.

1972 - British Waterfowl Association. 03/05/1972.

1977 - The Royal British Legion. 10/07/1977.

1983 - The Susan Whitley Trust Fund. 20/12/1983.

1994 - Commonwealth Legal Education Association. 29/07/1994.

1994 - Neotropical Bird Club. 16/08/1994.

1995 - The New Island Conservation Trust. 30/06/1995.

1996 - UK Overseas Territories Conservation Forum. 04/10/1996.

1998 - Intercontinental Church Society. 25/11/1998.

1999 - Falklands Conservation. 05/02/1999.
2004 - Naval & Military Bible Society Ltd. 11/03/2004.

Ricardo Torres Medrano
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2005 - Internet Watch Foundation. 05/12/2005.

2008 - British Antarctic Monument Trust. 04/03/2008.

2008 - The Lata Foundation. 11/04/2008.

2012 - The Military Wives Choirs Foundation. 25/07/2012.

2013 - British Scouting Overseas Area Scout Council. 19/04/2013.

2013 - The Cotswold Wildlife Park Conservation Trust. 20/08/2013.

2014 - The Falklands Maritime Heritage Trust. 18/11/2014.

2015 - Reading Force. 12/01/2015.

2015 - Orca Rescues Foundation. 22/05/2015.

2016 - The Friends ofthe Falkland Islands Museumand the J.C.N.A > 20/07/2016.
2016 - The Lewis Pugh Foundation. 31/08/2016.

2016 - Rosa Foundation. 14/11/2016.

2017 - South Atlantic Environmental Research Institute. 18/05/2017.

2017 - Apostolic Prefecture ofthe Falklands and Missionto St. H., T.D.C. & A.L.C.* 21/09/2017.
2017 - International National Trusts Organization. 29/11/2017.

2019 - Accelerating Community Empowerment. 28/03/2019.

2019 - National Oceanography Centre. 11/09/2019.

2019 - UK Centre for Ecology & Hydrology. 04/10/2019.

Segin PETRASS, las ONG son la cara comunitaria del neoliberalismo y reciben
fondos de gobiernos extranjeros o trabajan como subcontratistas privados de gobiernos
locales. Los gerentes de las ONG promueven la cooperacion internacional, la autoayuda, las
microempresas y forjan vinculos ideologicos con los neoliberales, al tiempo que obligan a las
personas a depender econdmicamente, de manera no explicita, de donantes externos®. Los
gerentes de las ONG son actores politicos, cuyos proyectos no tienen un impacto econdmico
significativo; pero sus actividades si, en cambio, tienen un impacto al desviar a las personas

de las luchas por sus reivindicaciones, para direccionarlas hacia formas de colaboracion con

? Jane Cameron National Archives.

4St. Helena, Tristan Da Cunhaand A scension Island Cio.

> Pero también hay otras ONGque subvierten el ordenneoliberal: las que combaten el hambre, buscan justicia
social o buscandetener el cambio climatico. Entonces Amnesty International o Greenpeace, pero también las
locales no se pueden pintar con la misma brocha. El universo de la ONG es demasiado amplio para poder
generalizary creo que hay que matizar su critica y deconstruccion dentro del contexto Malvinas (especialmente
siprima facie existen para apoyar la ortodoxia de la soberania britanicao tiene un perfilmas comunitario que,
aunqueapoyeen ultima instancia la misma soberania principalmente apunte a mejorarla calidad de vida o el
contenido espiritual de los malvinenses.

® Este comentario es central al argumento, y mis adelante vamos a ampliarlo porque nos lleva a cuestiones
relacionadas con la hegemonia.
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sus opresores (PETRAS, 1997)7. Y mientras que el FMI, El Banco Mundial, y las empresas
multinacionales trabajan con las ¢lites nacionales en la cima del poder para saquear las
economias, las ONG participan en actividades en la parte inferior de la piramide, para
neutralizar y fragmentar el descontento (PETRAS, 1999: 440)3.

Para PICAS CONTRERAS, las ONG plantean una alternativa al sistema mientras
siguen sus propias reglas. Operan en un mercado que se nutre de subvenciones publicas, y no
dejan de ser funcionales al mismo, al tiempo que acompainan al Estado en sus
responsabilidades. Sin embargo, criticar la labor de las ONG, sin dudas, representa un agravio
para quienes deciden cooperar, para voluntarios y para quienes hacen donaciones; que,
probablemente, son guiados por nobles sentimientos. Pero el intento de establecer un mundo
‘mejor’, genera dudas acerca de si los medios utilizados son los correctos. Y, no obstante,
quizas el éxito mas evidente consiste en su capacidad de mostrarse como imprescindibles, al
momento que se produce una emergencia (PICAS CONTRERAS, 2001: 514).

Las ONG no son ni partidos politicos, ni movimientos sociales; y su crisis de identidad
se basa por el descrédito de los primeros, y por la naturaleza transitoria de los segundos
(PEARCE, 2002: 39)°.

Cuando se plantea el tema de las posibilidades de ampliacion de los espacios de
participacion politica con el desarrollo de las ONG, se introduce un elemento en apariencia
ajeno a las ONG: el de su vinculacion con la politica. Sin embargo, la apariencia de
alejamiento de las ONG del mundo de la politica surge de su propio caracter no
gubernamental (REVILLA BLANCO, 2002: 15-16)!0. Y, en consecuencia, en el amplio
mundo de las ONG, las formas de accion que mas posibilidades tienen de consolidarse son
precisamente las que se legitiman en la negacion de la politica!! (REVILLA BLANCO, 2002:
41).

"PETRAS tiene una perspectivamuy particular sobre la ONG. Mas adelante vamos contrastarla con otras menos
despreciativas, aunque continuen siendo criticas. En estesentido, sonrecomendables los trabajos de Kathyn
SIKKINK que, aunque se enfoca en los DD.HH. tiene una vision mucho mas matizada quela de PETRAS.

8 M4s adelante, vamos a ofrecer otras perspectivas alternativas a la de PETRAS.

? Mas adelante, ampliaremos estas ideas.

19 Es cierto que la ONG no puedeserun partido politico. Pero en la realidad, se confunde enun ambiente donde
el perfil tradicional del partido se ha vuelto mas esquivo y los partidos politicos ya no aglutinan amplias
plataformas de ideas, convirtiéndose en vehiculos populistas y personalistas. La politica, porlo tanto, sufre, y la
gobernabilidad disminuye. Las ONG pueden contribuira la gobernanza, perotienen intereses propios. Todo
grupo socialtiene suagenda y esto es importante explorarlo.

" Este asunto se elaborara mas adelante.
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Las ONG contemporaneas afirman su legitimidad en base a la fuerza moral de sus
argumentos, y no por su representatividad!?; y difieren entre si en aspectos, como el origen, el
tipo de staff, el tamafio y las actividades que realizan; y son, de hecho, un vehiculo importante
a través del cual se canaliza la cooperacion internacional. Las ONG forman parte de una
cadena mas amplia en la que los proveedores de fondos juegan un rol fundamental, pues los
donantes operan como un actor central en la elaboracion de sus agendas. Si bien las ONG
pueden influenciar a sus donantes, la lucha por la supervivencia las lleva a adaptarse a las
agendas de quienes aportan los fondos (SORJ, 2007: 133-134)13,

Las ONG forman una parte del contexto institucional de los paises y, a menudo, obran
como intermediarias entre gobiernos y empresas. Por lo tanto, un pais que tiene altos niveles
de presencia de ONG puede atraer inversiones privadas en un mercado cada vez mads
competitivo. Es posible que, como dos componentes importantes del entorno institucional de
una sociedad, las ONG trabajen en conjunto con gobiernos anfitriones para asegurar mejores
resultados para el bien comin (ALLARD & MARTINEZ, 2008: 5-6).

Para BRYANT, las ONG!4 son las nuevas ‘salvadoras’ del medio ambiente. Nombres
de testigos como: Greemnpeace, Friends of the Earth, Conservation International, Royal
Society for the Protection of Birds y Environmental Defence Fund, pretenden ser vistas como
‘no gubernamentales’ y ‘sin fines de lucro’ para diferenciarse de los Estados y las
corporaciones empresariales. Las ONG purifican y protegen, limpian y combaten el medio
ambiente, y a menudo nos recuerdan el valor de lo ‘salvaje’’> en el mundo civilizado
(BRYANT, 2009: 1540).

Desde el punto de vista de CUSIPUMA FRISANCHO, el crecimiento poblacional y la
ampliacion de la brecha entre ricos y pobres, pone en evidencia que el Estado no estd
cumpliendo su papel de manera eficiente, lo que lleva a la aparicion de organismos no
gubernamentales (ONG), y que en la actualidad desempefian funciones en diversos ambitos

paralelos a las funciones del Estado. Asi, por ejemplo, existen ONG que desarrollan proyectos

12 Es un tema dificil que abre la puerta a la pregunta de la ‘representatividad’, y también de la agenda.

1 La simbiosis se convierte en algo mis; algo que en muchos casos es una relacion dependiente y que produce
una afinidad artificial dondeuna ONGse convierte en vocero de sus donantes que proveen los fondos. Mientras
que laONG haga lo que los donantes pidan o quieran, se tornara en uncirculo vicioso. Ahora, las ONG mas
respetables seindependizan con ‘cuerpos de directores externos’, y otras medidas de rendicion de cuentas; pero,
también hay hechos que suceden solapadamente.

14 Aunque BRYANT es muy claro, mas adelante ampliaremos suanalisis.

15 M4s adelante explicaremos el término ‘salvaje’.
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en el campo de la educacién, la seguridad ciudadana, los recursos naturales, el medio
ambiente, la trata de personas, etc. (CUSIPUMA FRISANCHO, 2010: 8)'¢.

Las ONG son autonomas e independientes de los gobiernos, y ello les permite
convertirse en actores influenciadores de la politica piblica. También cumplen la funcion de
mecanismos de participacion politica, para la promocion de la democracia; para lo cual
utilizan, en los asuntos politicos de una sociedad, la rendicion de cuentas y la promocion de la
participacién ciudadana. Dada esta funcion politica, algunos gobiernos tratan de influir en las
ONG, mediante el establecimiento de ONG propias, y la financiacion de proyectos. La
Sociedad Civil es el escenario natural en el que se desarrollan las ONG; y a su vez, las ONG
representan la oportunidad para que la comunidad se exprese, y ejecute acciones, a partir de
sus propios problemas (PEREZ ORTEGA & al., 2011: 258).

Uno de los problemas que queda pendiente es del rol hegemonico que se autoimputan
las ONG, en lo tocante a la categoria de solidaridad, ya que suponen gratuitamente esta
pretension, aunque adhieran, o no del todo, a valores democraticos y virtudes ciudadanas
(NAVARRO, 2013: 66-67).

WALTON, en un estudio, dice que la legitimidad de las ONG en contextos de
transicion y afectados por conflictos, como son los casos de Sri Lanka, Nepal y los Territorios
Palestinos Ocupados, estd relacionada con luchas de legitimidad politica y social, de autoridad
politica, y de soberania estatal. Los procesos de legitimacion de las ONG en estos entornos
pueden fluctuar en relacién con los cambios del clima politico; y hasta es probable que sean
dirigidos por actores politicos. Es decir que, para comprender la legitimidad de las ONG,
indudablemente, hay que prestar atencion a las dimensiones contextuales y politicas de los
procesos de legitimacion (WALTON, 2013: 1).

También existe una clasificacion de las colaboraciones entre ONG y empresas de alto
impacto, que permiten diferenciar cuatro tipologias. De esta manera, segin qué se pretende
conseguir con la miciativa, podemos determinar qué tipo de colaboracion requiere el proyecto

(ABENOZA & al.,, 2014: 33-35).

16 Esto es muy importante, especialmente, desde el punto de vistade la gobernanza. Ysi bien hay un lado muy
negativode las ONG, sin las ONG la gobernanza no sepodria imaginar con eficiencia y eficacia; especialmente,
sino queremos que el Estado domine elmundo social. Las organizaciones sin &nimo de lucro s on vehiculos para
la accién social; sonmedios que ayudan a que la sociedad se movilice de multiples maneras. Porlo tanto, ellado
oscurode las ONGno puedeopacarpor completo lo que hace la sociedad civilporsu cuentay para simisma; ya
seadentrodel parametrolegalde lo que sonlas ONG, o lo que sonlas organizaciones sin fines de lucro.
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Por otro lado, segin MONROY NUNEZ, aunque se identifica el Tercer Sector con las
ONG, ello no es preciso, ya que las ONG son un tipo de Organizaciones No Lucrativas
(ONL). De hecho, no se puede identificar como ONG a todas las ONL en la medida en que
existen ONL que no tienen ese caracter de bisqueda del bien comin (MONROY NUNEZ,
2015: 15).

Es mas, su responsabilidad y transparencia se ponen en tela de juicio en los casos en
que, luego de proclamar ser representantes de los mas pobres y desfavorecidos, tienen
problemas al momento de justificar la recaudacion y, en especial, los gastos (TORTAJADA,
2016: 266).

Y, por otro lado, también podemos pensar que la implementacion de la agenda de
rendicion de cuentas puede aumentar la desconfianza de los donantes particulares. Lo cierto
es que las ONG erosionan la base social de confianza de la que, actualmente, se benefician
(KEATING & THRANDARDOTTIR, 2017: 135).

Asimismo, y siguiendo a PEREYRA & ARGENTO, una red es un entramado de
actores institucionales, politicos y sociales que se constituyen para hacer frente a un problema.
Cada politica genera su propia red de organizaciones, basada en intereses comunes. En este
sentido, observamos en las redes cuatro caracteristicas (PEREYRA & ARGENTO, 2017: 15-
17):

1) Formas de operar;
2) Organizaciones publicas vy, o, privadas;
3) Tipo de interés puesto en juego; y

4) Nivel de conexiones.

Para MACARCHUK, las ONG suelen tener un rol activo, ya que hacen lo que los
gobiernos no pueden, o no quieren, resolver dentro de una nacion; por lo que es importante
ver el papel que desempefian las ONG internacionales en las politicas nacionales
(MACARCHUK, 2018: 10-12).

Entonces, y a partir de la victoria britdnica durante el conflicto armado de 1982, contra
la Republica Argentina, el Reino Unido, lleva adelante politicas publicas para la zona de
Malvinas e islas del Atlantico Sur, al tiempo que sostiene soOlidos y constantes esfuerzos

diplomaticos para que la soberania britdnica de las islas no se ponga en discusion.
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Por ejemplo, y siguiendo a GOMEZ, la capacidad militar de la base aeronaval mas
poderosa del Atlantico en las Malvinas excede la necesaria para disuadir cualquier agresion
militar Argentina, ante la posibilidad de mtentar recuperar la soberania de las mismas. Sin
embargo, la configuracion no es soOlo defensiva, porque lo que estd en juego es la
potencialidad energética de la region; y la presencia militar de la ‘Falklands Fortress’'7 en el
Atlantico Sur tiene como propdsito salvaguardar la diversidad de recursos naturales
existentes. Por lo tanto, la base militar en Malvinas representa ciertamente una amenaza para
la Republica Argentina, y también un desafio para la comunidad de paises sudamericanos
(GOMEZ, 2010: 27-28).

En este sentido, Gran Bretafa otorga contratos valorados en £153.000.000 millones
para equipar a las Islas Malvinas con un sistema de Defensa aérea terrestre conocido como
Sky Sabre Air Defence Missile System, a partir de una serie de acuerdos con una compaiia
israeli para suministrar una red de comando y control de Defensa de las islas del Atlantico
Sur. El contrato valorado en £78.000.000, se firmado con Rafael Advanced Defense Systems
de Israel para desarrollar la red de Battle Management Command, Control, Communications,
Computers and Intelligence (BMC4I), destinada a fortalecer la Defensa antiaérea terrestre de
la zona que dependen de los obsoletos misiles tierra-aire Rapier. Asimismo, el constructor de
misiles Aérospatiale-Matra Missiles, Finmeccanica y Matra BAe Dynamics (MBDA) y el
proveedor de radar de vigilancia Svenska Aeroplan AB -aktiebolag- (Saab) también reciben
contratos para incluir otros elementos al sistema de Defensa antiaérea terrestre. Y Authority
for the Development of Armaments (Rafael), con la ayuda de los socios britanicos de
Babcock, va suministrar su sistema de Defensa antiaérea y misil modular Command, Control,
Communications, Computers and Intelligence (C41) programado para el 2020. La idea
consiste en tener una capacidad de Defensa aérea terrestre, Ground-Based Air Defense
(GBAD), con una solucion para los proximos 5 afos. En este sentido, Rafael debe integrar los
sistemas principales con los enlaces de comunicaciones con la infraestructura de
comunicaciones existentes. Ademas, Gran Bretafia puede defender las islas del Atlantico Sur
con aviones patrullas de alta mar, una base terrestre de Defensa aérea e infanteria MBDA;
también tiene un acuerdo para suministrar al Ejército britdnico un arma tierra-aire, conocida
como Land Ceptor, mientras se adquieren radares de vigilancia Giraffe, con la actualizacién

de los sensores existentes a partir de un acuerdo con Saab (CHUTER, 2017).

17 Ubicada en MountPleasant, es una realidad militar, a 60 km. de Puerto Argentino.
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Este entorno estratégico puede permitir a las Islas Malvinas aumentar sus riquezas
economicas, con mayor impulso y dinamismo para surgir como una de las zonas mas
prosperas. Los ingresos procedentes de la explotacién del petroleo pueden cuadruplicar los
actuales de las Islas Malvinas, basados fundamentalmente en la pesca y el turismo y cuya
suma puede generar un PBI de aproximadamente unos €120.000.000 anuales. El valor de las
riquezas de la biodiversidad es incalculable, con el patentamiento y comercio de nuevas
sustancias y productos. Y el valor geoestratégico del area, reside en que las Islas Malvinas
también son una opcion viable para la navegabilidad entre los Océanos Pacifico y Atlantico

(CARVALHO, 2016: 8).

Asuntos no revisados en investigaciones anteriores

Los trabajos de investigacion anteriores, si bien abordan dimensiones y aristas a
nuestro entender tradicionales, los mismos no tratan la relacion especifica de las ONG
britdnicas instaladas en las Malvinas con los gobiernos britanicos, desde el inicio del Siglo

XXI.

Planteo del problema de investigacion

El problema del presente trabajo consiste en el desconocimiento de los objetivos
ocultos de las ONG britdnicas, instaladas en las Malvinas e Islas del Atlantico Sur, en el Siglo

XXI.

Preguntas de investigacion

(Llevan adelante los gobiernos de Gran Bretafia, desde el micio del Siglo XXI, una
forma de paradiplomacia, mediante la instalacion de ONG en las Malvinas e Islas del
Atlantico Sur, para garantizar gobernabilidad, y, de manera encubierta, contriburr a la

soberania britanica?
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(Existe relacion entre el poder politico de Gran Bretafia y poder econdémico en las
Malvinas e islas del Atlantico Sur, por un lado, y las ONG britanicas, por el otro, establecidas,
desde el micio del Siglo XXI, en el archipi¢lago?

(Hay relacion, directa o indirecta, entre los integrantes de los gobiernos de Gran
Bretafia y los integrantes de los directorios de las ONG britanicas, establecidas en las
Malvinas e islas del Atlantico Sur, desde el micio del Siglo XXI, para garantizar
gobernabilidad, y, de manera encubierta, contribuir a la soberania britdnica?

(Contribuyen las ONG britanicas al desarrollo y profundizacion de la gobernabilidad,
y, de manera encubierta, participan de la construccion de la soberania britdnica, en las

Malvinas e islas del Atlantico Sur?

Objetivos

General:

Demostrar que, desde el micio del Siglo XXI, el Estado britanico lleva adelante una
forma de paradiplomacia, mediante la instalacion de ONG, en las Malvinas e Islas del
Atlantico Sur, que contribuye a garantizar gobernabilidad, y, de manera encubierta, la
soberania britdnica; y, cuyo siguiente objetivo, consiste en consolidar una base estable y

permanente para promover un facil y rapido accesoala Antartida y sus recursos!'®.

Especificos:

Descubrir cual es la relacion, directa o indirecta, entre los gobiernos del Reino Unido
de Gran Bretana e Irlanda del Norte, y las ONG britanicas, establecidas en las Malvinas e
Islas del Atlantico Sur, desde el micio del Siglo XXI, para garantizar gobernabilidad, y, de
manera encubierta, contribuir a mantener la soberania britanica.

Determinar cual es la relacion, directa o indirecta, entre los integrantes de los
gobiernos de Gran Bretafia y los integrantes los directorios de las ONG britdnicas,

establecidas en las Malvinas e islas del Atlantico Sur, desde el inicio del Siglo XXI.

'8 Existe una relacion implicita entre las ONG en las Malvinas y el gobierno britanico, de modo que, incluso, si
no hay un apoyo explicito para algunas de ellas, pertenecen al proyecto hegemonico del gobierno britanico para
mantener la soberania.
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Demostrar que los gobiernos de Gran Bretafia llevan adelante una forma de
paradiplomacia, mediante la instalacion de ONG, en las Malvinas e Islas del Atlantico Sur,
desde el nicio del Siglo XXI.

Demostrar que los gobiernos de Gran Bretafia llevan adelante una forma de
diplomacia cientifica (FIP, 2013: 7), mediante la instalacion de ONG, en las Malvinas e Islas
del Atlantico Sur, desde el inicio del Siglo XXI.

Identificar las acciones de paradiplomacia en las islas Malvinas, a través del South

Atlantic Environmental Research Institute (SAERI).

Marco Teorico

En esta parte, nos proponemos explicar, desde el Realismo y desde el Neorrealismo,
como la instalacion de ONG britdnicas desde el nicio del Siglo XXI contribuye a modo de
paradiplomacia a mantener la gobernabilidad y, de manera encubierta, la soberania del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en las Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

En este sentido, el término ‘pirata’!® es un término que proviene del griego mepotc,
que significa “correr la suerte” o “intentarla”, y designa al ladréon que roba en el mar, y en las
costas de las colonias, siguiendo sus propios intereses; a diferencia de los corsarios, que, son
comisionados por algunos gobiernos para apoderarse de los bienes y los buques de sus
enemigos (GUTIERREZ POSSE & MOLLAR, 2011: 15). Por ello, antes, la pirateria y el
corso eran practicamente similares. En cambio, a principios del siglo XVIII, por el auge de las
teorias mercantilistas, el desarrollo del derecho internacional, de la diplomacia, la influencia
de una nueva clase de comerciantes, y de la creciente importancia del comercio de
mercaderias en relacion con el oro y la plata, Inglaterra comienza a castigar severamente a los
piratas. Pero, por otro lado, surge una figura regulada por el Estado, es decir, la de ‘corsario’.
Entonces, mientras por un lado se castiga la pirateria; por el otro, se fomenta la actividad
corsaria regulada (SABIA de BARBERIS, 2011: 90-91).

En otras palabras, vemos también una semejanza politica y estratégica entre los
corsarios de antafio y las ONG britanicas de hoy en dia que operan, en las Malvinas e Islas del

Atlantico Sur, a favor del Estado britanico.

' RAE (2020). Disponible en: https:/dle.rae.es/pirata. Este asunto sera tratado mas adelante.

Ricardo Torres Medrano


https://dle.rae.es/pirata

Organizaciones no gubernamentales britanicas

y paradiplomacia en las Malvinas e Islas del Atlantico Sur,
desde elinicio del Siglo XXI.
13

Ahora bien, para entender el presente estado de cosas, es conveniente tener en cuenta
algunas nociones fundamentales desde la mirada de la Historia. A saber:

El imperialismo: Las circunstancias de cada nueva hazafia imperialista difieren de
todas las anteriores. Y asi, cualquier argucia que sea necesaria para la perversion de la
mnteligencia publica, o los sentimientos publicos, sin dudas se presentara (HOBSON, 1902:
203). El imperialismo es naturalmente una necesidad vital para el capitalismo (LENIN, 1999:
93); o. dicho en otras palabras, el imperialismo es una etapa historica especifica del
capitalismo (LENIN, 1999: 124). El mundo consta de naciones de centro y naciones de
periferia. De ello se deriva la desigualdad como una de las principales formas de violencia
estructural. El imperialismo es una especie dentro del género de dominio y de relaciones de
poder. Por lo tanto, es dable esperar que, una vez que se produzca la desaparicion del
imperialismo, las relaciones de dominio entre naciones no terminardn (GALTUNG, 1971:
81). Una colonia es un territorio gobernado directamente por el poder imperial El
imperialismo no viene en una forma estdndar. Hay diferentes formas en que las sociedades se
expanden. Mientras que el Estado esta asociado con el imperialismo formal, solo se asocia
vagamente con otras formas de expansionismo, algunas de las cuales normalmente no se
conocen como imperialismo. Por ello, la forma mas estricta de imperialismo es el
colonialismo (NICHOLSON, 1998: 69). En este sentido, el modelo ‘clasico’ de expansion
imperial britanica consiste en la anexion militar de territorios de ultramar en busca de nuevos
mercados y fuentes de materias primas, para alimentar a su propia industria, mientras recurren
a tacticas de influencia, presion e intimidacion menos directas, mas flexibles, y mas
‘informales’. Asi, el imperialismo ‘informal’ esta imbuido de realpolitik?®, y es pragmatico y
preferible al imperialismo ‘formal’, que es territorial, militar, y burocratico, no sélo por ser
menos costoso, sino por ser muy eficaz al momento de asegurar la preeminencia britanica
(GARNER, 2015: 546).

El imperio: En contraste con el imperialismo, el imperio no establece un centro
territorial de poder, y no se basa en fronteras fijas. Por el contrario, es un aparato de mando
descentrado y desterritorializado, que incorpora a todo el reino global dentro de sus fronteras
abiertas y expansivas. El Imperio maneja identidades hibridas, jerarquias flexibles e
mntercambios plurales por medio de sus redes de comando (HARDT & NEGRI, 2000: xii-

xii)). Asimismo, y debido a la gravedad de un capitalismo regresivo y reaccionario en lo

2 Del Aleman ‘politica realista’.
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social, lo econémico, lo politico y lo cultural, capaz de criminalizar los movimientos sociales
de protesta y militarizar la politica internacional, resulta necesario llevar adelante un
diagnostico preciso sobre la estructura y funcionamiento del sistema imperialista internacional
(BORON, 2002:21-22). EI imperio es un nuevo orden donde el mercado mundial se unifica
politicamente en torno a distintos nodos de poder, como son el poder militar, el
comunicacional, el cultural y el lingiiistico (CURCO COBOS, 2015: 160).

El colonialismo: El Reino Unido, a partir de acciones colonialistas, demuestra que su
interés por las Islas Malvinas se genera en base a una geopolitica clasica, y el Estado se
expande hacia otros territorios para tener el control geoestratégico del Océano Atlantico;
finalmente, mediante las materias primas importadas, puede impulsar su capitalismo
industrial, su desarrollo y su crecimiento economico (JERIA PANIAGUA, 2016: 19-20). Por
otro lado, y desde el punto de vista econdémico, Modernidad y colonialismo se incluyen
mutuamente. Y bajo esta oOptica, solo resulta emancipatoria una propuesta capaz de renunciar
a toda forma de eurocentrismo, que pueda articular las voces silenciadas por la opresion de la
Modernidad. Segin el pensamiento decolonial, a una Modernidad racionalista,
antropocéntrica, republicana y capitalista, que organiza las expectativas sociales sobre rasgos
imperiales, no puede adjudicarsele un rol emancipador; porque un pensamiento emancipador
tiene que estar comprometido con epistemologias, economias, formas de organizacion social y
ecologias, que permita ir mas alld de las nociones de ‘Estado’ y ‘capitalismo’, ya que son,
pues, producciones de la Modernidad (RUEDA & VILLAVICENCIO, 2018: 10). Y también
existen otros aspectos menos evidentes, como la influencia colonial sobre las identidades
culturales de los colonizados (MENEDEZ, 2018: 11).

El neoimperialismo: A corto plazo, la influencia de la globalizacion en las economias
y culturas tradicionales implica el mantenimiento de las disparidades y los conflictos entre los
pueblos; en tanto que, a largo plazo, la perpetuacion de los medios que controlan el sistema de
precios, los acuerdos comerciales, las tecnologias militares, y los dispositivos
nanotecnoldgicos, agudizan el actual estado de cosas (COMOR, 2003: 8). Es, en otras
palabras, el pensamiento neoimperialista frente a los modos reaccionarios de resistencia
fragmentados y limitados en respuesta al proyecto de la globalizacion (COMOR, 2003: 16).
Sea como fuere, las posibilidades para la evolucion de un mundo multipolar, con Europa y
China capaces de contrarrestar la supremacia de Estados Unidos, son muchas. A corto plazo,

el enfrentamiento entre multilateralistas y unilateralistas en los Estados Unidos es un lugar
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propicio para desafiar al imperialismo actual; y a mediano plazo, las naciones del Sur pueden
llegar a ser las que ofrezcan una salida alternativa (PUTZEL, 2004: 17). Igualmente, los
medios de comunicacién, y la informacion, juegan un rol fundamental en el nuevo
imperialismo, pero estan incluidos en el ambito del capital financiero. Los medios y el
imperialismo tienen atributos semejantes como, por ejemplo, la concentraciéon y la
transnacionalizacion; razén por la cual, podemos observar el cardcter imperialista de los
medios (FUCHS, 2010: 56). Por otro lado, los ‘marcos’ que operan a través de los
movimientos sociales se denominan ‘marcos maestros’. El neoimperialismo es, pues, uno de
esos marcos que puede usarse para explicar algunos problemas en el Sur Global y, por lo
tanto, puede utilizarse, también, para explicar las razones de esos problemas (NULMAN,
2017: 4).

El neocolonialismo: El capital y los recursos extranjeros se utilizan para la
explotacion, mas que para el desarrollo de las zonas mas desfavorecidas del mundo; vy,
mientras las inversiones siguen aumentando, la distancia entre los paises ricos y pobres no
disminuye (NKRUMAH, 1965, p. 4). El neocolonialismo es un conjunto de politicas,
acciones e instituciones, que estd instalado en las ideas del pensamiento y en las practicas
occidentales; y, a su vez, es perpetuado desde la Economia, la Psicologica, la Sociologia y el
ejercicio de la politica (PARENTI, 2011: 13). El neocolonialismo, también, es una guerra
pasiva, puesto que no suele tener confrontaciones militares directas. Pero los contratos
comerciales mternacionales y los consejos sobre politica econdmica se convierten, en
realidad, en los recursos que utilizan los Estados dominantes frente a los paises
neocolonizados de América Latina; y de esta manera, logran disfrazar las cargas que afectan a
las empresas nacionales con tratados de itercambio, discursos del libre comercio, y formas
ilusorias ascendencia econémica (ARBOLEDA VILLA, 2013: 16).

La descolonizacion: Es un tema que adquiere relevancia mundial, porque Ila
colonizacion ha sido, y atn es, el modus operandi de la globalizacion (MALDONADO-
TORRES, 2006: 64). El analisis del sistema mundo actual no favorece la incorporacion de
conocimientos alternativos, en los procesos de produccion de conocimiento. Y debido a la
complicidad de las Ciencias Sociales con la ‘colonialidad’ del poder, en la produccion del
conocimiento, y en los disefios globales mmperiales, probablemente no se produzca Ia
descolonizacion del conocimiento, ni la generacion de utopias que vayan mas alld del

eurocentrismo. Por lo tanto, hay que favorecer el surgimiento de nuevos espacios
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institucionales, y no institucionales, desde los cuales lo alternativo pueda llegar a tener,
también, su lugar (GROSFOGUEL, 2007: 64). Asi, en el contexto de América Latina, el
discurso de la ‘mnterculturalidad’, sin dar lugar a una reflexion critica acerca del proceso de
‘descolonizacion’, puede quedar apenas en la etapa de la intencion. Y también, un discurso
politico y, o, educativo sobre la ‘descolonizacién’, si no tiene en cuenta el debate acerca de las
posibilidades de un didlogo mtercultural, no podra llegar a la raiz de los problemas
(ESTERMANN, 2014: 359).

El pensamiento decolonial: Lo decolonial, y la decolonialidad, no son categorias
tedricas, ni representan planteos nuevos. Simbolizan, desde la época de las colonias y la
esclavitud, posicionamientos de pueblos atormentados por la violencia estructural; y, a su vez,
conforman una actitud y un enfoque politico, social y epistémico, frente a las estructuras,
stituciones y relaciones de opresion (WALSH, 2008: 135). Lo decolonial aparece como una
opcion, al tiempo que ofrece una manera de pensar distinta, que se separa de las cronologias
de las epistemes, y, o, paradigmas, conocidos como ‘moderno’, ‘posmoderno’,
‘altermoderno’, ‘newtoniano’, ‘cudntico’, ‘relativo’, etc. Y dichas epistemes y paradigmas, sin
ser ajenos al pensamiento decolonial, dejan de ser ahora la referencia para la legitimidad
epistétmica (MIGNOLO, 2014: 25-26). Precisamente, la operacion epistémica que funda del
pensamiento decolonial consiste, pues, en poner de manifiesto el lado oculto y oscuro de la
modernidad, es decir, la colonialidad. Y, de esta manera, el simple acto lingiiistico discursivo
se transforma en la principal actividad epistémica y epistemologica de la critica decolonial
(ORTIZ OCANA & al. 2019: 208).

Por otro lado, podemos interpretar ‘politicas publicas’ como el arte de lidiar con el
publico, por las cosas publicas. Entonces, se entiende que una politica publica se resume en el
conjunto de acciones, por parte del Estado, que buscan construir un futuro (BONETI, 2017:
8). Por lo tanto, también hay que considerar la estructura de gobierno que gestiona vy,
posteriormente, realiza las politicas publicas; en consecuencia, y para una mejor comprension
del asunto, es conveniente incluir los conceptos de gobernanza y de gobernabilidad
(TORRES-MELO & al., 2013: 63).

La gobernabilidad estd asociada a la esfera gubernamental, y se refiere a las
condiciones y comportamientos del gobierno para dirigir a la sociedad. A su vez, se asocia a
la capacidad de un gobierno para implementar sus decisiones y de imponerlas a la sociedad.

Mientras que la gobernanza es la organizacién establecida para administrar una red
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sociopolitica dispuesta con fines especificos. En otras palabras, la gobernanza es el proceso en
el que se define la direccion de la organizacion para cumplir los objetivos de la politica, como
obra del gobierno, y como resultado de la deliberacion entre el gobierno y los actores sociales,
politicos y privados, involucrados en la politica publica. Y al momento de dirigir una politica
publica, el gobierno se apoya conjuntamente en actores, que estan dentro y fuera de su esfera
de control (TORRES-MELO & al., 2013: 64).

En este sentido, la utilizaciébn del concepto de gobernabilidad en América Latina es
abordada por la Comision Trilateral durante la década de los 70°, que asocia el concepto de
‘ingobernabilidad’ con las demandas sociales frente al Estado. La ingobernabilidad se vincula
con la falta de eficacia de los Estados para responder a los reclamos de la sociedad en el
marco de las condiciones economicas existentes, y a la pérdida de confianza hacia los
politicos y las instituciones, porque no cumplen con las demandas de la ciudadania (FILMUS
& al., 1997: 15).

Asimismo, el entramado politico se manifiesta a modo de gobernanza y se caracteriza
por la existencia de relaciones horizontales y descentralizadas, y que pone de manifiesto que
el proceso de formulacion e implementacion de politicas no se encuentra estructurado
(JAIME & al., 2013: 161).

Por otro lado, los modelos tedricos que contribuyen a conocer mejor las politicas
publicas se agrupan, en principio, en tres grandes grupos (MENY & THOENIG, 1992: 16).

1) Uno centrado en una perspectiva social, que privilegia al individuo y al pluralismo
social, y que concibe al Estado como responsable de solucionar las demandas
sociales.

2) Otro que entiende al Estado como instrumento de una clase o grupos de poder; de
manera que el Estado tiene sélo una autonomia relativa; ya sea desde la Optica
marxista, como representante de los intereses del capital, o, desde la perspectiva
weberiana, como representante de una burocracia que ejerce el control desde el
mterior del Estado.

3) Y una tercera posicion, o intermedia, que interpreta los desequilibrios entre el

Estado y la sociedad, y que las politicas publicas permiten solucionar.

En cuanto a la nocion de gobernabilidad, digamos que hace su irrupcion junto con la

crisis de las economias desarrolladas y la interdependencia a escala global. En América
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Latina, la discusion se enmarca en el proceso de reestructuracion econdmica, en el
agotamiento del modelo del Estado mterventor (Welfare State) después de la Segunda Guerra
Mundial, y por su redefinicion en términos de la reforma del Estado (CAMOU, 2010: 1).

El concepto de gobernabilidad es un concepto polisémico y problematico, porque
presenta problemas de coherencia interna en cuanto a sus objetos, y de coherencia externa
porque no se diferencia de otros conceptos. Sin embargo, hay cuatro ambitos en los que se usa
el concepto de gobernabilidad, y también el de gobernanza, de manera diferente: El ambito de
la corporate governance, el de las Relaciones Internacionales, el de la good governance,y
otro que se denomina modern governance (VELASQUEZ,2006: 5).

En este sentido, la gobernabilidad democratica se da sélo cuando la toma de decisiones
de autoridad y la resolucion de conflictos entre actores estratégicos se produce conforme al
sistema de reglas calificado como democratico; y que, en América Latina, un marco de
gobernabilidad democratica es indispensable, (PRATS I CATALA, 2001; 104). Hacia fines
del siglo pasado, las democracias occidentales avanzadas protagonizan un reajuste de sus
economias que permite formular la insuficiencia del gobierno (governing) y la necesidad de
una ‘gobernanza’ para asegurar la ‘gobernabilidad’ de las democracias (PRATS I CATALA,
2001; 105). Y a pesar de la imprecision semantica de ambos vocablos, existe una diferencia
conceptual entre ‘gobernanza’ y ‘gobernabilidad’ (PRATS I CATALA, 2001; 118-119).

La gobernabilidad de una sociedad, a nivel nacional, depende de que se encuentre
gobernada en los niveles regionales, locales, funcionales e industriales. Por ejemplo, para los
lideres politicos nacionales, los lideres sindicales, mds que un desafio, representan un
requisito previo para el ejercicio de su autoridad. Porque si los sindicatos producen demandas
y huelgas con frecuencia, la aplicacion de una politica de salarios resulta problematica. Y la
razon estriba en que el debilitamiento de la autoridad en la sociedad contribuye al
debilitamiento de la autoridad gubernamental (CROZIER & al., 1975: 322).

El concepto de gobernanza, asimismo, implica la dimension de la intencionalidad
social, que es la definicion de los objetivos preferidos de la sociedad para mantener la
cohesion y mejorar la calidad de vida; y la dimension de la capacidad para transformar los
deseos en realidades, que concierne al proceso productivo y eficaz para realizar tales objetivos
(AGUILAR VILLANUEVA, 2015: 70-71).

América Latina experimenta un proceso ascendente en el concierto internacional,

porque aumenta su influencia econdmica y politica, a partir de paises que consolidan su
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liderazgo, mientras afianzan su influencia global. Y asi, los paises de la region ensayan
politicas exteriores de mayor alcance, pues buscan ampliar los margenes de autonomia; de
esta manera, otorgan a la region, y a sus lideres, un papel relevante en la definicion de las
normas, los regimenes y las instituciones de las que depende una gobernanza global. Y como
América Latina es una region cercana a los valores e identidad de la Union Europea, parece
anticipar, entonces, un mundo ‘postoccidental’ (TASSARA, 2013: 13-14).

Por otro lado, el concepto de ‘gobierno’ no se restringe a la gobernanza del Estado, es
decir, al arte de gobernar por parte del gobierno; sino que también integra la gobernanza
social con todos los actores y grupos sociales. Por ello, el concepto de gobernanza trasciende
la concepcion tradicional del Estado, para incorporar formas de control social y
autorregulacion. En consecuencia, la gobernanza comprende entonces la formulacion de
politicas publicas, asi como los mecanismos sociales de integracion, de produccion de orden,
y también de toma de decisiones con asociaciones y empresas (SCHNEIDER, 2010: 30).

Acerca de la gobernabilidad y la gobernanza, siguiendo a VELASQUEZ,
gobernabilidad y gobernanza son conceptos polisémicos. Sin embargo, es posible distinguir
algunos ambitos en los que se usa el concepto de gobernabilidad y de gobernanza de maneras
distintas (VELASQUEZ, 2006: 5-16):

1) La corporate governance se utiliza en el sector privado y apunta a encontrar
una respuesta a los desarreglos producidos por la corrupcion o cultura
corporativa que influyen negativamente en el crecimiento y productividad de
una organizacion.

2) El ambito de las relaciones internacionales, que se focaliza en la construccion
de sistemas de reglas para resolver problemas entre Estados, pero sin contar
con la autoridad de los Estados.

3) El ambito de la good governance designa un modelo de buenos
comportamientos de los gobiernos frente a los cuales se comparan los
diferentes paises para luego prescribir o aconsejar desarrollos especificos.

4) El ambito modern governance se ocupa de los mecanismos de regulacion de lo
publico surgidos ante la globalizacion y frente a acciones de desarrollo del
Estado como la descentralizacion y la participacion ciudadana que conducen al

surgimiento de nuevos actores estratégicos.
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Formulacion de Hipodtesis

Partimos del supuesto que, desde el Siglo XXI, en las Malvinas e Islas del Atlantico
Sur, el Estado britdnico, lleva adelante en forma de paradiplomacia, el despliegue, el
desarrollo, y la proyecciéon de ONG britdnicas, que contribuyen a garantizar gobernabilidad,

y, de manera encubierta, la soberania britdnica en el archipié¢lago.

Metodologia

Periodo abordado:
El periodo abordado en el presente trabajo es entre el 2000 y el 2020.

Unidad de analisis:
La unidad de analisis del presente trabajo es la relacion entre las ONG britanicas

instaladas en las Malvinas e Islas del Atlantico Sur, y los gobiernos del Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda del Norte, desde el Siglo XXI.

Variables:
Las variables a tener en cuenta en el presente trabajo son:
1. Cantidad (nimero) de ONG.
2. Cantidad (ntimero) de contribuyentes de cada ONG.
3. Cantidad (nimero) de participantes activos de cada ONG.
4. Presupuesto fmanciero (fuentes de origen; donaciones; contribuciones;
etc.).

5. Superficie de la zona de influencia: geografica y tematica.

Unidad de observacion:
La unidad de observacion del presente trabajo son las ONG britdnicas instaladas en las

Malvinas e Islas del Atlantico Sur, y su articulacion con los diversos gobiernos del Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, desde el Siglo XXI.
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Tipos de fuentes
Fuentes de informacion primaria:

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO SUR (2020): Instituto de Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de La Plata. Disponible en:

http://www.irl.edu.ar/index.php/2016/04/13/departame nto-de l-atlantico-sur/
CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

(2020): Biblioteca Virtual. Disponible en: https://www.conicet.gov.ar/biblioteca-virtual/
NACIONES UNIDAS (2020): Disponible en: https://www.un.org/es/
REPUBLICA ARGENTINA (2020): Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Disponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cuestion-malvinas

CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES (2020):

Disponible en: http://www.cari.org.ar/

FOREIGN & COMMONWEALTH OFFICE (2020): Disponible en:

https://www.gov.uk/government/organisations/foreign-commonwealth-office

UNITED KINGDOM (2020): The official report of all parliamentary debates.
Disponible en: https://hansard.parliament.uk/

Metodologia
El presente trabajo se fundamenta a través de los siguientes tipos de investigacion:
Explicativo: Ya que es un tipo de investigacion utilizado con el fin de determinar las

causas y consecuencias de un fenémeno concreto. En este sentido, buscamos saber qué

sucede; porqué sucede; y como sucede. Para ello vamos a usar el método observacional.

Hipotético deductivo: Ya que se basa en la generacion de hipétesis a partir de hechos
observados mediante la induccion; para luego, generar una teoria que debe ser comprobada, o

falseada, mediante la experimentacion.
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Longitudinal: Ya que es un tipo de investigacion caracterizado por la realizacion de un
seguimiento a sujetos y a procesos,a lo largo de un periodo determinado, y para ver la

evolucion de sus caracteristicas, en relacion a las variables observadas.

Y finalmente, el presente trabajo se sustenta desde las Relaciones Internacionales, con
enfoques basados en las escuelas Realista y Neorrealista; aunque reconocemos imprescindible

usar herramientas provenientes de la Historia y la Inteligencia Estratégica.

Conclusion

Las ONG forman parte de una cadena en la que los proveedores de fondos operan
como un actor central en la elaboracion de sus agendas. La luicha de las ONG por la
supervivencia las lleva a adaptarse a las agendas de los donantes. De manera que estas
organizaciones forman una parte del contexto, en el cual obran a favor de empresas,
gobiernos, e, incluso, como intermediarias entre ambas. Por ello, es dable esperar que, en una
sociedad, las ONG trabajen en conjunto con los gobiernos en favor del logro de resultados y
beneficios comunes. Desde este punto de vista, la estabilidad y continuidad de las ONG
varian en funcion de los cambios de la politica y de los actores politicos preponderantes. Por
lo tanto, para comprender la legitimidad de las ONG, hay que prestar atencion a los contextos
donde surgen y cuales son los procesos que se llevan adelante para su legitimacion.

Por lo tanto, las ONG tienen un rol activo, ya que hacen lo que los gobiernos no
quieren hacer de manera explicita, para evitar pagar los costos politicos que pudieren
producirse; por lo que también resulta fundamental observar el rol que desempenian las ONG
internacionales dentro de determinadas politicas nacionales.

En consecuencia, el Reino Unido lleva adelante politicas publicas para la zona de
Malvinas e Islas del Atlantico Sur, al tiempo que sostiene esfuerzos diplomaticos para que la
soberania britdnica permanezca en las Malvinas.

Para finalizar, el concepto de ‘politicas publicas’ incluye las acciones politicas por
parte del Estado, que tiene como propdsito la administracion estratégica eficiente y eficaz de
las cosas publicas, en el corto, mediano y largo plazo. Y en funcion de la estructura del
gobierno britdnico que gestiona y realiza las politicas publicas, quedan imbricados también

los conceptos de gobernanza y de gobernabilidad.
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En este sentido, el concepto de ‘gobierno’ abarca la gobernanza del Estado, o, arte de
gobernar por parte del gobierno, y la gobernanza social con actores y grupos sociales. Porque
la gobernanza comprende, pues, entre otras cosas, la formulacion de politicas publicas, la
instrumentacién de los mecanismos sociales de integracion y la toma de decisiones mediante

asociaciones y empresas.
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