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Resumen

Uno de los desafios para la construccion de la politica publica, suele ser su
posibilidad de aplicacion efectiva en las diferentes caracteristicas humanas que
presente el campo de aplicacion de dicha politica publica.

Estas dificultades aparecen en lineas generales al trasladar imaginarios sociales pre
construido a los campos de aplicacién de la politica publica.

La construccion de categorias como “vulnerabilidad “se encuentran viciadas por
prejuicios tedricos de una visidbn social que no toma en cuenta por ejemplo
cuestiones centrales para la definicion practica de los sujetos como la identidad.

En el campo de la educacién esta vision representa un problema para el alcance de
las politicas publicas, aun aquellas inspiradas en la voluntad por la igualacion de
derechos.

En el Plan Fines, en sus diferentes etapas, |, Il, Fines TS, etc. contiene en su
definicion y en su estructura pedagogica algunos de estas cuestiones, que
dificultaron su aplicacién practica provocando un intersticio entre su intencién y su
puesta en acto.

Por otro lado, el cambio de gestién nacional a partir de 2015, impulso otra vision del

plan Fines que desde una estética Neoliberal incluyo nuevas pautas de
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funcionamiento bajo una declamacion de organizacion que en realidad oculta un
modo de exclusion a través de la normativa.

Por ultimo, la construccion de quien podemos denominar el “Sujeto Fines “, 0 sea el
beneficiario de la politica publica no puede ser construido solo por su contexto, sino
gue ademas es necesario acercarse a su percepcion de si mismo como productor de
saberes, a su percepcion como sujeto social en relacion con los demas sujetos y su

percepcion del Estado como productor del sistema educativo.

Palabras clave: Diversidad; Estado; Intersticios; Sujetos.

Algunos problemas iniciales

Este trabajo es parte de una investigacién de Maestria sobre el Plan Fines politica
publica para la educacion de adultos , que funciona a partir de 2009 en CABA y a
partir de 2011 a nivel nacional, esta observacion esta realizada en el municipio de
Pilar en la zona norte del conurbano bonaerense.Tomando como unidad de analisis
la Localidad.

Uno de los objetivos del trabajo es el de tomar elementos surgidos del campo como
aporte a esta o futuras politicas publicas para la educacién de adultos.

Una de las situaciones relevantes para el disefio de la politica publica del Plan Fines,
fue que en el momento de su diseno estuvo afectado a dos ministerios el de
Educacion y el de Desarrollo Social, este aspecto fue relevante y novedoso a la hora
de tomar una problematica educativa y desarrollarla desde el comienzo con un perfil
de politica social integral, es decir que alcance los diferentes aspectos de
sociabilidad de los sujetos y las alteridades que implica educar grupos de sujetos
adultos.

Otro de los objetivos de esta mirada es a partir de esta definicion es dar cuenta de la
construccion de la politica publica y en particular de lo que vamos a llamar en este
trabajo el Sujeto—Fines, es decir aquellas personas que estan en condiciones de
aprovechar y de ser incluidas dentro de esta politica publica.

La construccion tedrica del Sujeto-Fines por parte de los agentes estatales es
productora de intersticios entre la Politica Publica y sus beneficiarios por el motivo
que dicha construccion se realiza en primer lugar desde “la falta “es decir se piensa
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un sujeto para la aplicacion de la politica al que le falta o falto trabajo, educacion e
igualdad de oportunidades entre otras situaciones. Si bien estas condiciones puede
ser ciertas en gran parte de los estudiantes, de ningun modo lo son en general. Por
esto la idea de un Sujeto Fines vulnerable no es apropiada para su descripcion y da
como resultado un problema de perspectiva que puede ser falaz ya que remite a
una ajustada pertenencia de clase es decir considerar que todas las personas que
se inscriben en el Plan Fines pertenecen a la clase obrera, a los sectores
marginados o estan en situaciones de vulnerabilidad. En este sentido la aplicacion
de una politica educativa en primer lugar no puede per se producir una ruptura en
las condiciones de vulnerabilidad social ya que los sujetos para tomar la decision de
estudiar si bien es cierto que deben tener esa posibilidad que les brinde el estado,
deben ademas percibir y tener posibilidades no solo politicas sino también
contextuales de percibir al estudio como una instancia de superacién vy
desenvolvimiento personal, por lo tanto decir que el plan Fines va a ser aprovechado
por los sectores mas rezagados o desafiliados de la sociedad es solo un deseo.

Por otro lado la experiencia Fines es aprovechada principalmente por aquellos
sujetos que si bien tuvieron ausencia en muchos casos de posibilidad de estudiar en
lo que definimos como “tiempo y forma”, no se encuentran sentados en las aulas de
Fines los sectores mas expuestos de la sociedad, ademas la auto percepcion de un
gran sector de los estudiantes en cuanto a su condicion de clase no es de clase
obrera. Esta situacién por motivo de ser una percepcién del sujeto frente a su
contexto de cotidianidad no es compatible con un discurso de devolucién de
derechos ,entonces aunque el Estado insista con destacar que se trata de una
devolucion de derechos en este caso la politica publica no es percibida de este
modo por este grupo importante de estudiantes sino que la lectura es a titulo
personal sin percibir la intencidn del Estado o sea gran parte de los estudiantes
tienen una visidn meritocratica de su cursada educativa ,que ademas por otro lado
es critica a la difusion por parte del Estado diciendo que es todo propaganda politica
partidaria por parte del mismo. A partir de esta situacion de estos estudiantes en
diferentes sedes observadas en el distrito de Pilar, se generé una sospecha sobre
los contenidos emitidos por muchos docentes que son sospechados de activistas o
militantes. La palabra militante opera como una categoria en el campo del aula

Fines, a la remitida sospecha se suma una connotacién negativa sobre el ser
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militante cuando aparece la construccion hegemonica desde los medios de
comunicacion hegemonicos con titulares del tipo que los docentes del Plan Fines no
eran docentes y ganaban 40.000 pesos mensuales en el aio 2014 a partir de estos
conceptos entonces el docente no es percibido como docente sino un activista
mantenido.

Como una tentativa explicacion de esta perspectiva de pensamiento de los
estudiantes cabe destacar que entre el momento que los sujetos que han
abandonado sus estudios secundarios y el momento de su trayectoria de vida de
recomenzarlos en el Plan Fines, en cuanto a su formacion intelectual y la produccion
de sus saberes no existe una tabula rasa de conocimientos sino que los medios
masivos de comunicacion siempre ocupan parte en la construccion del pensamiento

de estas personas y de todas las personas en general.

Entre la emergencia educativa y la educacion popular

Las definiciones dadas por parte de los agentes que ejecutan al Plan Fines, sean
agentes gubernamentales o no, de los cuales voy a tomar dos, los referentes que
son las personas que tienen a cargo la organizacién y funcionamiento de las sedes,
que definido de este modo no alcanza a visibilizar la cantidad de trabajos y
responsabilidades que implica esta tarea, la cual ejecutan con alto grado de
responsabilidad y en forma ad honoren. Estas personas destacan la categoria de
educacion popular para el dictado de clases del Plan Fines. Por su parte los
capacitadores docentes que por lo general trabajan desde el distrito de pertenencia,
en este caso Pilar y el CENS 451 realzan asimismo la categoria de educacion
popular.

Estas declaraciones son insuficientes para establecer la aplicaciéon de un modelo de
educacion popular en el Plan Fines, ya que una de las caracteristicas de la
educaciéon popular es la diferencia en la normalidad/normatividad de la practica
educativa. A partir de este concepto, podemos incluir al Estado en la produccién de
educacién popular pero si el Plan Fines se halla sometido a las mismas condiciones
de burocracia y normalidad/normatividad que la secundaria tradicional ,tomando en
principio dos cuestiones basicas la : calificacién y la asistencia, de qué modo
entonces puede articularse sin romper su estructura para garantizar la inclusion de

los sectores vulnerables que dice querer socorrer en su enunciado como politica
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publica ya que por ejemplo el régimen de asistencia es en muchos casos expulsivo
como en la escuela tradicional, si bien esta dentro de la practica educativa la
necesidad de asistir habria que rever esta cuestion en el contexto del Plan Fines . Es
cierto que este tipo de cuestiones suelen resolverse por parte de estudiantes
profesores y referentes en forma tangencial a través de acuerdos , estas soluciones
que no son en todos los casos ni siquiera en un porcentaje importante , estan
convenidas en forma extra oficial o sea por fuera de reglamento y dependen de la
buena voluntad de los actores ,lo que hace al Plan Fines inestable en este aspecto
lo cual representa un intersticio entre la politica publica y las personas a las cuales
esta dirigida.

En otro aspecto el Estado se encargd felizmente de acercar lo mas posible a las
personas al Plan Fines diseminando las sedes de cursada por todas las localidades
del Partido, este disefio se reprodujo en todo el Conurbano Bonaerense, las sedes
funcionaron hasta 2015 en: escuelas publicas, Iglesias catdlicas y evangélicas,
clubes sociales, sociedades de fomento, locales partidarios de la Agrupaciones “La
Campora “y “La Kolina”, Bibliotecas Populares, etc.

Dentro de las sedes de dictado de clases destaco dos que hallo cumplieron de forma
sobresaliente los objetivos de politica publica integral del Plan Fines superando
estos intersticios .Unos es la sede del centro de recuperacion de adicciones Confiar
de la localidad de Carabasa ,un centro de recuperacién con personas internadas que
ademas de los talleres de oficio se combiné con el Plan Fines para que los pacientes
aprovecharan la internacién para completar el secundario y el otro la Escuela de
Educacién Especial N°503 para sordos, hipoacusicos y disminuidos visuales , que es
el primer establecimiento oficial en brindar terminalidad de estudios secundarios con
titulo oficial para personas con estas condiciones. La experiencia educativa del Plan
Fines en estas dos sedes es particular y diferente de las otras y estan a mi juicio en
el universo de la educacién popular, donde el Estado hizo un esfuerzo en ampliar la
matriz pedagogica y legalizo practicas y normativas especiales para las diversidades
que se presentan en estos lugares.

En cuanto al concepto de diversidad y la atencion de las diversidades que se
presentan dentro del Plan Fines la instalacién de las sedes educativas en lugares
dentro de los barrios es una estrategia novedosa y muy relevante para el acceso en
tiempo y oportunidad de las personas que necesiten alcanzar el estudio secundario
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,pero esta presencia no atiende la diversidad ,sino que siguiendo la experiencia de
Confiar y EEE 503 es como se conduce la diversidad hacia la integracion , ya que si
a la sedes educativas y en particular las que no son escuelas publicas y teniendo en
cuenta que de acuerdo a la infraestructura del partido de Pilar las escuelas no estan
dentro de lo profundo de los barrios, llegan a las sedes diversos tipos de personas
con sus particularidades tomando en cuenta que la interaccidn no se dispara a partir
del dictado de clases ,sino que por el contrario el dictado de clases hegemoniza las
diversidades bajo el concepto de poblaciéon ,que asi como otras definiciones de
poblacién (carcelaria,universitaria,activa,etc.) niega las diversidades o por lo menos
no da cuenta de ellas. Este es otro intersticio de la organizacién del Plan Fines,
Postulo que la solucién a este punto es organizar las sedes por cierta pertenencia
laboral o social de acuerdo a criterios de unificar la produccién de saberes entre los
propuestos por los programas educativos y los saberes que manejan los sujetos
adultos a la hora de llegar al aula, ya que en el aula se produce el conocimiento
hermenéutico de los estudiantes.

Uno de los conceptos que se postulan en el Plan Fines es el de “Construccion de
saberes”, dicho concepto remite a que los Sujetos-Fines construyan conocimiento
sumando los conocimientos escolares que reciben a su conocimiento previo,
conocimiento de vida o escolar.

Entonces en cuanto a la educacion, el resultado de que un estudiante se reciba tiene
dos significaciones, una en el campo politico como éxito de la politica publica en
cuanto a la presencia del Estado en este campo. Pero la construccion de la politica
publica tiene la dificultad de que en su construccién se diluye al sujeto, la educacion
de adultos como problema publico implica como en otros problemas publicos ,la
adhesion de las personas o sea construir el problema de lo particular a lo general. Lo
dificultoso de este aspecto es que el Plan Fines como ya dijimos no escapa a la
normatividad de la educacién secundaria en general y su construccion hegemonica.
Por otro lado en el campo antropoldgico, cuando un estudiante adulto se recibe y
obtiene su titulo secundario legitima su saber escolar e iguala a los demas sujetos
que han obtenido su titulo, pero en la practica ;suma sus saberes, aunque
reconfigure o descarte algunos?, y en este sentido ¢ pasa a estar atravesado por la

educacion hegemonica, bancaria y hasta enciclopedista?
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Una de las cuestiones que nos da luz en este problema es enfocar sobre las
percepciones y expectativas que los docentes que actuan en el plan Fines tienen
sobre los estudiantes, como los construyen a la hora de elaborar contenido, si desde
el prejuicio o desde cierta admiracion romantica de las personas adultas que
retoman sus estudios, en un contexto particular donde existe una fuerte
horizontalidad entre docentes y estudiantes.

Un problema que surge sobre todo a partir de 2015 es que los docentes que toman
horas en el Plan Fines no tienen conocimiento de los lugares donde funciona y las
caracteristicas humanas de diversidad del Plan Fines, esta situacion se debid a los
cambios en la politica publica del periodo neoliberal a partir de 2015 que veremos a
partir del proximo sub titulo.

Uno de los intersticios en este punto es que a partir del desconocimiento del campo,
los docentes como unica herramienta pedagodgica que evidencia la falta de
capacitacién y demuestra la hegemonia de la politica publica que corre al sujeto de
la centralidad, los docentes intentan transpolar los programas del nivel secundario

formal que implica una franja etaria bien determinada y otra diversidad,

La etapa neoliberal 2015-2019

A partir del ano 2015 asume en pilar el Intendente Nicolas Ducote perteneciente al
Frente Cambiemos que gano las elecciones en el distrito por un margen pequeno.
Este mandatario estuvo totalmente alineado con las politicas educativas de la
Provincia de Buenos Aires y la Nacion.

El Plan Fines va a sufrir cambios estructurales muy importantes ,cabe aclarar que en
el distrito de Pilar no se manejo oficialmente la idea de dar de baja el Plan Fines
como si sucedié en otros distritos de la Provincia de Buenos Aires ,esta quiza fue
una de los cambios que se produjeron ya que politicamente se delegdé desde la
Provincia a los intendentes la eleccion de seguir o no con el Plan Fines .Por esto se
produjeron fracturas en la aplicacién del Plan Fines porque en los distritos donde el
municipio no se hizo cargo de sostenerlo la provincia sostuvo solo dos o tres sedes
por municipio ,como en San Miguel o General Pueyrredén. En los municipios que el
Frente para la Victoria conservo el poder administrativo como en Escobar, el Plan
Fines se vio reforzado y se volvié una relevante politica publica ligada a la idea de
Justicia Social.
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En Pilar el municipio sostuvo al plan Fines pero con unos cambios estructurales
importantes, siguiendo la linea del estado nacional donde el Plan Fines a nivel
nacional fue sacado del area del ministerio de Desarrollo Social esto implico que
dejara de ser una politica publica integral.

Por otro lado al estar solo dentro del area de pertenencia del Ministerio de
Educacién fue reformulado como una modalidad educativa del secundario de
adultos, ésta cuestion en particular dio rienda suelta a algunas tensiones
preexistentes como que los funcionarios distritales de educacion o sea el SAD
(secretaria de asuntos docentes ),el CENS( centro de estudios de nivel secundarios)
y la Sede de Inspectores se sintieron “liberados” de los funcionarios de Nacién que
ya no vendrian a hacer un seguimiento de la politica publica del Plan Fines y con los
cuales tuvieron una relacibn muy negativa para la educacidn ya que rechazaban
continuamente las propuestas pedagdgicas de los funcionarios del estado nacional
por considerarlas impertinentes ,considero que se sintieron invadidos ,vigilados o
menospreciados la resultante es que los cuatro afios anteriores a esta etapa (2011-
2015) fueron de mucha tension entre estos grupos .

A partir de seguir las directivas que tuvieron que ver con la pertenencia del Plan
Fines solo al Ministerio de Educacion se tomaron ciertas regulaciones que se
presentaron como cuestiones administrativas pero tuvieron como efecto la reduccién
del estudiantado por diferentes recortes en las condiciones de acceso. En primer
lugar la resolucion de dictar clases solo en las escuelas publicas, que resulto en
alejar las sedes educativas de los barrios y la consiguiente desercion de quienes no
podian acceder a las escuelas publicas por estar en primer lugar alejadas de sus
casas o lugares de trabajo , asimismo esta circunstancia sobrepoblé las sedes en las
escuelas en las que se sumaron los ya inscriptos a los nuevos estudiantes, ademas
las escuelas solo pueden ofrecer el horario nocturno ,por lo tanto las personas que
solo pueden cursar en el horario matutino o vespertino quedaron imposibilitadas de
cursar ,este sector de los cursantes es muy amplio e incluyo sobre todo a mujeres
que por circunstancias laborales o de maternidad elegian este horario ,es pertinente
sefalar que la principal causa de abandono de los estudios secundarios en mujeres
es por embarazo adolescente por lo tanto estas medidas reproducen esta

circunstancia de abandono de los estudios .
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Otras dos circunstancias se sumaron en las escuelas publicas ,una es los supuestos
seguros que tienen cada estudiante que prohiben el ingreso de menores a las
escuelas, por lo tanto muchas mujeres fueron literalmente sacadas del aula por no
permitirse estar con sus hijos en franca violacién de su derecho a la educacion y de
su maternidad ,esta situacidn si bien plantea otro intersticio da cuenta que el
neoliberalismo en esta etapa fue mas alla creando dispositivos para alejar del aula a
las personas con situaciones apenas por encima de la media de vulnerabilidad,
alejando aun mas a los sectores vulnerables de la educacion. La otra circunstancia
es la apropiacién de las escuelas por parte de algunos Directores, es conocida la
soberania sobre la escuela que ejercen los directores, los cuales en escuelas como
la EP 24 de Lagomarsino donde por circunstancias de bandera ideoldgica ya que
todas las medidas tomadas por Cambiemos en el area educativa fueron ideoldgicas,
estos Directivos cerraron las escuelas literalmente con candados para el evitar el
funcionamiento del Fines ,si bien quiza la decision pudo ser de propia voluntad el
respaldo implicito del Estado municipal les permito actuar con libertad ,estos
estudiantes también debieron ser reubicados lo que produjo que otros cuantos
estudiantes se fueran de las aulas .

Para cerrar y dar cuenta del impacto del neoliberalismo en el plan Fines en el Distrito
de Pilar es oportuno decir que el secretario del SAD el profesor Latini después de
tres afnos de licencia regreso a funciones en Marzo de 2016 para hacerse cargo de
implementar estas medidas en el Plan Fines las cuales a partir del segundo
cuatrimestre ya estaban implementados y en Septiembre el sefor Latini es
promovido a la esfera de educacion provincial con un puesto ejecutivo, entonces el
plan Fines se convirtié en un espacio de poder politico muy importante y un lugar de
tensiones politico-ideoldgicas que no solo no atienden los intersticios sino que en un
modelo neo liberal son productoras de exclusién y desercion.

Por otro lado a partir del neo liberalismo el Plan Fines sufrié las mismas
prohibiciones de expresion que el resto del campo educativo, como la prohibicién de
hablar del caso Maldonado, en la sede Lucchetti de Villa Rosa se sanciono a un
docente denunciado por un estudiante por mencionar el caso en una clase.

Otro aspecto estuvo en la reaccion de los docentes ante las medidas, en el primer
afo de gestion de Ducote se produjo una paradoja que fue que los gremios docentes
apoyaron los cambios diciendo que a partir de ese momento los actos publicos iban



COKBRESD
ARGENTIND DE

WALATL S SEPTONRR 50 533

a ser transparentes , esto no es cierto ya que no es que antes no lo eran ,sino que
se implementd un listado donde tenian lugar profesionales con y sin tramo docente
en un listado especifico para Fines donde podian anotarse los docentes de cualquier
otro listado ,los gremios docentes exigieron entonces que en los actos publicos se
convocara primero al listado oficial y luego a los listados Fines divididos en dos
primero con tramo docente y luego sin tramo , esta disposicidn gener6 un cambio
muy importante en la composicion docente coherente con el cambio de pasar a
considerar al Plan Fines solo como una modalidad , ademas fueron suprimidos todos
los cursos de capacitacién especificos para Fines a los cuales tampoco se les
reconocio el puntaje. En conclusién el neo liberalismo desarmo la politica Publica
Fines y lo coloco como modalidad en la enorme recesion y precariedad que puso a
toda la educacion argentina.

Solo a modo de propaganda a partir de 2016 el Intendente Ducote no dejo de
participar en los actos de colacion ,los cuales ya no se permitieron en las sedes de
origen sino que se llevaron a cabo en las sedes autorizadas y dispuestas por el
municipio en los cuales entre otras cosas se limité a dos personas los acompanantes
de quienes se reciben esta medida saca a los sujetos de la produccidén educativa y
entrega el protagonismo al Estado de modo altruista ,lo que representa en varios
sentidos algo mas alla de un intersticio sino que es una posicion discriminativa y
excluyente , en el sentido que quien se recibe no puede compartir el acto de entrega

de diploma con su familia.

Comentarios finales

En primer lugar desde el Plan Fines tuvo un impacto positivo en su propuesta de
alcanzar la oportunidad de terminar el secundario a las personas que lo necesitasen
ya que el numero de recibidos es importante aunque no alcanza para modificar la
desproporcion entre quienes tienen secundario y quienes aun no ,en el Partido de
Pilar, las criticas vertidas en esta exposicién tienen como objetivo aportar elementos
para mejorar la construccion de los sujetos y dar lugar a los mismos en el disefio de
la politica publica para la educacion de adultos. Correrse del lugar que el estudiante
es un recipiente hacia el lugar de que el sujeto es también una vertiente de

conocimiento puede solucionar los intersticios y sumar al concepto de que el estado
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son todos sus ciudadanos y que las politicas publicas nos son unas dadivas y que
ademas se deben sostener entre todos.

Por otro lado el trabajo da cuenta que el neo liberalismo no construye politica publica
en general y no construye educacion en particular ni ayuda a el desenvolvimiento de
los sujetos no solo por inoperancia sino porque su matriz ideolégica no admite al
Estado asistiendo al pueblo y que en este como en otros aspectos el neoliberalismo

mata.
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