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»  KResumen

El articulo aborda el modo en el que en torno a la implementacién de programas de
documentacion para migrantes y a la posibilidad del acceso de las personas a los “papeles” se
constituyen procesos politicos que transforman el lugar de los/as arribados/as en la sociedad
de destino, focalizando en el caso de la migracion boliviana a la ciudad de La Plata. De esta
manera, indagamos en una dindmica en la que agencias consulares e instituciones sociales,
sindicales y partidarias locales situaron a los/as migrantes como actores relevantes en el
marco de sus objetivos y fueron parte del desarrollo de procesos de movilizacion y
elaboracion de demandas novedosas.

Se busca sostener, entonces, dos argumentos: en primer lugar que los documentos de
identidad -y las politicas destinadas a facilitar su tramitacién- pueden ser objetos con una
productividad politica mucho mds compleja que la restringida a la vigilancia y el control. Y, en
sintonia, frente a los discursos que sefialan que los programas de regularizacion operan como
una forma de continuidad de logicas securitarias, apostamos a demostrar que junto con la Ley
25.871 formaron parte inescindible de una dindmica de posicionamiento ciudadano de las
personas bolivianas que impacta en diferentes aspectos de sus vidas.

»  Introduccion

En las ultimas décadas en el marco de una transnacionalizaciéon de los enfoques y
mecanismos de abordaje de los flujos poblacionales impulsada por organismos multilaterales,
se conformo lo que algunos/as autores/as denominan un “régimen global de control de las
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migraciones” (Diivel, 2003). En el marco de este nuevo paradigma, que también implicé una
retdrica inclusiva (Domenech, 2011), distintos paises sudamericanos elaboraron cambios en
sus normativas y politicas sobre la cuestion, incorporando el discurso de los derechos
humanos y planteando a la “ilegalidad/irregularidad” como problematica central. Asi, a partir
de la sancién de la ley 25.871 en el afio 2003, en la Argentina se desarrollaron una serie de
transformaciones que desplazaron a las estrategias restrictivas o coercitivas dominantes en
periodos anteriores.

La conjuncién de control y discurso de derechos se concreté6 fundamentalmente a
través de la implementacion de politicas de regularizacion, dirigidas especialmente hacia la
situacion de los/as “indocumentados/as” (Domenech, 2011). El diagndstico del que habrian
partido las autoridades es que las restricciones a la adquisicién de estatus (de residencia o
ciudadania) que legitimen juridicamente la permanencia serian los principales obstaculos
para la vida de los/as arribados/as en destino. Al mismo tiempo, las ldgicas persecutorias
generarian una dindmica en la cual un numero considerable de personas quedarian fuera del
alcance de los dispositivos de legibilidad de la poblacién (Scott, 2011), por lo que la
oficializaciéon también implicaria su emergencia en la superficie vigilada. En sintesis, el nuevo
paradigma se habria orientado a regular los flujos y reforzar los procedimientos de soberania,
pero en lugar de hacerlo por medio de restricciones al ingreso y la permanencia lo habria
hecho a través de la facilitacién del reconocimiento administrativo de los individuos.

Las interpretaciones criticas de estas medidas coinciden, en parte, con la bibliografia
que sefiala la relevancia de los procedimientos de identificacion -y del proceso de
monopolizacion de los medios legitimos de movimiento- en la constitucién del Estado-nacion
moderno. Torpey sefiala que a través de la instauracién de diferentes procedimientos de
identificacidon personal se fue construyendo la autoridad sobre la “poblacién” (Torpey, 2006;
Foucault, 2011), que fue producida durante su codificacion en redes especificas de saber-
poder (Foucault, 2011). Estos planteos no se limitan a la caracterizacién de la emergencia de
las tecnologias de gobierno, sino que localizan una transformacién en las légicas de las
practicas sociales. Una vez lograda la exclusividad estatal en el reconocimiento legitimo de las
personas, la totalidad de la existencia individual y colectiva comienza a ser mediada -de modo
heterogéneo y con niveles de conflictividad variable- por las mallas regulatorias centrales
(Corrigan y Sayer, 2007). En este sentido, en la medida en que las politicas documentarias
privilegiaron la rotulaciéon formal de los individuos por sobre la garantizacion del
cumplimiento de sus derechos, no supondrian una alternativa genuina al paradigma
securitario imperante previamente (Pizarro, 2012), al menos desde el punto de vista de la
relacion Estado-sujeto (objeto del control).

Sin embargo, otros/as autores/as han planteado que la inscripcién institucional no
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implica la saturacidn del sujeto por las categorias del orden social, sino que habilita un espacio
a partir del cual se da la subjetivacion politica -entendida como torsidén de estas categorias
(Butler y Spivak, 2009) o como desacuerdo sobre su alcance (Ranciére, 1996). Desde estas
perspectivas, mas alld de las intenciones o concepciones de los/as funcionarios/as, los
cambios legislativos y los programas de documentacién pueden implicar mucho mas que una
nueva forma de vigilancia y posibilitar inclusive estrategias que tensan el régimen de
nacionalidad y ciudadania (Courtis y Penchasdeh, 2015). Ademas, en la medida en que la vida
de los/as migrantes en muchos casos implica su participacién en redes de relaciones que
los/as conectan con personas, colectivos y oficinas situadas en diferentes localizaciones, las
disposiciones implementadas por un Estado se entraman en su propia experiencia con
normativas y medidas ejecutados en otros dmbitos y por otros actores. Es decir, las acciones
gubernamentales se inscriben en un espacio denso y heterogéneo, que co-constituyen en su
ejecucion.

Para profundizar estos debates, aqui abordamos el modo en el que en torno a la
implementacion de estrategias estatales de regularizacion y a la posibilidad del acceso de los/
as migrantes a los “papeles” se constituyen procesos politicos que transforman el lugar de los/
as arribados/as en la sociedad de destino, focalizando en el caso de la migracion boliviana a la
ciudad de La Plata en la Republica Argentina. De esta manera, indagamos en una dinamica en
la que, interviniendo sobre las condiciones que produjeron las trasformaciones del marco
normativo y ciertas medidas implementadas por parte de los Estados de ambos paises,
agencias consulares e instituciones sociales, sindicales y partidarias locales situaron a los/as
migrantes como actores relevantes y posibilitaron el desarrollo de procesos de movilizacion y
elaboracién de demandas novedosas. En un contexto en el cual diferentes trabajos coinciden
en destacar la emergencia en la Argentina de un sujeto politico migrante (Magliano,
Perissinotti y Zenklusen, 2015; Courtis y Penchasdeh, 2015; Vaccotti, 2018) buscamos poner
sobre relieve la relevancia de los programas documentarios -y su ldgica territorial de
ejecucidn- en este proceso.

El articulo apunta a desarrollar, entonces, dos argumentos: en primer lugar defiende las
posiciones que sefialan que los documentos de identidad -y las politicas destinadas a facilitar
su tramitacidn- pueden ser objetos con una productividad politica mucho mas compleja que la
restringida a la vigilancia y el control (Peirano, 2002; Gordillo, 2006; Hull, 2012). Y, en
sintonia, frente a los discursos que sefialan que los planes de regularizacién operan como una
forma de continuidad de las logicas securitarias, apuesta a demostrar que junto con la Ley
25.871 formaron parte inescindible de una dindmica de transformacién del tipo de
reconocimiento de las personas bolivianas que impacta en sus posibilidades de subjetivacién
politica y posicionamiento ciudadano.
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Estas reflexiones son producto del trabajo de campo etnografico realizado entre finales
de 2013 y comienzos de 2016 en el espacio relacional que conforman en La Plata
funcionarios/as consulares, del Estado municipal local y de distintos organismos nacionales y
referentes de asociaciones de migrantes bolivianos/as y de agrupaciones politicas y sindicales
argentinas. En este marco, participamos de diversas actividades a partir de las cuales se
constituye la presencia trasnacional del Estado Plurinacional de Bolivia en la localidad y se
establecen disputas en y sobre la “colectividad”. Nuestra presencia sostenida en estos ambitos
y los didlogos con sus integrantes nos permitieron indagar en las redes de relaciones que se
fueron tramando a partir de las medidas que apuntaron a los/as “indocumentados/as” y la
dinamica de reconocimiento politico y ciudadano de las personas bolivianas que dinamizaron
estas redes y la propia portacion de los “papeles”. Aqui nos detenemos en el Estado local, una
organizacion de la sociedad civil argentina y las agencias consulares para reconocer la
diversidad de apropiaciones de estos procesos.

»  Politicas de regularizacion: programas Patria Grande y de Abordaje Territorial

El programa Patria Grande fue desarrollado por la Direccion Nacional de Migraciones
entre los aflos 2006 y 2010 y tuvo por objetivo “la regularizacion de la situacion migratoria y
la insercion e integracion de los extranjeros residentes en forma irregular en el pais”
(Direccion Nacional de Migraciones, 2010), focalizandose en aquellos provenientes del
Mercosur. El diagnostico sobre el que se elaboro situé a la irregularidad como el mayor
problema a resolver y propuso a la documentacién (de residencia o ciudadania) como simbolo
privilegiado de la vinculacién de las personas con el Estado (y la) nacion de acogida. En este
sentido, su otorgamiento se visualizé como un desplazamiento de las fronteras de la ilegalidad
que permitiria que los/as extranjeros/as se integren en la comunidad.

La premisa basica del Patria Grande fue “no criminalizar al migrante” y transformar la
logica excluyente que volvia al Estado una “mdquina de fabricar ilegales”, como sefialan los
testimonios que recogié Domenech (Domenech, 2011: 32). De esta manera, mas que un
tramite de excepcion como las amnistias desarrolladas en las décadas anteriores, se plante6
como una politica de largo plazo.

Entre los afios 2006 y 2010 se inscribieron 423.697 personas, otorgandose 98.539
radicaciones permanentes y 126.385 radicaciones temporarias. Por su parte, 187.789
personas inscriptas no completaron la documentacién requerida para el trdmite de
regularizacion, evidenciando que muchas de las dificultades que experimentaban los/as
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migrantes permanecieron vigentes.

Otro elemento relevante es que su implementacion supuso una “descentralizacion
operativa” ejecutada por medio de la concrecion de convenios con las provincias y la adhesion
de los municipios. A su vez, se habilito la participacion de asociaciones civiles en la
tramitacion de las solitudes de residencia y nacionalidad bajo la figura de Instituciones
Sociales Colaboradoras. Asi, el programa integré una cantidad relevante de actores que
incidieron en las caracteristicas y la dinamica que adopto6 en las distintas localidades donde
fue ejecutado.

Luego de unos anos de discontinuacion, entre 2013 y 2016 la Direccion Nacional de
Migraciones implementé el programa de Abordaje Territorial. Su objetivo fue volver accesible
el nuevo DNI** también a la poblacién migrante y replicé una légica de funcionamiento similar
al Patria Grande.

Algunos/as autores/as entienden que parte de los aspectos novedosos que planteaba la
ley 25.871 fueron parcialmente neutralizados a través de la focalizacion en la regularizacion.
Al asociar el goce de derechos con la condicidn administrativa, estos programas contradijeron
ciertos enunciados de la normativa que deslindaban ambas cuestiones e indicaban la no
restriccion de servicios como la salud y la educacién a partir del estatus juridico. En este
sentido, lo que observan es que mds que un interés en garantizar el cumplimiento de lo
establecido en la normativa, el Estado continu6 enfocado en la institucion de la frontera entre
migracion legitima e ilegitima, oficializando (o no) la presencia de quienes arriban
(Domenech, 2011).

Este tipo de planteos, que reducen las politicas de regulacion a dispositivos de control,
opacan la comprension de la diversidad de actores y objetos que constituyen los marcos de
posibilidades en que actuan los/as migrantes. Especificamente en el caso de los documentos,
en torno a su tramitacién y a ciertas practicas vinculadas a su portacién se constituyen
procesos politicos que es necesario relevar concretamente para reflexionar sobre las tramas
de relaciones y experiencias que dinamizan.

> ¢ Electrolizacion de la politica migratoria en la ciudad de La Plata?

En la ciudad de La Plata, los programas se implementaron en coordinacién con el drea

24  En el afio 2013 el Ministerio del Interior renové los documentos de identidad y desarrollé diferentes mecanismos
para lograr el acceso a las nuevas credenciales.
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de Entidades y Colectividades®. Desde su creacién, ésta se encarga de desarrollar actividades
destinadas a un sujeto migrante a través del trabajo con organizaciones, instituciones de los
distintos niveles del Estado argentino y con autoridades consulares, conformando la agenda
politica local de las “colectividades”.

Como lo sefiala la bibliografia sobre la temadtica, una caracteristica prioritaria de esta
oficina desde hace varias décadas es el énfasis en lo “cultural” (Caggiano, 2005; Archenti,
2009). Este rasgo se manifiesta en su recurrente colaboracién con la organizacion de fiestas -
donde generalmente se exhiben comidas, musica y danzas- “tipicas” a través de las cuales la
dependencia define a las “tradiciones” que constituyen el “crisol” local.

Sin embargo, el cambio en las politicas migratorias nacionales producido a partir de
2003 impactd en sus actividades dinamizando un proceso de ampliaciéon de su agenda,
ubicando a la documentacién en un lugar central. Esta ampliacién también incidié en el marco
de relaciones que entabla con las asociaciones de migrantes. Especificamente para el caso del
Patria Grande, la bibliografia registra la participacion de agrupaciones de residentes
paraguayos/as y uruguayos/as como Instituciones Sociales Colaboradoras, pero la
reorientacion de los objetivos del drea generd nuevos interlocutores también en otras
“colectividades”.

En el afio 2006 La Plata fue el distrito en el que se registré la mayor cantidad de
tramites de residencia iniciados del pais (18.700) por la implementacién aqui del programa.
Desde el comienzo de su ejecucién en la ciudad la celeridad que adquirié fue interpretada por
diferentes sujetos sociales como parte de la estrategia electoral del gobierno municipal. Estas
presunciones se basaron en dos cuestiones: en primer lugar a partir de lo establecido en la
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires y en la Ley 14.086, las personas extranjeras estan
habilitadas a ejercer su derecho al voto para cargos ejecutivos y legislativos de nivel provincial
y municipal, para lo cual deben poseer una situacion administrativa regular. Pero a su vez, la
hipétesis de la electoralizacion de la politica dirigida a los/as ciudadanos/as extranjeros/as
(hipotesis, por otra parte, extensiva en el discurso publico a la totalidad de las politicas
dirigidas a los sectores populares) conecta con una concepcidn respecto de ciertas estrategias
politicas en los sectores populares que la entiende como “clientelar”.

El clientelismo en esta interpretacién consistiria en un tipo de relacién social entre
referentes barriales del partido en el gobierno -denominados/as usualmente “punteros/as”-
que operarian como mediadores entre las politicas sociales y sus potenciales beneficiarios/as.
Los intercambios reciprocos a través de los cuales esas relaciones se sostienen son
presentados como un modo -en ciertas ocasiones velado por obligaciones morales e

25 El area sufri6 diferentes cambios de nombre en los tltimos 15 afios. Hasta el afio 2007 se denominaba Direccién de
Entidades y Colectividades, pero a partir de ese momento adquirié el rango de Subsecretaria. En 2015 volvié a su
anterior estatus de Direccién, ahora denominada Direccién de Colectividades y Tradicionalismo.
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imperativos afectivos, en otras explicito e, inclusive, violento- de ejercicio de las jerarquias y
de reproduccidn de la desigualdad en perjuicio de los sectores mas vulnerables. Estos vinculos
supondrian una légica en la cual los/as referentes realizan “favores” —como el otorgamiento de
un cupo en una programa estatal de asistencia- y los/as clientes aportan “votos”. Desde el
punto de vista de los/as funcionarios/as, a su vez, los/as “punteros/as” garantizarian el
“control del territorio” entendido como la reproduccion del apoyo y la limitacion de la
organizacion de rechazo u oposicién en sus zonas de influencia®®, Entonces, “documentar” o
“regularizar” a los/as migrantes, permitiria hacerlos parte de esta ldgica de intercambio.

Esta interpretacion presenta como evidencia el gran crecimiento del padrén electoral
de “extranjeros” (de 8.800 empadronados/as a 16.990) entre las elecciones de 2005 y 2007
(Rezzonico y Morencos, 2009), ya que los dispositivos locales de implementacion del Patria
Grande (generalmente operativos por barrio) también habrian facilitado la inscripcion en el
registro electoral. El cambio de gobierno municipal ocurrido en ese mismo afio no implicé una
transformacion en esta asociacion. El padron electoral continud creciendo sostenidamente
hasta llegar a mas de 37.000 electores en 2015.

Independientemente de la intencionalidad que le atribuyamos a las distintas acciones
que emprende la oficina de Entidades y Colectividades, desde mediados de la década de 2000
las politicas documentarias son una preocupacion de los/as funcionarios/as de esta drea. A
diferencia de lo que sefala el discurso lego, la bibliografia académica sobre clientelismo
enfatiza que es necesario indagar en la compleja trama de relaciones y experiencias de
subjetivacion que se conforman en torno a -y que posibilitan el desarrollo de- los diferentes
programas sociales que se ejecutan en los barrios de sectores populares. Entonces para
reconocer los procesos politicos que se establecen a partir de los planes documentarios
tomamos el caso de una asociacion de migrantes bolivianos/as situada en un barrio
tradicionalmente vinculado a la “colectividad”, por la realizacidon alli de la fiesta de la Virgen de

Copacabana.

»  Politica [argentina] en la fiesta de la Virgen de Copacabana

La fiesta se realiza en La Plata en un barrio periférico denominado Tolosa desde fines
de la década de 1970. En 1985 se cre6 una comisién organizadora que a través de diferentes
colectas de dinero logré comprar varios terrenos donde se construyo una capilla y, frente a
ella, se acondiciono un espacio de poco mds 4200 metros cuadrados donde efectuar los

26 Para una caracterizacién y andlisis en profundidad de este fenémeno, Auyero, 1998; Vommaro y Quiros, 2011.
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festejos.

Esta pequefa area abierta se convirtié a comienzos de la década de 1990 en la Plaza
Virgen Nuestra Sefiora de Copacabana. Durante los dias de fiesta sobre su superficie se
montan puestos de venta de comida y diferentes articulos (calzado, indumentaria, juguetes,
etc.), mientras que las calles que conforman su perimetro son utilizadas para el desfile de los
grupos de danza. Frente a la capilla, a su vez, se establece un escenario donde se instala un
presentador, se reciben visitantes (como el intendente o algun funcionario/a municipal de
relevancia) y tocan grupos musicales.

A partir de estas actividades el barrio se constituy6 en el sitio central del conjunto de
prdcticas y relaciones que articulaban la “colectividad” boliviana de La Plata. Ademads de la
Virgen y la fiesta, alli se ubicaron numerosos locales donde se sirve comida boliviana y se
constituyeron asociaciones que buscan participar de los eventos que visibilizan y conforman a
las personas provenientes de aquel pais como colectivo en el contexto de recepcidn. A pesar
de que la llegada de migrantes a otras dreas de la ciudad lo fue desplazando del lugar central
que ocupaba en el imaginario sobre la “colectividad”, la fiesta sigue siendo el evento
“boliviano” que mayor concurrencia convoca.

“Arriba Bolivia” es una organizacién que surgié en el barrio hacia finales de la década
del 2000. Su principal referente, dedicado al “trabajo de ayuda social” como caracteriza la
ejecucién de diferentes politicas municipales y la mediacion de ciertas solicitudes
(individuales y colectivas) que los/as vecinos/as le realizan al Estado local, es un migrante
asentado en La Plata desde comienzos de los afios 90. De acuerdo con su relato a partir de su
conocimiento de la articulacién de la politica social con una asociacion de migrantes
paraguayos/as en otra zona de la ciudad, se propuso “ayudar” a sus paisanos/as creando una
entidad étnica. Desde entonces, utiliza la asociacion para la coordinacién de cooperativas de
limpieza municipales y la organizacidon de diversos actos con funcionarios/as locales en el
barrio. Por esto es sefialado criticamente por algunos/as de sus vecinos/as como un “puntero
del intendente”, un “puntero boliviano”.

Su participacion en la fiesta es compleja: si bien no forma parte de la comision
organizadora, “Arriba Bolivia” es la unica entidad con puestos propios. En este espacio,
especialmente en 2015 -ante la inminencia de las elecciones Primarias Abiertas y Obligatorias
para cargos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles estatales argentinos- su stand era,
también, un lugar de promocién de la candidatura a la reeleccion del entonces intendente.

En esa oportunidad registramos una situacién interesante en funcién de la discusion
presentada en este articulo. Alrededor del mediodia, cuando la plaza recién comenzaba a
recibir la llegada de espectadores/as, un grupo de unas diez personas —dos migrantes y el
resto jovenes argentinos/as de clase media- se dispuso en una de sus esquinas a repartir
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folletos del sector que enfrentaba en la eleccion al intendente y colgaron afiches en los que se
reproducia una fotografia en la que se veia a la candidata opositora junto a Evo Morales. El
grupo permanecié alrededor de dos horas, conversando con quienes se acercaban y
entregando una numerosa cantidad de material grafico al publico. Sin embargo, cerca de las
dos de la tarde, cuando la plaza y sus inmediaciones comenzaban llenarse, otro grupo
numeroso de individuos —en este caso con claro protagonismo de migrantes- se les acercé y,
luego de presentarse como miembros de la asociacion y “referentes del barrio”, les solicité que
se retiren. Durante una conversacién tensa les advirtieron que esperaban la llegada de un
importante concejal a la fiesta en los proximos minutos y no permitirian otra propaganda en
el espacio que la oficialista. En sus propios términos, querian mostrarle al intendente que la
“colectividad lo apoya”. Si bien el otro grupo permanecié en el lugar, retiraron sus afiches y
dejaron de repartir los folletos.

Como lo han demostrado distintos estudios que analizaron la relacién entre Estado y
organizaciones a partir de la implementacién de politicas sociales en la Argentina, los
universos conceptuales que definen los principios de implementacién de los planes y
programas contribuyen a la conformacion de espacios politicos en los barrios populares y se
imbrica en ellos con categorias y légicas de sociabilidad locales (Manzano, 2007; Ferraudi
Curto, 2009; Vommaro y Quiros, 2011). Por este motivo, destacaron que son fundamentales
en la constitucion de vinculos y experiencias de politizacion de estos sectores incidiendo en la
constitucion de tramas socio-politicas que, a su vez, también pre-moldean nuevas politicas
publicas.

En sintonia, observamos que en La Plata las medidas de regularizacién potenciaron la
articulacion de la dindmica electoral con ciertas actividades asociadas con los/as migrantes.
En primer lugar, establecieron condiciones en las cuales diferentes grupos y colectivos de
personas extranjeras construyeron relaciones con funcionarios/as y actores partidarios para
la implementacion del Patria Grande primero y, luego, otras politicas documentarias. A su vez,
esta dindmica también generd interés en otros/as referentes que, si bien no participaron de
este programa, reconocieron en la nacionalidad un modo de conexidn con la légica electoral.
Por su parte, el aumento de las personas en condiciones de votar permitié que prdcticas
étnicas sean concebidas por los/as dirigentes argentinos/as como espacios de acumulacion
electoral y, por lo tanto, habilitaron la construccion de referencias sobre grupos especificos de
poblacién como los/as bolivianos/as.

Que las actividades que involucran a los/as extranjeros/as sean concebidas como focos
de las estrategias proselitistas de los partidos politicos permite la redefinicion del lugar de las
asociaciones étnicas ampliando sus posibilidades de negociacion con autoridades estatales. La
anécdota narrada evidencia que “Arriba Bolivia” intentaba construir una posicién de

70



Actas de las IX Jornadas de Investigacion en Antropologia Social Santiago Wallace — 28 a30 de noviembre de 2018

mediacidn entre el partido gobernante y los/as electores/as bolivianos/as. Al mismo tiempo,
pone sobre relieve que otros sectores politicos también reconocian la potencialidad electoral
de esta clase de eventos, desarrollando inclusive material proselitista especifico. Finalmente,
las disputas por el “control” del espacio sefialan que los dmbitos marcados étnico-
nacionalmente pueden habilitar la produccién de capital politico para ciertos colectivos. Las
discusiones sobre el clientelismo exceden las posibilidades de este articulo, sin embargo
queda claro que los programas documentarios dinamizaron procesos en los cuales la
pertenencia nacional fue redimensionada por los actores politicos argentinos.

» Los papeles y la construccion multi-escalar de la CTA

Las posibilidades de tramitacion de la residencia, el acceso a documentos de la nacion
de destino y la implementacién de programas de regularizacién no sélo impactan en los
actores comprometidos directamente en la gestion de estas politicas. Diferentes instituciones
y organizaciones sociales de la ciudad también incorporan grupos de migrantes y/o buscan
participar de actividades que los/as involucran.

Esta dinamica se puede constatar en el reconocimiento progresivo de los/as
extranjeros/as que desarrolld la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA). Esta entidad
nacida en 1992 es la segunda central obrera del pais y nuclea gremios de diferentes ramas de
la industria y, con especial relevancia, sindicatos de empleados/as estatales y docentes.

La entidad inici6 un proceso de ampliacion del sujeto que se propone representar a
mediados de la década de 1990, por el cual incorpord organizaciones territoriales, de
jubilados/as y de desocupados/as. A su vez, en 2006 el Séptimo Congreso Nacional de
Delegados sustituyo la denominacién “Central de Trabajadores Argentinos” por la de “Central
de Trabajadores de la Argentina”, lo que habilita directamente la consideracion de los/as
“trabajadores/as extranjeros/as” como potenciales integrantes de la organizacion.

En 2008 impulso una estrategia movimientista denominada “Constituyente Social”. Su
propdsito consistia en la promocidn de un proceso de debate por medio de asambleas locales,
regionales y nacionales tendiente a su desarrollo en espacios territoriales o temadticos
articulados de modo diverso con lo laboral. Para cumplir este objetivo, se convocaron
reuniones distritales de discusion de los problemas y necesidades, para luego confluir en la
“Asamblea Constituyente Social”, un dmbito deliberativo en el que se encontraban voceros/as
provenientes de las distintas experiencias.

En el marco de esta estrategia, la Regional La Plata, Berisso y Ensenada incorporé
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personas y colectivos migrantes. Quien fuera el Secretario General de la seccional en aquel
momento nos relaté desde su perspectiva el proceso:

- Como [yo] era Secretario General de la CTA defini la amplitud de lo que consideraba
“sectores populares” y sali a convocar. En el caso de los compafieros migrantes bolivianos,
conocimos a sus organizaciones a partir de esa convocatoria (...) [Sus demandas] entroncaban
con la discusién de la nueva constitucién en Bolivia, buscaban organizarse para apoyar ese
proceso. Nos demandaban que trabajemos en el tema de la documentacion, en coordinar
operativos.

Aqui hay un desplazamiento interesante: de acuerdo a la reposicién del proceso que
realiza el dirigente sindical, la busqueda de coordinacién de operativos de documentacidon
argentinos se asocia con una estrategia de apoyo al proceso politico boliviano. Es importante
destacar que mientras los papeles de Bolivia son necesarios para realizar tramitaciones en
Argentina, no ocurre lo mismo de modo inverso. Es decir, no se trata de una conexion
instrumental a partir de la que las credenciales de aqui posibilitarian en alguna medida la
participacidn alli. La clave para comprender el relato es la dindmica de doble ciudadanizacién
a partir de la cual la organizaciéon de los/as migrantes involucra reivindicaciones de escala
local, nacional y transnacional.

Pero al mismo tiempo, una trama diferente de sujetos, instituciones y objetos —otra

“agenda”- se arma en el discurso de la CTA, en la medida en que la Constituyente social
“entronca” con el proceso politico boliviano. Ante nuestra pregunta acerca de la vinculacidon
entre las dinamicas politicas que sugerian los/as migrantes, el dirigente nos relataba el modo
en el que la incorporaciéon de grupos de personas bolivianas fortalecia el propio desarrollo de
las relaciones internacionales de la entidad:
- Se habia establecido el Estado plurinacional de Bolivia, digamos habia una discusiodn,
nosotros entroncabamos con esa discusion y de alguna manera intentdbamos construir una
agenda de los sectores populares respecto a qué tendria que tener la Constituyente social,
mirando también la experiencia boliviana, sumando esa experiencia que traian los
compaferos.

El proceso de discusidn constituyente en Bolivia era considerado una referencia
fundamental en la estrategia de la CTA. Este proceso que se desarrollaba paralelamente,
colocaba sus acciones en un contexto de transformaciones estructurales a nivel
latinoamericano que fortalecia las demandas que movilizaba en Argentina. Asimismo, la
novedad que representaba la asuncién de un presidente indigena en la regién y la busqueda
de resituar el lugar de los pueblos originarios en la nacidn, atraian la atencién de los/as
sindicalistas y los/as movilizaba en su construccién de la “agenda de los sectores populares”.

En sincronia con la incorporaciéon de las organizaciones de migrantes en la
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implementaciéon del programa Patria Grande y del desarrollo de estrategias proselitistas
particulares para las personas extranjeras —-en las que sus asociaciones fueron reconocidas
como estructuras relevantes-, la Central comenzd a identificarlas en el marco de su
caracterizacion de los sectores populares y, por lo tanto, del sujeto social que pretendia
movilizar. Pero este reconocimiento no se circunscribié a un nivel local o regional, sino que
desarrollé su prdctica de modo multi-escalar, incluyendo la dimensién trasnacional.

Esta dindmica tuvo dos momentos de cristalizacion. Primero en el afio 2009, cuando en
el mes de octubre se realizd, en la sede de la CTA local, el empadronamiento biométrico que
habilité a quienes se registraron a participar en diciembre del acto electoral presidencial de
Bolivia (Canelo, Gallinati, Gavazzo, Groisman y Nejamkis, 2012). As{ debido a su conexién con
colectivos de migrantes la ciudad, la Central fue parte del proceso de implementacién de la
primera experiencia de “voto en el exterior” de Bolivia. Por otro lado, en 2010 la CTA organizé
un encuentro en La Plata con dirigentes de la Mesa Ejecutiva de la Central Obrera Boliviana
(COB). En el encuentro firmaron un convenio en el que, entre otras cuestiones, se nombrdé
como delegado de la COB en la Argentina a un migrante miembro de la Regional La Plata,
Berisso y Ensenada.

De esta manera, la regularizaciéon a través del documento no sélo inscribe a las
personas en el campo de visibilidad de las instituciones. Ademds, los “papeles” funcionan
como mediadores, como puntos de conexion de busquedas y procesos politicos diversos. En la
medida en que son objetos que transforman la entidad de los sujetos que los portan, abren un
campo de expectativas, objetivos y practicas de distintos actores. En el caso de la CTA
participan de su reconocimiento de los/as migrantes como parte de los “sectores populares”
argentinos y dinamiza sus estrategias de construccion trasnacional. Como puede reconocerse,
en esta dindmica las instituciones consulares son centrales.

La doble ciudadanizacion: agencias consulares del Estado Plurinacional de
Bolivia

Las transformaciones en la politica migratoria Argentina tuvieron lugar en el marco de
una transnacionalizacién de los enfoques y mecanismos de abordaje de los flujos
poblacionales impulsada por organismos multilaterales. Este proceso también incidi6 en la
perspectiva sobre la emigracion que desarrollé el Estado boliviano. Desde su independencia
Bolivia privilegi6é un enfoque centrado en el arribo de poblacién planteando escasas medidas
de vinculacion con quienes partian del territorio hacia el extranjero. La llegada de Evo Morales
a la presidencia a finales de 2005 significé un cambio en este sentido y situd a las asociaciones
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de emigrados/as como principal sujeto y actor de su accionar (Domenech y Magliano, 2007;
Domenech e Hinojosa Gordonava, 2009; Hinojosa Gordonava, Domenech y Lafleur, 2012). De
esta manera, buscé “(re)incorporar a los emigrantes en la comunidad politica reconociéndolos
como ciudadanos del Estado boliviano e interpeldandolos como miembros de la nacidn
boliviana” (Hinojosa Gordonava, Domenech y Lafleur, 2012).

Al igual que en el caso argentino, las principales medidas se vincularon con la
facilitaciéon del acceso a documentacién oficial. Reducciones de costos de los tramites,
homologacién de bases de datos, incrementacidon del personal que la tramita y disefios de
estrategias de ampliacion del alcance son algunas de las acciones que fueron situando a las
credenciales oficiales en un lugar destacado en esta nueva perspectiva. En sintonia, a partir de
la década de 2010 se abrieron nuevas oficinas consulares en diferentes localidades.

Las agencias trasnacionales del Estado boliviano en la Argentina desarrollaron

diferentes objetivos y estrategias. Aqui queremos remarcar que los/as funcionarios/as
evaluaban que los programas que apuntaban a “regularizar” a los/as migrantes habian tenido
un impacto positivo en sus posibilidades de posicionamiento ciudadano. En su razonamiento
reconocian una secuencia en la que la posibilidad de acceso a documentacion oficial del pais
de recepciodn habilitaria, luego, el acceso a una serie de politicas sociales. Como contracara, el
vinculo con las instituciones estatales argentinas seria determinante en el desarrollo de
procesos de movilizacidn colectiva y subjetivacidon politica que les permitieron situarse como
sujetos en la esfera publica. En este sentido, durante una conversacion mantenida en el
Consulado General un alto funcionario nos decia:
- En la medida que avanzan las politicas inclusivas, [los/as bolivianos/as] ven que tienen que
tener el DNI. Ese ya es un contacto con el Estado y tienen que entrar a una serie de
compromisos posteriores (...) Creo que las politicas de inclusion social estdan permitiendo una
via de mayor dinamica para que puedan participar en el sistema politico.

En la concepcién de los/as funcionarios/as bolivianos/as los documentos legitiman la
incorporacién de los/as migrantes en una comunidad de derechos. En sintonia con los andlisis
criticos de los programas de regularizacion, los “papeles” aparecen antecediendo al acceso
bienes y servicios bdsicos y al reconocimiento de otros actores. Solo que en este caso la
constatacion no presupone una evaluacion critica de estos planes, sino que forman parte -
junto con las politicas sociales- de un fortalecimiento del lugar de los/as migrantes.

En su interpretacion esta creciente ciudadanizacién de los/as bolivianos/as también
impacta en los actores del campo politico argentino. En otras conversaciones, los/as
funcionarios/as relataban como en diferentes localidades se les atribuia a los/as migrantes la
victoria o la derrota electoral de un/a determinado/a candidato/a. De acuerdo con su
concepcion, el reconocimiento de que la participacién de la “colectividad” puede incidir en el
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resultado seria un factor fuertemente “empoderador™

En este escenario, las agencias consulares desarrollaron diferentes estrategias para
fortalecer el proceso de empoderamiento en el lugar de destino. En la ciudad de La Plata se
destaca la creacién de un Consejo de Asociaciones de Migrantes Bolivianos en 2008 y de una
Federacion de Instituciones Bolivianas en 2014. Por medio del impulso de estas entidades de
segundo orden, que apuntan coordinar las actividades de diferentes organizaciones de
migrantes, las autoridades desarrollaron uno de los ejes fundamentales de la politica exterior
del Estado Plurinacional de Bolivia desde la llegada de Evo Morales al poder: situar a las
“comunidades” de emigrados/as como actor estratégico y fortalecer sus inserciones en los
lugares de destino.

De esta manera, en la medida en que los/as migrantes “realizan acciones, toman
decisiones y desarrollan subjetividades e identidades imbricados en redes de relaciones que
los conectan simultdneamente con dos o mas estados-nacién” (BASCH, Linda et al, 1994: 7) la
documentaciéon “nacional” otorgada por un Estado puede incidir en las estrategias de
vinculacién con “sus” ciudadanos/as que desarrollan las instituciones de otro pafs. En
términos concretos, los procesos de “incorporaciéon a la nacién” de los/as emigrados/as
emprendidos por Bolivia se imbrican con -y se fortalecen a partir de- las politicas
documentarias argentinas. Es decir, las credenciales emergen como punto de articulacién de
un doble proceso de ciudadanizacion.

Conclusiones

Las dinamicas movilizadas en torno a los programas de regularizacion y los papales
abordados aqui recuerdan la “paradoja” que, de acuerdo a Torpey, encarna la relacion entre
documentos de identificacién y consolidacién de la supremacia estatal sobre la vida social.
Mientras que, por un lado, la documentacién inscribe a los sujetos en el campo de visibilidad
de las instituciones y, por lo tanto, los vuelve mds controlables, también puede incrementar el
poder relativo de las poblaciones al expandir sus posibilidades de reclamar distintos derechos.
En este sentido, es importante recordar la advertencia de Gordillo: “la tensién entre el poder
estatal y el incremento del poder de la gente frente al Estado es importante para comprender
el tipo de identidades creadas por la generalizacion de documentos de identidad” (Gordillo,
2006: 170). Buena parte de la bibliografia que atiende a la dimension subjetiva de estos
procesos destaca el cardcter performativo de los papeles, al sefialar que a través de su
intermediacion se “hace” al/a ciudadano/a.

La evaluacion de los programas de regularizacion, por lo tanto, no debe limitarse a
constatar su adecuacién (o no) a ciertos pardmetros normativos —-que, por otra parte,
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compartimos- como el desacople entre nacionalidad y ciudadania. Ademas, requiere la
interrogacion de los modos en que los mismos son apropiados por diferentes actores sociales
y politicos. Aqui destacamos que en torno su implementacion se constituyen procesos
politicos que transforman el lugar de los/as arribados/as en la sociedad de destino. En un
contexto en el cual diferentes trabajos coinciden en destacar la emergencia en la Argentina de
un sujeto politico migrante, pusimos sobre relieve la relevancia de los programas
documentarios -y su légica territorial de ejecucion- en este proceso.
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