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Resumen

Este trabajo se propone conocer las formas en que los conflictos son producidos,
disputados y administrados en el marco del Honorable Concejo Deliberante de la
ciudad de Olavarria (Provincia de Buenos Aires - Argentina) a partir de la
problematizacion etnografica de los asuntos deliberativos como modalidades
culturalmente estilizadas de confrontaciéon. El punto de partida de este trabajo es el
reconocimiento de que el conflicto, devenido en asunto deliberativo, es el resultado
de un proceso situado, cuya forma y contenido esta dado por las caracteristicas
socioculturales en el marco de las cuales se desarrolla.

De manera exploratoria, se buscara reconstruir el proceso de elaboracién, ingreso,

circulacion, discusion, negociacion y resolucion de proyectos de legislacion municipal
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relevando los diversos sentidos y repertorios morales que se actualizan en las
instancias de negociacién y debate. Este trabajo sera acompanado de un mapeo de
la trama de relaciones sociales involucradas en los procesos deliberativos,
identificando actores, l6gicas de vinculacion y relaciones de poder.

Las consideraciones aqui presentadas forman parte de las etapa iniciales de un plan
de trabajo de doctorado en Ciencias Antropoldgicas. EI mismo se inscribe en las
tareas de investigacion llevadas a cabo por Grupo de Estudios Socioculturales del
Conflicto (GESC) de la Facultad de Ciencias Sociales (UNCPBA), y se encuentra
financiado a través de una beca interna doctoral del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

Los datos empiricos aqui referenciados se reconstruyeron a partir de un enfoque
etnografico. Las principales técnicas desarrolladas fueron entrevistas etnograficas a

actores clave, observacion participante y analisis de fuentes documentales.

Palabras clave Conflicto; antropologia; Honorable Concejo Deliberante; asuntos

deliberativos.

Introduccion

Los concejos deliberantes son parte integrante de los gobiernos municipales, cuya
funcioén principal es legislar a nivel local sobre las actividades que no son alcanzadas
por la letra juridica nacional o provincial. En la Provincia de Buenos Aires la Ley
Organica de las Municipalidades N° 6769/58 (en adelante LOM) es la normativa
general en el marco de la cual se establecen los alcances y competencias de dichos
departamentos deliberativos. Estos ultimos estarian integrados por ciudadanos y
ciudadanas con el titulo de concejales’, quienes serian elegidos/as a través de los
mecanismos electorales previstos en la ley provincial N° 5109. El Honorable Concejo
Deliberante (a partir de ahora HCD) es un espacio de produccion de normas y alli se
discuten una gran variabilidad de cuestiones que atafien al funcionamiento de la vida
publica en un municipio. Es también, a priori, un espacio politico por excelencia,

donde los actores desarrollan la politica como profesion.

1 . . .
Los conceptos vernaculos seran presentados en cursiva.

2



En este trabajo buscaré reconstruir, de manera exploratoria, el proceso de ingreso y
elaboracién de proyectos de legislacion municipal en un partido de mediana escala
de la Provincia de Buenos Aires?, relevando los diversos sentidos que se actualizan
en las instancias de negociacion y debate. Este analisis sera acompafado de un
mapeo de la trama de relaciones sociales involucradas en los procesos deliberativos,
identificando actores y légicas de vinculacion.

Las consideraciones aqui presentadas forman parte de las etapas iniciales de un
plan de trabajo de doctorado en Ciencias Antropoldgicas. El mismo se inscribe en las
tareas de investigacion llevadas a cabo por Grupo de Estudios Socioculturales del
Conflicto (GESC) de la Facultad de Ciencias Sociales (UNCPBA), y se encuentra
financiado a través de una beca interna doctoral del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

Los datos empiricos se reconstruyeron a partir de un trabajo de campo desarrollado
en el HCD desde un enfoque etnografico. Las principales técnicas desarrolladas
fueron entrevistas a actores clave, observacion participante y analisis de fuentes

documentales.

Breves apuntes teéricos

En este trabajo parto desde las perspectivas que han abordado el estudio de la
dimension politica como el resultado de un proceso de construccion social.
Discutiendo con aquellas posturas esencialistas que definen “lo politico” como una
esfera escindida del resto de la vida social o como un campo en si mismo, recupero
trabajos que proponen comprenderlo, mas bien, como un proceso social que esta
asociado a las multiples formas en que las categorias son producidas por actores
sociales situados (Balbi y Boivin 2008; Balbi 2010, 2017; Gaztanaga 2018; Zenobi
2014; Quirés 2008). Mis esfuerzos etnograficos se orientaran, entonces, a la
desnaturalizacion de categorias que son a la vez que nociones nativas, categorias
analiticas (Balbi y Boivin 2008; Zenobi 2014). Tal es el caso de nociones como
“Estado”, “gobierno”, “politizacion”, entre otras. Rescato, también, los trabajos que
han estudiado las dinamicas de produccion y resolucion de conflictos (Gulliver, 1997;

Con el fin de preservar la identidad de los actores sociales que participaron en los registros he decidido no
revelar el lugar donde se desarrolla la investigacion.



Nader y Todd, 1978; Caplan 1995; Gluckman 2009; Gaztafiaga 2010; Godoy 2014;
Manzano y Moreno 2011; Matta 2013; Marques et. al. 2007; Pita 2009; Turner 1974,
Guizardi 2012; Korsbaek 2005).

Consideraciones respecto al acceso y el trabajo de campo en el HCD

Mis primeros acercamientos con el tema tuvieron lugar durante la redaccién de mi
tesis para la obtencién del grado en antropologia social. Alli analicé el desarrollo de
una situacion controversial publica en la cual el HCD tuvo una importante
participacion en el proceso de su resolucion (Bahl, 2018; 2020). Desde este
antecedente es que decidi ampliar mi exploracion respecto a la gestion institucional
de los conflictos (Mello et al., 2013).

A mediados del afio 2019 decidi retomar el trabajo de campo. Durante esa primera
instancia comencé los tramites necesarios para la concrecidon de un convenio
especifico de cooperacion entre el HCD y la universidad donde se asienta mi lugar
de trabajo. La firma de este documento entre ambas instituciones me iba a permitir
ingresar en el edificio del HCD y observar in situ su dinamica cotidiana, ademas de
establecer pautas generales respecto al manejo confidencial de la informacion que
recopilara durante mi estancia “en el terreno”.

Pasado algunos meses, luego de varias reuniones y a pesar de haber cumplido con
todas las instancias burocraticas requeridas, no logré concretar la celebracion del
convenio. Este primer momento, a pesar de haberlo vivido como una etapa
desalentadora, me sirvio para reflexionar acerca de la productividad de este
‘inconveniente”. al negociar mi acceso ya estaba haciendo trabajo de campo, me
encontré adecuandome a las exigencias estatales y asumiendo la forma de un
expediente a tratar.

Durante el afo 2020 y frente a las contingencias presentadas por la pandemia de
coronavirus COVID-19, se vio interrumpida cualquier posibilidad de trabajo
presencial. De modo que en febrero de 2021 - cuando la situacion epidemioldgica de
la ciudad posibilit6 reuniones sociales manteniendo las medidas sanitarias
preventivas - y a través de un contacto personal, logré un acercamiento mas
concreto. Decidi entonces comunicarme a través de una red social con dos

concejales que integran un bloque peronista perteneciente al interbloque Frente de



Todos (mas adelante describiré las facciones politicas que componen actualmente el
cuerpo legislativo). Una de ellas es Mariela®, profesora en ciencias sociales y
antropologa social. Tiene un trayecto politico que deviene de su lugar como
sindicalista en el sector de la educacion privada. Por otra parte, Jorge, es abogado y
proviene de una familia con historia en la politica local.

Las primeras entrevistas con Mariela y Jorge estuvieron orientadas a comprender el
funcionamiento general del HCD, reconstruyendo también sus recorridos personales
y politicos. A su vez, me focalice en aprender el lenguaje politico legislativo (Ebenau
2020), asi como de establecer un vinculo sélido y de confianza con estos actores
que me dieron la posibilidad de desarrollar mi investigacion desde su bloque.

Aqui me gustaria explayarme brevemente respecto a ciertos “dilemas” que pueden
suponer hacer trabajo de campo desde una faccidn politica particular y mi propia
posicion social como investigadora. Durante las primeras entrevistas vy
observaciones, se me consultd en reiteradas oportunidades respecto al “manejo de
la informacion” durante mi instancia. Surgio, de forma recurrente con insinuaciones o
preguntas directas, la posibilidad de ser una persona que filtrara informacion a
actores del sector politico opositor. También me encontré en la posicion de tener que
destacar los intereses estrictamente cientificos de mi presencia, asi como de aclarar
gue no tenia ninguna intencion de “evaluarlos” sino, justamente, de aprender desde
su punto de vista, de sus experiencias en el espacio legislativo. Luego de un tiempo
e, inclusive, de participar en la redaccion de un proyecto de ordenanza, estas
tensiones comenzaron a despejarse. Cierto es que fue desarrollandose, aunque no
de forma explicita, un acuerdo de lealtad y de compromiso con el bloque, y es desde
alli que pude registrar varias situaciones sociales, inclusive las que no tienen
“acceso publico”, como por ejemplo el trabajo en comision.

Forman también parte de mis registros, observaciones en todas las sesiones
legislativas del presente afio que se realizaron hasta el momento (presenciales y
virtuales), de reuniones entre concejales con otros actores estatales (del ambito
municipal, provincial y nacional), asi como de actos formales donde se entregaron
distinciones, premios 0 nombramientos a ciudadanos/as destacados/as. Los

expedientes, archivos, cartas, actas y toda clase de documentos producidos en el

3 . . o
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HCD son considerados por los actores de vital importancia, es por ello que me

aboque a su relevamiento y analisis (Muzzopappa y Villalta, 2011)*.

El proceso amplio de las deliberaciones

Sobre el ingreso del expediente y el trabajo en comision

Los actos administrativos realizados en el marco del HCD reciben el nombre de
disposiciones y pueden tomar tres diferentes formas: ordenanza, resolucion o
comunicacion®. Un tema se convierte en un proyecto de legislacién cuando ingresa
por mesa de entrada del HCD. Este ingreso puede darse de dos maneras:

a) presentacion en mesa de entrada por parte de un ciudadano/a, asociaciones
vecinales o cualquier grupo que considere que ese tema debe ser analizado por la
institucion; o,

b) como proyecto de bloque, ingresado por cualquier concejal que integra el HCD.
Sobre la segunda forma de ingresar un expediente, he podido registrar la
importancia que tienen los/as secretarios/as de bloque en este proceso. Muchas
veces, son ellos/as quienes trabajan mancomunadamente con las y los concejales
para redactar los proyectos y presentarlos en mesa de entrada.

Ahora bien, durante el ingreso del proyecto de legislacion, el personal administrativo
que lo recepciona en mesa de entrada completa una planilla y solicita una firma para
certificar el pedido de recepciéon. En este momento, el proyecto es foliado y se le
asigna un numero de expediente. Aqui, varios actores mencionaron la importancia
de un libro de actas - también conocido en términos vernaculos como el libro verde -,
en el cual se asientan todos los proyectos que ingresan al HCD.

El paso siguiente es el trabajo en comision. Existen dos tipos de comisiones:

* A saber: normativas que regulan el funcionamiento de las instituciones legislativas en todos los niveles
estatales (nacional, provincial y local); proyectos de ordenanza, resolucién o comunicacién presentados por
bloques del HCD o por vecinos/as del partido; expedientes de proyectos; despachos de comision; cartas y
pedidos de informes redactados en el marco del trabajo de comision dirigidas a otros espacios de la gestiéon
municipal, grupos vecinales o movimientos sociales; versiones taquigraficas de las sesiones; DIGESTO vy boletin
oficial.

%« os proyectos que se presenten al Concejo solo podran ser de: a) ORDENANZA: Si crea, reforma, suspende o
deroga una regla general, cuyo cumplimiento compete a la Intendencia Municipal; b) DECRETO: Si tiene por
objeto el rechazo de solicitudes de particulares, la adopcidon de medidas relativas a la composiciéon u
organizacion interna del Concejo y en general toda disposicion de caracter imperativo que no requiera
promulgacién del Departamento Ejecutivo; ¢) RESOLUCION: Si tiene por objeto expresar una opinién del
Concejo sobre cualquier asunto de caracter publico o privado, o manifestar su voluntad de practicar algun acto
en tiempo determinado; d) COMUNICACION: Si tiene por objeto contestar, recomendar, pedir o exponer algo, a
funcionarios o instituciones determinadas” (REGLAMENTO INTERNO - ARTICULO N”81).
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permanentes® y especiales. Segun lo estipulado por el reglamento interno de
funcionamiento, la designacion de concejales que integraran las comisiones
permanentes se hara en forma tal que los sectores politicos estén representados en
la misma proporcion que en el seno del HCD y seran conducidas por un concejal que
asuma el rol de presidente de comision.

Generalmente, las y los concejales eligen ocupar comisiones que se vinculen con
sus intereses personales o experticia profesional. En principio y como regla general,
estas reuniones son privadas y las y los concejales que no la componen oficialmente
pueden participar como oyentes (es decir, pueden estar presentes y dar su opinion
pero no pueden ejercer el voto al momento de ser requerido). En algunas instancias,
se pueden convocar a personas que son externas al HCD para que brinden su punto
de vista del tema a tratar, pero deben ser invitadas previamente por el presidente o
presidenta de comision.

Particularmente, en el trabajo en comision las y los concejales se encargan de
analizar el expediente: aqui se discuten uno por uno los articulos que componen el
proyecto, se invitan a personas expertas en el tema o se solicitan informes a otras
dependencias municipales para conocer el estado de situacién del asunto’. Mariela
define a este frabajo como “la cocina del expediente” y el espacio donde se
desarrollan las “pulseadas” para generar “acuerdos y el encuentro de puntos en
comun” entre las y los concejales de los diferentes bloques politicos. Establecer
acuerdos implica la creacion de favores mutuos a la hora de acompafriar proyectos
en curso o a futuro. Cuando las y los concejales hacen alusidbn a acompariar un
expediente expresan una alianza politica, que puede ser temporal o permanente, e
inclusive ese acuerdo puede quebrarse en la propia discusion durante el tratamiento
del tema en las sesiones (esto sera analizado con un caso en particular mas
adelante).

Mientras se realiza este frabajo de analisis, se dice que el expediente “queda en

® Las comisiones permanentes del HCD son en total ocho: 1) Legislacion 2) Hacienda 3) Infraestructura, obras y
servicios publicos, urbanismo y espacios verdes 4) Atencidon y prevencion de la salud y desarrollo social 5)
Desarrollo econémico 6) Educacion cultura y derechos humanos 7) Medio ambiente 8) Seguridad. Existen
comisiones especiales recientemente creadas como la comision de género y diversidad sexual, o la comision de
las localidades.

" Las comisiones del HCD podran requerir del departamento ejecutivo municipal todos los datos e informes que
consideren necesario. El presidente o presidenta de cada comision dictara por si la diligencia del tramite.
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caja” para ser recuperado en la proxima reunidén de comision. Otro tema central es el
tiempo del expediente: transcurridos los dos afos desde su ingreso y al no haber
sido discutido en el recinto, “pierde condicion parlamentaria” y asume el formato de
archivo.

De todas las comisiones permanentes que funcionan el HCD, los actores resaltan la
importancia de la comision legislativa como una de las mas importantes, donde el
proyecto se traduce a un lenguaje particular a partir de la aplicacion de la técnica
legislativa. Esta técnica sélo podria ser llevada a cabo por los “hombres de ley”, es
decir, personas que poseen cierto capital juridico y cultural (Bourdieu, 2000) para
disputar en esa comision la traduccion de los proyectos.

Una vez que las y los concejales consideran que la discusion sobre ese proyecto
agotod las instancias de la comision, pasa a despacho a otra comision o a labor
parlamentaria. Esta ultima es una instancia diferente a las demas y no puede
encuadrarse como comision permanente o especial. Se trata del ultimo espacio por
el que “pasa” el expediente previo a su debate en la sesidn, y participa el presidente
del HCD junto con los presidentes de los bloques politicos. La reunién de labor
parlamentaria suele suceder dos dias antes de la sesion pautada: alli se definen,
entre otras cosas, los temas que integraran el orden del dia y se refrendan diversos
documentos.

En adelante presentaré dos casos de proyectos de bloque que se encuentran en la
instancia de comision para ilustrar, de forma exploratoria, lo descrito hasta entonces.
En primer lugar, un proyecto que busca establecer la paridad de género en las
comisiones de trabajo del HCD (caso 1); en segundo lugar, la modificacién de un
proyecto de ordenanza municipal que adhiere a una ley nacional sobre la
capacitacion obligatoria en género y violencia de género para todas las personas

que se desempenien la funcion publica (caso 2).

Caso 1

El proyecto de ordenanza que propone la paridad de género en la eleccion de las
autoridades de las comisiones fue presentado desde el bloque peronista. En
concreto, buscé modificar el articulado del reglamento interno de funcionamiento que

refiere a la eleccion de autoridades y se concretaria durante la proxima sesion



preparatoria constitutiva cuando asuman las y los nuevos concejales.

Al consultarle a Mariela respecto a esto, expres6 no estar de acuerdo con la
propuesta, pero que debia acomparfiar a su compafero de bloque. Mariela
argumento que las y los concejales deben ocupar el trabajo en comision atendiendo
a sus propios intereses, a la experiencia que tengan en el tema de la comision
independientemente del género. Pese a estar en discordancia, debié acompariar. De
hecho, tuvo que hacer del proyecto algo propio, hablando con diferentes medios
locales respecto al tema. Esta condicidon de acompariar independientemente de su
opinion personal esta vinculada con las multiples relaciones y compromisos
(Gluckman, 1959. Recuperado de Guizardi, 2012) que la concejal encarna: como
mujer, como presidenta en la comisidn de género, como militante feminista
comprometida con la igualdad de género. Resaltd, ademas, que el ingreso de un
proyecto por parte de un bloque, no significa que se desplieguen inmediatamente los
recursos y las estrategias necesarias para buscar acompafamiento y aprobacion,
pero que es importante ingresarlo para atender a las demandas de la agenda
publica.

Caso 2

El segundo caso, como se menciond anteriormente, se trata de una modificacion de
una ordenanza municipal que adhiere a una ley nacional sobre capacitaciones
obligatorias en materia de género a funcionarios publicos®. La incorporacion de un
nuevo articulado permitiria sancionar a aquellos empleados/as municipales que no
quieran tomar los cursos de sensibilizacion y concretamente se les impide la
posibilidad de ascender en su puesto de trabajo. Ademas de regular posibles
sanciones, se establecia la creacion de un espacio donde diferentes actores de los
tres poderes estatales (ejecutivo, legislativo y judicial) aseguren y supervisen su
implementacion. La particularidad de esta reunion de comision, es que se invitaron a
mujeres pertenecientes al sindicato de trabajadores municipales para que brinden su
opinion respecto al tema.

Al inicio, Mariela invita a tomar la palabra a quien fue autora del proyecto: Maria.
Esta concejal pertenece al mismo interbloque que Mariela, pero se encuentra

politicamente representada en el espacio de La Campora. En su presentacion, hablé

8 Ley Micaela N” 27499.



brevemente sobre cuales eran los antecedentes que impulsaron su propuesta, asi
como las diferentes recomendaciones de otras instituciones estatales para que los
municipios se adhieran a la norma (la Defensoria del Pueblo provincial, el Ministerio
de mujeres de la Nacién). En el plano local y, particularmente en la comisién de
género, las concejales habian asistido a charlas de formacién llevadas adelante
desde la direccidn de politicas de género del municipio.

Las mujeres sindicalistas presentes en la reunion son reconocidas en la arena
politica local: Marta es una ex concejal y ex candidata a intendenta del municipio,
toda su trayectoria politica estuvo vinculada a este sindicato. Por otra parte, Lucia,
se convirtié en la jefa de legales y es reconocida por ser la hija de uno de los lideres
politicos del espacio sindical. Ambas manifestaron estar de acuerdo en la
importancia de la sensibilizacion en género en el ambito laboral, pero le solicitaron a
las concejales la participacion del sindicato en el caso donde se demuestre una “falta
de compromiso en género”. Esta intervencién, segun ellas, es necesaria porque al
establecer un castigo que impide el ascenso en la carrera administrativa “se ven
afectados los derechos laborales de los trabajadores”. Lucia recuperd en su discurso
la importancia del convenio colectivo de trabajo que regula y estipula los derechos y
obligaciones de las y los trabajadores municipales y resaltd la importancia de ser un
contrato entre el departamento ejecutivo municipal y empleados, ya que es el
primero el que asume el rol de “empleador’”. Marta pidié, a su vez, que dos
representantes del sindicato integren la comision supervisora.

Lo que siguid en la reunion fue una ardua discusién respecto a las competencias que
tendria el sindicato como espacio de defensa de los derechos laborales, por un lado,
y el HCD como organismo regulador, por otro. Lo que finalmente se acuerda es que
al momento de establecer alguna sancion, el ejecutivo municipal “tome razén” del
asunto y pida la intervencion del sindicato en el caso. Este acuerdo, seria discutido
nuevamente en una proxima reunién hasta que finalmente se incorporé en la
modificacion del articulado.

Hasta entonces podemos visualizar que el trabajo en comision tiene varias
dimensiones para tener en cuenta: a) el trabajo de redaccién con el articulado del
expediente asi como el debate e incorporacion de diferentes miradas sobre el tema;

b) la traduccion de ese asunto a un lenguaje particular a partir de la aplicacién de lo
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que definen como la técnica legislativa; c) los movimientos necesarios para generar
apoyo politico de las y los concejales y, con ello, la creacién de favores reciprocos
para que se acompafie el proyecto (entre diferentes bloques politicos, entre
companeros y compaferas del mismo bloque, entre integrantes de las diferentes
comisiones, entre las y los concejales con actores externos al HCD); d) La no
negociacion sobre determinado asunto también puede ser productiva y condicionar
futuros acompafamientos. A su vez, no lograr acuerdos, perder o “ceder” o no
significa no lograr un objetivo (recordemos el caso de cupo igualitario en las

comisiones).

Sobre las sesiones

Las sesiones en el HCD se llevan adelante los segundos y cuartos jueves de cada
mes. Suelen comenzar a la mafiana y se realizan en un salén perteneciente a una
sociedad espafiola, es decir, en un edificio externo a la institucion legislativa. Todas
ellas son guiadas por el presidente del HCD y acompafiado por su secretario. Tienen
la caracteristica de ser el momento en el que mas se ritualizan las practicas. Son
consideradas de acceso publico, lo que significa que cualquier ciudadano/a puede
ingresar al recinto para presenciarlas. Sin embargo, durante este afio y debido a la
situacion epidemiolégica de la ciudad, las sesiones se llevan a cabo de forma remota
y se transmiten en vivo a través de los canales de comunicacion oficial del HCD.
Pese a esta virtualizacion, las reglas respecto a las formas, tiempos y momentos
para el tratamiento de un tema en el recinto se mantuvieron.

Generalmente, a la hora fijada para la sesién el presidente llama al recinto para
contar asistencia por secretaria. Esto permitiria saber si se cuenta con el quérum
necesario para poder sesionar. Una vez que se declara abierta la sesidén, ningun
concejal puede retirarse del recinto sin el permiso de la presidencia. La sesién no
tendra duracion determinada y podra ser levantada por resolucién del HCD, si no
hubiere sido agotado el sumario de temas o por indicacion del presidente si se
hubiere agotado.

El primer paso es someter a votacion la version taquigrafica de la sesion anterior y si

no se formulan modificaciones, se da por aprobada. Luego, el presidente le solicitara
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al secretario que dé cuenta de los asuntos entrados, es decir, de los proyectos que
finalmente conformaron el orden del dia. En este momento, cualquier concejal puede
proponer trabajar sobre un asunto que ingresé al concejo sin haber pasado los
canales del trabajo en comision o labor parlamentaria: es decir, presentar sobre
tablas. En ese momento, los concejales deben votar su autorizacién o pedir que el
archivo sea trabajado en comision.

La figura del presidente en el HCD presenta ciertas caracteristicas particulares: se
trata de un concejal del bloque politico que obtuvo la mayoria en el recinto. Durante
las sesiones, no puede omitir opinién alguna sobre el debate pero, en caso de haber
un empate al momento de votar, su voto puede definir la situacién. Es este actor el
que otorga los permisos de la palabra durante las sesiones, y se encarga de
coordinar los turnos y de hacer respetar las reglas rituales que le dan forma.

Las normas establecen que ningun concejal puede ser interrumpido en el uso de la
palabra, salvo excepciones autorizadas previamente por el presidente y con el
consentimiento del orador.

Cada pedido sobre el cambio de rumbo de un expediente o modificacion de algun
articulado, recibe el nombre de mocién. Algunas mociones, al tratarse de pequenas
modificaciones (como por ejemplo, un error en el nombre de una calle) pueden ser
realizadas directamente por secretaria. Las modificaciones mayores deben ser
sometidas a votacién por las y los concejales. Las mociones son una herramienta
muy importante durante el debate parlamentario porque pueden transformar los
objetivos de todo un proyecto. Para ilustrar esta situacion, recuperaré una situacion:
Desde el interbloque Frente de Todos se presentd un proyecto de resolucion al
departamento ejecutivo municipal para que aseguren la vacunacion contra el virus
covid-19 a personal del servicio penitenciario e internos con factores de riesgo.
Luego de que Mariela, autora del proyecto, tome la palabra y exponga las razones
que motivan su pedido, un concejal del bloque opositor realiza un pedido de mocion
para cambiar el proyecto de resolucion a comunicacion, dirigida a la seccidon
sanitaria perteneciente al gobierno provincial. Pese a que los autores del proyecto no
estaban de acuerdo con el pedido de mocién, el bloque de Juntos por el Cambio
aprobd la modificacién por mayoria.

Esta situacién generd un gran debate sobre la legitimidad del uso de la mayoria en el
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HCD, y pese a que el proyecto seguia conteniendo una preocupacién que
genuinamente conmovia a los concejales del Frente de Todos, no lo acompafiaron.
La aprobacion de la mocion implicd que el proyecto cambiase de instrumento y, con

ello, las instituciones que deberian hacerse cargo del pedido.

Consideraciones finales

Durante este trabajo busqué describir de manera exploratoria el proceso de ingreso
y circulacion de proyectos de legislacion municipal. He reflexionado, a su vez,
respecto al momento del acceso al trabajo de campo y como éste se vio
condicionado por las propias légicas nativas de clasificacion.

He podido visualizar una serie de dimensiones que deberan ser objeto de indagacién
etnografica en proximas escrituras: la vinculacion entre el HCD con otras
instituciones estatales y no estatales; la estructuracién de las facciones en base a la
filiacion partidaria; el trabajo que realizan los actores del HCD para movilizar apoyos
y, con ello, los favores, acuerdos, consensos y acompafamientos. Urge también la
pregunta respecto a qué sucede una vez que un proyecto se aprueba en el recinto,

qué pasos continuan para lograr finalmente su concrecion.
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