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Introduccion

En las ultimas décadas el mundo ha presenciado la reconfiguracion de los conflictos armados. Otrora, los con-
flictos interestatales dominaban el campo de estudio de las relaciones internacionales y las discusiones acerca
de la politica internacional. Sin embargo, el escenario internacional durante los ultimos afios se ha complejizado.
Hoy por hoy, a pesar de la preeminencia que ha cobrado el conflicto entre Rusia y Ucrania, nos encontramos
con que son los conflictos armados internos los que se han convertido en la principal fuente de inestabilidad del
sistema internacional (Prado Pérez, 2015).

Los conflictos internos, como su nombre lo indica, toman como principal escenario de batalla el interior de los
estados. Sin embargo, inciden en la politica mundial puesto que amenazan la paz y la seguridad de la region en
la que se desarrollan debido a los efectos transnacionales que originan y, por ende, requieren la atencion de la
comunidad internacional. Mas alla de los evidentes dilemas ético-morales y legales que plantean, los conflictos
internos del siglo XXI tienen una notoria tendencia a internacionalizarse. El flujo de desplazados, refugiados y la
expansion de la violencia se convierte en un problema para los paises limitrofes e incluso para la regién (Prado
Pérez, 2015).

Este articulo parte de la idea de que el conflicto armado colombiano -un conflicto cuya resolucidén aun continda
abierta- constituye uno de los grandes peligros para la estabilidad y la paz de la regiéon sudamericana. Por consi-
guiente, trabajo consideramos al conflicto armado colombiano como un conflicto internacional. Su caracter in-
ternacional se puso de manifiesto durante la crisis diplomatica del afio 2008 que enfrentd al estado colombiano
con su vecino ecuatoriano y de la que también particip6 -aunque con una incidencia menor- Venezuela.

El objetivo de este trabajo no es ahondar en el sistema de interacciones del conflicto armado. Nos interesa
observar la crisis diplomatica del afio 2008 -principalmente cdmo se desencadend y cémo se resolvié- para ob-
servar el momento en el que la zona de paz sudamericana parecia tambalear. En este sentido, la crisis diploma-
tica entre Ecuador y Colombia en el afio 2008 funcioné como una llamada de alerta de lo peligroso que puede
ser para Sudamérica desatenderse del conflicto armado colombiano y, sobre todo de sus ramificaciones regio-
nales. Ademas, el episodio alerté sobre la necesidad de que se tomen estrategias conjuntas -mds aun debido al
contexto politico-institucional y econédmico-social que atraviesa Venezuela- para dar desde la regidn una res-
puesta a esta problematica en la cual no intervengan otras potencias.

Las tensas relaciones con los vecinos

Las ramificaciones regionales del conflicto armado colombiano estan a la vista de todos. No se trata tan sélo de
un conflicto interno, sino que sus réplicas se han hecho sentir en la regidon y con mas fuerza aun en sus paises
vecinos. La incursion colombiana a territorio ecuatoriano no hizo mas que terminar de desnudar el caracter
internacional de esta problematica (Pachano, 2008). No es de extrafiar entonces que Colombia haya mantenido
relaciones problematicas con alguno de los paises de la regidn, especialmente con Ecuador y Venezuela.

La crisis diplomatica marcé un parteaguas puesto que puso en el centro de la escena sudamericana al conflicto
y sus ramificaciones regionales. Esto fue asi puesto que, debido a la dinamica propia de la crisis, el conflicto se
traslado al plano multilateral (Pachano, 2008).

En primer lugar, la crisis puso de manifiesto la activa presencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC) fuera de las fronteras colombianas (Pachano, 2008). Pero, y mas importante audn, fueron las ac-
ciones del propio gobierno colombiano y la forma en la que el estado eligié enfrentarse a la guerrilla las que a lo
largo de los afios han contribuido a la internacionalizacidn del conflicto (Pachano, 2008). Autores como Pezzano
y Zenere (2011) aseguran que la manera en la que Colombia se ha relacionado histéricamente con sus vecinos
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estd signada fuertemente por su conflicto interno, sobre todo por la manera en la que el Estado colombiano ha
decidido combatir a la guerrilla y al narcotrafico en sus zonas fronterizas.

Para entender la gravedad y la complejidad de la crisis diplomdatica que hizo tambalear la paz del subcontinente
sudamericano -habiendo existido incluso movimientos de tropas por parte de Ecuador y Venezuela en la frontera
con Colombia (El mundo, 2 de marzo de 2008)- es necesario retrotraernos un poco en el tiempo para compren-
der la tirantez de las relaciones entre estos tres estados.

Los origenes de las tensas relaciones entre Colombia y Ecuador pueden rastrearse a un conjunto de episodios
anteriores al estallido de la crisis diplomatica. Si bien fue la incursidn ilegal por parte de las Fuerzas Armadas
Colombianas al territorio ecuatoriano lo que detonaria la crisis, no es este el primer episodio que ha enfrentado
al gobierno de estos dos paises. Venezuela también ha mantenido relaciones conflictivas con su vecino colom-
biano y, si bien jugd un papel secundario en la crisis, sus dos jefes de estado, Hugo Chavez y Alvaro Uribe, se han
enfrentado discursivamente en numerosas oportunidades.

El gobierno colombiano le reclamaba desde hace ya varios afios a Venezuela y a Ecuador la “neutralidad” en
cuanto a su actuacion contra las FARC y otros grupos guerrilleros, quienes se ha comprobado utilizan los territo-
rios fronterizos con ambos paises para abastecerse, evadir la captura, descansar o equiparse (Pachano, 2008).
Los grupos guerrilleros han utilizado las inhdspitas zonas de la frontera colombiana con Ecuador y Venezuela
como principal emplazamiento de sus campamentos méviles (Pezzano y Zenere, 2011)

En reiteradas oportunidades antes de que estallara la crisis, el gobierno colombiano llamé la atencién a su par
ecuatoriano por no tomar las medidas suficientes para combatir a las FARC en su territorio. Colombia aseguraba
que los grupos guerrilleros huian libremente por la frontera y que, a pesar de que el gobierno ecuatoriano estu-
viera advertido de esta situacién, no daban ninguna respuesta ni apoyo (Vazquez Cortés y Aguila Coghlan, 2012)

Hay varios episodios de tensiones diplomaticas entre Ecuador y Colombia antes de que estallara la crisis del
2008. Por ejemplo, en el afio 2006 el presidente colombiano Alvaro Uribe aseguraba que Rall Reyes -el segundo
en comando de las FARC que fuera abatido en la intromisidn ilegal que posteriormente desatara la crisis- se
escondia en el territorio ecuatoriano. Estas acusaciones fueron desmentidas rotundamente por el Ministerio de
Relaciones Exteriores del gobierno de Alfredo Palacio (Fermin, 2009). Este tipo de denuncias se convirtié en carta
comun en todo el periodo 2005-2007. El gobierno de Uribe también realizd las mismas acusaciones contra la
administracién de Hugo Chavez.

Otro acontecimiento que cabe sefialar involucré a los presidentes Hugo Chavez y Alvaro Uribe. El fuego cruzado
entre estos dos mandatarios comenzd en noviembre del afio 2007 cuando Chavez oficiaba como mediador para
la liberacion de rehenes secuestrados por las FARC. El gobierno colombiano aseguré que las acciones llevadas a
cabo por su par venezolano se habian producido sin su consentimiento. Chavez, ofuscado, procedié al retiro de
su embajador en Colombia y tildé a Uribe de "mentiroso y cinico" y lo acusé de truncar las posibilidades de la
pacificacién en Colombia. Uribe no se quedd atrds y respondié acusando al primer mandatario venezolano de
“legitimador” del terrorismo. Finalmente, aseguré que Chavez no estaba realmente interesado en la paz sino en
que “Colombia sea victima de un gobierno terrorista de las FARC" (Ambito, 26 de noviembre 2007).

Detras de los roces entre Venezuela y Colombia podriamos hipotetizar que se encontraba el enfrentamiento
abierto entre Chavez y los Estados Unidos, debido a que Colombia es uno de sus aliados mas importantes en la
region. Las relaciones carnales entre Bogotd y Washington, expresadas en el apoyo logistico y los recursos des-
tinados para combatir a la guerrilla colombiana que Estados Unidos ha dedicado a lo largo de los afios, son vistas
con malos ojos por algunos paises de la regidn quienes ven en el involucramiento de los Estados Unidos una
muestra mas del imperialismo norteamericano (Pezzano y Zenere, 2011; Fermin, 2009)

Por otro lado, y uno de los antecedentes mas significativos de la crisis, corresponde a los reclamos del gobierno
ecuatoriano respecto a las fumigaciones con glifosato para erradicar el cultivo de las hojas de coca. Las fumiga-
ciones son uno de los puntos mas cuestionados del Plan Colombia no sélo debido a su impacto medioambiental
sino también a sus efectos secundarios.

El gobierno de Ecuador asegura que el territorio fronterizo ha experimentado los efectos nocivos de estas fumi-
gaciones. Las autoridades ecuatorianas aseguran que los cultivos de supervivencia de las comunidades fronteri-
zas, el agua, la salud de las poblaciones y el medio ambiente se han visto negativamente afectados por las fumi-
gaciones con glifosato. A estas problematicas ambientales, se le suma el consecuente flujo de desplazados. Se-
gun datos aportados por Pezzano y Zenere (2011) mas de 35 mil familias se han visto obligadas a desplazarse
debido a las fumigaciones entre los afios 1999 y 2003.
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Es de destacar, empero, que las fumigaciones son sélo un factor que incide en el desplazamiento de estas po-
blaciones en las zonas fronterizas de Arauca, Putumayo y Caqueta. El incremento en los niveles de violencia, la
militarizacion y la escalada de los enfrentamientos entre el gobierno colombiano y la guerrilla coadyuvan al
desplazamiento de estas poblaciones (Pezzano y Zenere, 2011). Asi, y también segun datos aportados por los
mismos autores, los desplazados superarian los 4 millones.

Todo este escenario que venimos describiendo ayudd a configurar y a darle forma a la crisis que estall6 en el
afio 2008 y que, ademas es prueba de la internacionalizacion y de las ramificaciones internacionales del conflicto
mucho antes de que se configurara la crisis diplomatica. Asi, recapitulando lo que hemos dicho hasta ahora, y
siguiendo lo planteado por Pachano (2008), hay cuatro aspectos preexistentes a la crisis del 2008 que configu-
raron el escenario de crisis. Por un lado, la “solucién militar como eje de la politica del presidente Uribe” (Pa-
chano, 2008, p. 3) que veia en esta estrategia la Unica opcién viable para terminar con el problema de las FARC.
La ayuda militar, tecnoldgica y econémica de los Estados Unidos a través de la implementacidn de los diversos
planes es otro factor adicional para tener en cuenta que ha complejizado el escenario y ha encendido los res-
guemores de algunos gobiernos latinoamericanos.

En coincidencia con lo planteado mas arriba, la politica de no intervencién y de neutralidad que adoptaron los
sucesivos gobiernos ecuatorianos con respecto a las actividades desarrolladas en su territorio, signaron la tiran-
tez de las relaciones entre estos dos Estados. El establecimiento de campamentos de reabastecimiento primero
y de comando posteriormente -como el que el gobierno colombiano atacé el fatidico 1 de marzo- no hizo mas
que potenciar el distanciamiento entre estos dos paises (Pachano, 2008).

Pachano (2008) también destaca el singular papel que ocupé el presidente venezolano Hugo Chévez en la crisis
diplomatica. El primer mandatario le rindié un minuto de silencio cuando se enteré del fallecimiento de Raul
Reyes y, pese que no estd comprobado que existiera una alianza o un acercamiento real entre la guerrilla y el
gobierno de Chavez, existia una percepcién generalizada en el escenario internacional del apoyo de Venezuela
a la guerrilla con lo que muchos actores actuaron en base a esta percepcion.

Finalmente, el papel activo de las FARC en el contexto internacional termind de configurar el escenario de crisis.
El grupo guerrillero emprendié una serie de acciones de diverso tipo como por ejemplo la liberacidn selectiva
de rehenes lo que les permitié colocarse en el escenario internacional como un interlocutor que debia ser to-
mado en cuenta. Ademas, el incremento de su presencia en Ecuador terminé de signar el destino del conflicto
que terminaria traspasando -ya no como una consecuencia o ramificacidn- las fronteras fisicas del pais (Pachano,
2008).

La incursion del 1 de marzo

La crisis diplomatica del afio 2008 que amenazd con derrumbar la zona de paz sudamericana fue un hecho iné-
dito en la historia de la regidn. “Se traté del conflicto mas grave en lo que va del siglo entre paises sudamerica-
nos, y por sus caracteristicas no reconoce precedentes en la historia (...) de la regién” (Pezzano y Zenere, 2011,
p. 12). Y esto es asi puesto que no existe en la historia de las relaciones internacionales sudamericanas un con-
flicto supuestamente interno que rebase los limites de su frontera de tal manera que se produzca una incursion
ilegal al territorio de otro estado.

El fatidico episodio que desencadend la crisis comenzé a la medianoche -a las 00:25 horas segun los informes
del estado colombiano- del sdbado 1 de marzo del afio 2008 cuando las Fuerzas Armadas colombianas bombar-
dearon un campamento de las FARC ubicado en la provincia ecuatoriana de Sucumbios a 1800 metros de la
frontera colombiana.

El objetivo de la Operacion Fénix -como se llamé el operativo- era acabar con la vida de Raul Reyes, el segundo
en comando de las FARC. Al cumplir la meta las fuerzas terrestres ingresaron al territorio ecuatoriano para re-
cuperar el caddver del guerrillero. En tierra fueron recibidos por un grupo de combatientes de las FARC y, como
resultado de las escaramuzas, veinticinco personas resultaron abatidas.

Las primeras declaraciones del presidente Uribe cuando dio a conocer el resultado de la Operacién Fénix fueron
de agradecimiento a su par ecuatoriano. Sin embargo, desde el Estado ecuatoriano aseguraron no estar al tanto
de la operacion, esgrimiendo que el gobierno colombiano no advirtié a Ecuador del operativo, que fue realizado
sin su consentimiento.

Posteriormente, el presidente colombiano, en un argumento que se repetiria en la cumbre del Grupo Rio con-
vocada como resultado de la incursion, justificé el accionar de su gobierno bajo la bandera de la lucha contra el
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terrorismo - “que no respeta fronteras” (BBC Mundo, 2 de marzo de 2008)-, intentando encuadrar el ataque
dentro de la figura “persecucion en caliente”, haciendo referencia a una “incursidn obligada” (El Mundo, 3 de
marzo de 2008). Ademads, el gobierno colombiano enfatizé que tras el Operativo Fénix lograron secuestrar do-
cumentos de la guerrilla que comprometian a los gobiernos de Venezuela y Ecuador por supuesta colaboracion
con los grupos guerrilleros. Esta acusacidn fue desmentida enérgicamente por ambos paises durante la Cumbre
del Grupo Rio.

Por su parte, y antes de que se vieran las caras en la cumbre, el presidente Rafael Correa desmintid a su par
colombiano y asegurd que el gobierno de su pais no tenia informacién de la Operacién Fénix y que no habian
prestado su consentimiento al ingreso de las fuerzas armadas colombianas a su territorio por lo que concibié al
acto como una flagrante violacién de soberania, opinidn que fue compartida por varios paises de la region.

Para el dia 2 de marzo, los gobiernos de Ecuador y Venezuela -a los que se sumo Nicaragua como muestra de
solidaridad- rompieron relaciones diplomaticas con Colombia y ordenaron retirar a sus embajadores de Bogot3,
al tiempo que movilizaron sus tropas a la frontera.

Hugo Chavez tampoco se quedd atras en cuanto a las declaraciones y en su programa Ald presidente acusé a
Uribe de "paramilitar, narcotraficante y lacayo del imperio", ademas de "criminal”, "subimperialista" y "menti-
roso" y con vehemencia advirtié “jesto puede ser el comienzo de una guerra en Suramérica!" (El Mundo, 2 de
marzo de 2008).

Parecio por un momento que la paz sudamericana estaba a punto de romperse, por lo que se llamé a una reunidn
de emergencia en el seno de la Organizacién de Estados Americanos. En ella, ambos paises expresaron sus pos-
turas. Sin embargo, y gracias al gran peso que tienen los Estados Unidos en el organismo, la OEA no condend al
gobierno colombiano abiertamente, aunque si reconocid la clara violaciéon de soberania territorial (Fermin,
2009).

La violacidn de la soberania territorial bajo el argumento de la lucha contra el terror representaba un peligroso
antecedente para los paises de la region por lo que se hizo evidente la necesidad de trasladar las discusiones a
otro espacio enteramente latinoamericano donde pudiera tratarse la controversia. Es en este sentido, que la
Cumbre del Grupo de Rio, celebrada el 7 de marzo en la ciudad de Santo Domingo se presentaba, por las carac-
teristicas del foro multilateral como el espacio adecuado para presentar la posicién de las partes involucradas.

El Grupo Rio no se presentaba a si mismo como un mecanismo o un proyecto institucional sélido sino como un
espacio de didlogo y concertacion (Milet, 2014). Su accionar como mediador y acercador de posturas durante la
crisis ilustro a las claras el propésito y el espiritu del grupo. Empero, si bien fue eficaz para sortear la crisis -o al
menos ayudd a evitar su radicalizacidn- no extirpd ni atacd de raiz el problema de base mds grave ni tampoco
fue capaz de aportar soluciones a largo plazo.

En este sentido, y si consideramos que su espiritu era propiciar el didlogo politico, la concertacidn y el acerca-
miento de posiciones, el Grupo Rio funcioné de manera exitosa al permitir el descargo tanto de los presidentes
de Colombia y Ecuador como las intervenciones de otros lideres de la regidn, entre las cuales se destaco la
exposicion de Hugo Chavez, el presidente venezolano

Autores como Espinosa Cantellano (2009) rescataron el accionar del Grupo Rio como mediador e instrumento
eficaz para resolver el, por entonces, inminente conflicto entre Ecuador y Colombia. Sin embargo, otros plantea-
ron que la Cumbre de Santo Domingo en donde se enfrentaron cara a cara los mandatarios de ambos paises
pasd a la historia mas por su caracter anecdético que por su poder resolutivo (Vazquez Cortés y Coghlan Aguila,
2012).

Queddé demostrado que el Grupo Rio funciond de acuerdo con su espiritu puesto que sirvié como un espacio de
concertacion y dialogo entre los mandatarios de los tres paises involucrados en donde pudieron limar asperezas.
Empero, el Grupo Rio no desterrd definitivamente el conflicto de la politica sudamericana (Pachano, 2008) sino
gue mas bien operd para impedir su escalada y radicalizacion. Asi, y luego de declaraciones cruzadas, un pedido
de disculpas por parte de Uribe y la exhortada hermandad de los tres pueblos, la cumbre finalizé con el esperado
apreton de manos que traia calma a la regién. Y asi, la zona de paz sudamericana volvia a su momentaneo equi-
librio.
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A modo de cierre...

La crisis diplomatica del afio 2008 desnudd el caracter internacional del conflicto armado colombiano y cémo
impacta en sus paises vecinos. Si bien el Grupo Rio demostroé ser eficaz como instrumento para impedir la esca-
lada armada, las hipétesis de conflicto aiin no estan cerradas puesto que los factores que coadyuvaron para que
esta se desatara aun siguen latentes: los resquemores de los gobiernos de la region al papel de los Estados
Unidos en la lucha contra el narcotrafico en Colombia, los miles de desplazados y refugiados como consecuencia
de la violencia sistémica, la profunda militarizacion y los escozores del pasado aun persisten en el imaginario de
estos tres paises.

Este cuadro de situacidn se complejiza aun mas en la actualidad con el futuro incierto del régimen de Nicolds
Maduro y sus réplicas regionales. Ahora es Venezuela quien expulsa a sus habitantes fruto de la profunda crisis
institucional, econdmica y social que vive esa nacion hace ya varios afios. Todos estos elementos convierten a la
frontera entre estos tres paises en una de las zonas mas calientes de Sudamérica. Y si la crisis diplomatica del
2008 ha dejado alguna ensefianza es que debe mirarse con alerta y atencion cualquier tipo de inestabilidad
porque la configuracién de fuerzas y escenarios que desataron la crisis diplomatica siguen alli y no se han elimi-
nado.
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