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Resumen

La problematica del acceso al agua, la contaminacién de las fuentes hidricas y el
incremento de los desperdicios, es un asunto de especial importancia para la conservacion del
ambiente y el desarrollo de los paises latinoamericanos. Los niveles de contaminacion se han
intensificado en los ultimos afios con la reprimarizacion y el extractivismo. Con éstos, se
incrementan y visibilizan protestas y disputas por los territorios y recursos hidricos, la
desigualdad y la pobreza, el conflicto armado y el desplazamiento forzado, agraviando no sélo
al ecosistema, sino a la poblacion en general.

En este trabajo se analizan los procesos de gobernanza del agua en la cuenca del rio
Canaveralejo del municipio de Santiago de Cali, Colombia, en tres momentos histéricos (hitos),
en los cuales la intervencion de diferentes actores sociales, de la mano de los mecanismos
institucionales de toma de decisiones respecto al uso y el aprovechamiento del elemento vital,
han sido determinantes en la transformacion de este cuerpo de agua. Hito 1: De ecosistema
natural, a territorio agroindustrial (1950-1975), Hito 2: Ecologia del alma para la recuperacion
de la cuenca del rio Cafiaveralejo (1975-2002), Hito 3: Ordenamiento territorial en la Cuenca
del Rio Cafaveralejo, el camino hacia la restitucion del Corregimiento Cafiaveralejo (2002-al
presente).

El interés por este tema se centra en comprender la problematica ambiental del territorio,
teniendo en cuenta, ademas de los factores historicos, la percepcion y el tipo de vinculo
hombre-medio ambiente en cada contexto historico, como variable relevante de los enfoques
de gestion del agua implementados en cada periodo seleccionado. Para esto, se utilizo el
enfoque tedrico-metodoldgico propuesto por Hufty (2008), denominado marco analitico de la
gobernanza, en conjunto con los niveles de percepcion de los cuerpos hidricos desarrollados
por Antoranz & Martinez (2002), y Bolafios y Lozano-Rivas (2011).

Se propone como sintesis del trabajo un nuevo nivel, denominado armoénico, que se aleja
de las visiones verticales y unidireccionales del modelo productivo extractivista y acoge una
percepcidn mds cercana, aunque no exclusiva, del didlogo intra- e intercultural, por la memoria,
por la tradicion, el sentido de pertenencia, de identidad y sus interacciones interdependientes

con el medio ambiente y los recursos hidricos.

Palabras clave: Gobernanza del agua, participacion ciudadana, movimientos sociales,
buen vivir, cuenca hidrografica, territorio, rio Canaveralejo, niveles de percepcion de los

cuerpos hidricos, marco analitico de la gobernanza.



Abstract

The problem of access to water, the contamination of water sources and the increase in
waste is a matter of special importance for the conservation of the environment and the
development of Latin American countries. Pollution levels rise with increased reprimarization
and extractivism. This, in turn, leads to protests and disputes over territories and water
resources, inequality and poverty, armed conflict and forced displacement, damaging not only
the ecosystem, but the population in general.

This paper analyzes the water governance processes in the Cafaveralejo river basin of
the municipality of Santiago de Cali, Colombia, in three historical moments (milestones), in
which the intervention of different social actors, hand in hand with the institutional decision-
making mechanisms regarding the use and exploitation of the vital element have been decisive
in the transformation of this body of water. Milestone 1: From natural ecosystem to agro-
industrial territory (1950-1975), Milestone 2: Ecology of the soul for the recovery of the
Canaveralejo river basin (1975-2002), Milestone 3: Land use in the Canaveralejo River Basin,
the road to the restitution of the Canaveralejo Corregimiento (2002-present).

The investigation into this topic is focused on understanding the environmental
problems of the territory, taking into account, in addition to historical factors, the perception
and type of man-environment link in each historical context as a relevant variable of the water
management approaches implemented in each selected period. For this, the theoretical-
methodological approach proposed by Hufty (2008), called the analytical framework of
governance, was used, together with the levels of perception of water bodies developed by
Antoranz & Martinez (2002), and Bolafios and Lozano-Rivas (2011).

The present thesis proposes an additional level, called harmonic which moves away
from the vertical and unidirectional visions of the extractivist production model and welcomes
a closer, although not exclusive, perception of intra- and intercultural dialogue, through
memory, through tradition, the sense of belonging, identity and their interdependent

interactions with the environment and water resources.

Keywords: Water governance, citizen participation, social movements, Rights of Nature,
river basin, territory, Canaveralejo river, levels of perception of water bodies, analytical

framework of governance.



Introduccion

La gestion de los recursos hidricos y el estudio de sus implicaciones sobre el medio
ambiente, es un tema de gran relevancia en todas las areas de investigacion, especialmente en
los estudios sobre el desarrollo, pues, el cuidado del agua y su gestion, es esencial para la vida
y el desarrollo de las sociedades. Por este motivo, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) propuso como objetivo global "Asegurar agua sostenible para todos"; ademads, seis de
los diecisiete objetivos del desarrollo sostenible, tienen una relacion directa con este elemento,
estando el nimero seis especificamente destinado a “Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos”.

Esto estd presente no s6lo en las agendas estatales o en las instituciones de investigacion
especializadas, sino también en los medios de comunicacion y las redes sociales; alli proliferan
los temas medioambientales, que van desde las politicas econdmicas para la disminucion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, hasta proyectos de aprendizaje social e iniciativas
colectivas e individuales de reciclaje, consumo consciente, proteccion de zonas de reserva,
limpieza de los rios y reforestacion de sus riberas, entre otros, dando evidencia de un cambio
en el modo de pensar y el establecimiento de las relaciones con la naturaleza, asi como de la
toma de conciencia frente a nuestra forma de consumo y nuestro papel en la proteccion del
planeta.

Se refleja asi el surgimiento de procesos sociales, politicos, econdmicos y
administrativos, formales e informales, desde los cuales, distintos actores sociales pugnan por
participar, negociar, concertar decisiones, respecto al acceso y el manejo de los recursos
naturales y la relacion con el medio ambiente. En esta tesis estas acciones seran estudiadas con
un enfoque de gobernanza medioambiental, entendida ésta como proceso de regulacion a
diversas escalas, pero especialmente local, llevado a cabo por actores que siguen sus intereses,
pero también en base a sus saberes.

Esta investigacion busca caracterizar el rol de los actores locales y la participacion
ciudadana en la defensa del agua en la cuenca del rio Cafaveralejo, Por un lado, se trata de
examinar las normas y las interacciones que afectan a la poblacion y al ecosistema aledafio a

la cuenca hidrica de rio Cafiaveralejo, generando el conflicto. Por otro lado, estudiar los hitos'

1 Se ha escogido el término hito al tratarse de un acontecimiento puntual y significativo que marca un momento importante
en el desarrollo del proceso. Estos, no necesariamente comprenden un espacio de tiempo linea bien delimitado, por eso, los
periodos aqui nombrados son solo aproximaciones a los momentos clave. Estos marcan una transicidn, equivalente a una
transformacion o a un evento significativo el cual determina un antes y un después en materia de gobernanza. Asi, un hito
puede trascender varios periodos o incluso volver a aparecer en el tiempo.



de gobernanza, en tanto toma de decisiones, mecanismos de resolucion de conflictos, para
poder entender como actuan los diferentes actores en base a la naturaleza de las transacciones
involucradas en sus relaciones, al poder relativo que manejan y a la percepcion que tienen del
rio.

La ciudad de Cali es reconocida como la ciudad de las aguas, dado que por su territorio
circulan siete rios. En direccidon oeste-este, estan los rios Pance, Lili, Meléndez, Canaveralejo,
Aguacatal y Cali, y en direccidn sur-norte, se encuentra el Rio Cauca; rio, que cubre el 76% de
la demanda de agua en la ciudad, y a cuyo cauce se suman los de los rios nombrados
anteriormente, por lo que la calidad de sus aguas influye en la calidad del agua potable con la
que cuenta la mayoria de la ciudad.

En la ciudad de Cali, los rios se han ido transformando en espacios altamente
contaminados. El desarrollo industrial actia como iman de la concentracion demografica,
generando asentamientos informales en zona de riesgo de inundaciones, derrumbes y
desbordamientos, y su consecuente crecimiento urbano desordenado, asi como la reduccion del
cauce y la contaminacion de las aguas del rio Cafaveralejo y otras fuentes hidricas del pais.
(CIDSE, 2020, Castro, Osorio & Holguin, 2017; Recalde Castafieda, 2016, Naciones Unidas,
2010).

Para emprender el analisis de la Gobernanza del agua, en la cuenca del rio Canaveralejo
del Municipio de Santiago de Cali, esta investigacion consta de seis capitulos.

En el primer capitulo se recogen los temas relacionados al desarrollo, la gobernanza, el
capital social y la accion colectiva. Aborda las cuestiones del desarrollo y su resemantizacion,
separandose de los limites del lucro, hasta pensarse desde una dimension global, en la que el
bienestar social y ambiental priman sobre el enriquecimiento financiero.

En el segundo capitulo se describe la metodologia a utilizar para estudiar el proceso de
toma de decisiones, evaluar el proceso de construccion de una gobernanza del agua
participativa y efectiva, e identificar la percepcion de los cuerpos hidricos que los actores tienen
del rio Cafiaveralejo, como una variable determinante de la sostenibilidad del territorio y su
vinculo con la region. La propuesta metodoldgica se basa sobre todo en el Marco Analitico de
la Gobernanza (MAG), de Marc Hufty, (2008). Para el estudio de la percepcion, se tomaron
los niveles propuestos por Antoranz y Martinez (2002), y Bolafios y Lozano-Rivas (2011), y
ademas se propuso un nuevo nivel, denominado armdnico.

El tercer capitulo comprende la caracterizaciéon de la cuenca hidrogréafica del Rio
Canaveralejo, dentro del contexto socioecondomico de la ciudad de Cali, explorando la historia

de la ciudad, sus rios y sus transformaciones, a partir del analisis histdrico.



El capitulo cuatro aborda el estudio de los niveles de percepcion de los rios, centrandose
en el rio Cafaveralejo, y se divide en un antes y un después de la apariciéon del movimiento
ambientalista en Colombia. En el primer momento, la percepcion de los rios actlia como
variable para la transformacion del paisaje vallecaucano, en el segundo, la percepcion de éstos
se convierte en una variable para su recuperacion y conservacion.

El capitulo cinco se centran en la aplicacion del marco analitico de la gobernanza, en
tres hitos fundamentales en la historia del rio Cafiaveralejo, a los cuales se las ha denominado
como: Hito 1: De ecosistema natural a territorio agroindustrial (1950-1975), Hito 2: Ecologia
del alma para la recuperacion de la cuenca del rio Cafiaveralejo (1975-2002), Hito 3:
Ordenamiento territorial en la Cuenca del Rio Cafiaveralejo, el camino hacia la restitucion
(2002-al presente).

El capitulo seis se enfoca en el andlisis de los procesos de gobernanza estudiados en el
capitulo anterior. Durante el desarrollo de los capitulos, se busco hacer explicita la contribucion
de los movimientos sociales y la participacion ciudadana en la transformacion y la recuperacion
de la cuenca del rio, exponiendo su relacion con las politicas de ordenamiento, participacion y
desarrollo territorial.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones obtenidas de la
investigacion, invitando a la reflexion en el marco de los estudios interdisciplinarios sobre el
desarrollo, sobre la manera en que se organiza el territorio y los mecanismos de participacion

ciudadana.



Capitulo 1. Acerca del desarrollo y el desarrollo local con énfasis en la légica de los

actores

Este capitulo tiene como proposito presentar las bases tedricas que fundamentan esta
investigacion. De este modo, se hace pertinente comenzar por la discusion sobre los modelos
de desarrollo y su relacién con la economia, la sociedad y el medio ambiente. Lo haremos
teniendo en cuenta los grandes enfoques actuales, con énfasis en los del desarrollo local y
asumiendo que en cada uno hay planteo acerca de las relaciones sociales, el gobierno y las
instituciones. Finalmente se llega al concepto de gobernanza. El abordaje, como se vera, tiene
en cuenta las problematicas que subyacen al contexto latinoamericano, espacialmente, en las
zonas rurales y periurbanas. El mismo es aplicado a las problematicas ambientales y

especificamente a las del agua.
1.1 Los planteos en la escala nacional
1.1.1. La cuestion estructural, su supuesta solucion nacional- industrial en la posguerra

En los afios 30' y especialmente en la posguerra, se puso énfasis en la problematica
economica y social de los paises subdesarrollados, dando origen al debate y el surgimiento de
la teoria del desarrollo; en ella se asumia la necesidad de la industrializacién y una fuerte
participacion del Estado como promotor del desarrollo (Madoery, 2008; Dos Santos, 2002;
Boisier, 2001; Kay, 1998). Sin embargo, los niveles de pobreza y desigualdad continuaron
siendo altos en los afos posteriores, tanto en América Latina como en las nuevas democracias
de Asia y Africa.

Especialmente en América Latina y el caribe surge el estructuralismo latinoamericano,
encarnado en la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Teoria
de la Dependencia. Estas teorias ubican los problemas del subdesarrollo en un contexto
mundial de relaciones asimétricas, donde los paises periféricos quedan subordinados al rol de
productores de materias primas de bajo valor agregado, para los paises desarrollados, los cuales
obtienen los mayores beneficios. Los paises con mas avances tecnoldgicos estan en el “centro”,
los demas, estan limitados a la produccion y la exportacion de bienes primarios, fruto de la
explotacion de sus recursos naturales, en una situacion de dependencia de los primeros. (Cohen,
Romano & Benseny, 2020).

El ideario de la CEPAL ve en el proceso de industrializacion el desarrollo econdomico,

social y politico, por eso pone énfasis en la politica industrial, el rol del Estado y los vinculos
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comerciales con los paises centrales. Son estos los aspectos determinantes que deben trabajarse
para reducir los efectos negativos del deterioro de los términos de intercambio, el cual restringe
el potencial de desarrollo de la region.

Acorde con la teoria del intercambio desigual, los paises menos desarrollados deben
exportar una cantidad superior de productos a los Paises Desarrollados, para poder comprarles
la misma cantidad de bienes. Esta logica se traduce en las diversas escalas, incluso entre
regiones. (Kay, 1998). Asi se identifica a la mejora en la competitividad y el incremento de la
inversion y el stock de capital, como factores dinamizadores de los sectores productivos de los
territorios. El proteccionismo y otras medidas de apoyo del Estado son claves para estimular la
industrializacion interna, la cual debe especializarse en los productos mas competitivos en el
mercado mundial (Dos Santos, 2002; Kay, 2021).

Por su parte, el pensamiento dependientista “trata de analizar la dependencia no sélo
como un factor externo que limita el desarrollo econémico, sino como algo que conforma un
cierto tipo de estructuras sociales cuya legalidad o dinamismo est4 dado por la condicion de
dependiente” (Dos Santos, 2015, p.29). Dos Santos (1998) parte de la base de que la
dependencia no responde a factores externos, sino que, desde su formacion sociologica y
marxista, es producto de la estructura interna y las relaciones sociopoliticas de los paises
dependientes (Kay, 2021).

Con la llegada de la globalizacion, autores como Frank, se inclinaron por la teoria de
sistema mundial, otros como Dos Santos, mantuvieron el uso del concepto hasta su muerte
(Kay, 2021). La corriente cepalina mut6 hacia el neoestructuralismo, el cual considera que el
cambio no debe solamente orientar las economias hacia el mercado, siendo este ultimo la fuerza
transformadora mas efectiva, sino que se deben crear ventajas competitivas a través de una
politica industrial bien disefiada y ademas, se debe buscar un sistema politico mas participativo
y representativo, en el que se incluya y se escuche a los grupos sociales en desventaja, sobre

todo porque se ha tendido a excluirlos (Kay, 1998, Hufty, 2014).

1.1.2. El Desarrollo Humano y el Desarrollo Sostenible

Poco a poco, las formas de comprender las relaciones Estado, sociedad, medioambiente
y mercado se han ido transformando; hoy en dia surgen propuestas alternativas. El desarrollo
acoge una gran multiplicidad de factores, en términos interdisciplinarios y pluridimensionales.
(Cohen, Romano & Benseny, 2020). Para Amartya Sen (2000), el desarrollo debe entenderse

como el medio para potencializar las capacidades y libertades del ser humano. Se trata de una



vision holistica centrada en el ser y hacer del ser humano, su bienestar y sus capacidades, pero
también en las instituciones y la participacion en éstas. Segun ¢él: “el desarrollo exige la
eliminacion de las principales fuentes de privacion de la libertad: la pobreza y la tirania, la
escasez de oportunidades econdmicas y las privaciones sociales sistematicas, el abandono en
que pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencion de
los Estados represivos” (p.19). Bajo esta perspectiva no basta con la mera aplicacion de
politicas de distribucion, que se concentren en el grueso de bienes y servicios que necesitan los
grupos desposeidos de la poblacion, sino que se debe mejorar la calidad de vida construyendo
relaciones sociales plenas.

La ONU toma en consideracion la posicion del Nobel y promulga que el desarrollo
humano consiste en construir un ambiente ideal, en el cual las personas puedan desarrollar su
potencial y disfrutar de vidas largas, saludables y creativas acorde a sus intereses (PNUD, 1990;
Sen, 2001). El desarrollo humano, “es un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades
de los individuos, las més importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable,
acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen
la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo”. (PNUD,
1990).

Desde el desarrollo humano, el medio ambiente también cobra especial relevancia, al
ser considerado como el soporte de la vida humana; la responsabilidad para mantener el
equilibrio ecoldgico del planeta, es un compromiso con las generaciones futuras.

El informe de Desarrollo humano de 1990, del PNUD, presentd por primera vez la
integracion de ambos conceptos, con la decision de encaminar sus esfuerzos a favor de las
personas, la naturaleza, el empleo y la equidad; "el desarrollo humano sostenible, implica que
el ser humano se posiciona en el centro del proceso del desarrollo, y que las actividades de las
generaciones actuales no reduciran las oportunidades y las opciones de las generaciones
subsiguientes" (PNUD, 1994). Asi se empieza a distanciar el concepto de desarrollo del de
crecimiento, el que indica expansion fisica, mientras que el desarrollo estd relacionado a la
capacidad de satisfacer las necesidades de la poblacidn; es decir, su acceso a la educacion,
salud, alimentacién, vivienda, cultura, etc. (Meadows, 1993). El desarrollo no implica
necesariamente una acumulacién de capital. A diferencia del crecimiento, que puede verse
como una variable cuantitativa, el desarrollo es un concepto cualitativo. “El desarrollo se
entiende hoy como la sintesis de objetivos cualitativos tanto en las dimensiones econdmicas
como en las ambientales y socioculturales” (Requena, 1995, p.309); incluso se reconoce que el

detrimento ambiental es tanto la causa como la consecuencia de la pobreza, el excesivo
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consumo y generacion de residuos de los paises ricos, y como esto atenta contra las
posibilidades de las generaciones futuras. (Brundtland, 1987; Korten, 1991).

Segun lo planteado en la Conferencia de Rio de 1992, el concepto central de desarrollo
sostenible alli presentado, trata de un desarrollo “econémicamente eficaz, ecolégicamente
sostenible, socialmente equitativo, democraticamente fundado, geopoliticamente aceptable,
culturalmente diversificado.” (Latouche, 2007, p.39). Para alcanzar esta meta, los estados
deberan reducir y eliminar los sistemas de produccidon y consumo insostenible y fomentar
politicas demograficas aplicadas. (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1992). En este contexto teodrico, especialmente desde Rio+20 en
2012, se reconoce un marco institucional deseado que incluye entre sus diversos principios, el
Acceso a la Informacion, Participacion y Justicia (AIPJ) en la toma de decisiones
medioambientales, que asume la necesidad de dar herramientas a los ciudadanos para fortalecer
este proceso, de modo que puedan realizar consultas, entablar debates, proponer iniciativas que
respondan a su contexto inmediato y a sus necesidades, asi como oponerse a decisiones que no
tengan en cuenta sus intereses.

Dentro de este conjunto de autores debe mencionarse un enfoque particular, el de la
dimension global. McGough & Hunt (2012), la definen a partir de 8 conceptos clave. Estos
son: 1. Ciudadania global, la que busca formacion de ciudadanos informados, activos y
responsables. 2. Resolucion de conflictos, a partir del cual se muestra la naturaleza de los
conflictos y su impacto en el desarrollo. 3. Diversidad, para comprender y respetar las
diferencias. 4. Derechos humanos, incluidos los derechos del nifio. 5. Interdependencia, que
explica como las personas, los lugares, las economias y todos los entornos estdn
inextricablemente interrelacionados, y esas elecciones y eventos tienen repercusiones a escala
global. 6. Justicia social, como pilar del desarrollo sostenible y el mejoramiento del bienestar
de todas las personas. 7. Desarrollo sostenible, para mantener y mejorar la calidad de vida
ahora, sin dafiar el planeta para las generaciones futuras. 8. Valores y percepciones,
consistentes en el desarrollo de una evaluacion critica de representaciones de los problemas
mundiales y una apreciacion del efecto que éstos tienen en las personas, las actitudes y los

valores.

1.2. El Enfoque Neoinstitucionalista

Desde los afios 70s, y como ofensiva luego de la crisis fiscal del Estado, surge la nueva

teoria de la eleccidon racional. Segun ésta, los actores tienen un comportamiento racional, que
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se fundamenta en la seleccion del acto més beneficioso para el propio individuo, acorde a sus
intereses y metas, teniendo en cuenta las restricciones y el comportamiento, también racional,
de los demads individuos. (Saiegh & Tommasi, 1998). En ese marco y puntualizando el
crecimiento excesivo del tamafio de la administracion publica, el exceso de personal y la
politizacion en el reclutamiento, surge la llamada Nueva Gestion Publica®. A partir de entonces,
“muchos mecanismos de produccion o regulacion de los bienes publicos se desarrollaron fuera
del Estado, a niveles subestatales o supraestatales. Nuevas organizaciones, nuevos actores y
“redes autonomas” reemplazaron al Estado en varias de sus funciones anteriores”. (Hufty,
2010, p.46).

Con la reflexion respecto a las interacciones entre Estado y mercado en la busqueda de
alternativas para el desarrollo, a cuestiones como costos de transaccion, los problemas de
informacion, las estructuras de poder, el intercambio y la eleccion racional, asi como los
intereses individuales y su impacto con relacion al Estado, empieza a gestarse el enfoque
neoinstitucional (Leon, 2002).

La economia neoinstitucional, asi como los enfoques del desarrollo humano y
desarrollo sostenible expuestos anteriormente, convienen en que el desarrollo tiene objetivos
que traspasan el crecimiento o la estabilidad macroecondmica y apuntan a un nuevo paradigma
del desarrollo que interiorice los limites del crecimiento. “Los enfoques del desarrollo humano,
del desarrollo sostenible y la economia neoinstitucional son valiosos aportes a una perspectiva
del desarrollo que, en tltimas apunta a un pensamiento econdémico que explicite sus vinculos
con el orden social subyacente” (Moncayo, 2003, p.33). A diferencia del enfoque clasico, el
enfoque neoinstitucionalista reconoce la importancia de las instituciones formales (normas de
caracter legal) e informales (costumbres, percepciones, etc.) en el ciclo econdomico y sus
alcances como factor determinante del desarrollo; va mas alla del andlisis de los precios y las
cantidades, toma en cuenta las externalidades de la sobreexplotacién y su fuerte impacto
negativo sobre los ecosistemas; asi, desde este enfoque, el medio ambiente entra a considerarse
como un factor condicionante del sistema econdmico.

Ahora bien, aunque la teoria neoinstitucionalista no toma en cuenta directamente al
medio ambiente en sus fundamentos, sus aportes en torno a externalidades, derechos de

propiedad y costos de transaccion, estdn estrechamente ligados a éste y han generado un gran

2 Una corriente que “busca transferir principios de la administracion del sector privado al publico” (Krieger, 2016, p.22). Se
trata del pasaje del modelo previo de gestién por normas y actividades, a un modelo de administracion publica marcada por
una idea gerencialista y orientada por medio de planes estratégicos, objetivos y resultados. Se incluye el saneamiento de las
finanzas publicas, una correcta politica de ajuste, la redimensionizacion del aparato publico, la descentralizacion vy la
privatizacién de las empresas estatales.
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avance en este campo, especialmente en lo que respecta a los mecanismos de regulacion
ambiental (Iregui & Gonzélez, 2009); estando estos ultimos, sobre todo, guiados bajo la
perspectiva de “el que contamina paga”.

Ayala (2000), pone de manifiesto que las diferencias en el poder de los actores para
movilizar recursos e influir en la elaboracion, legalizacion, gestion, vigilancia y cumplimiento
de las instituciones, no permite una distribucion equitativa de los beneficios. Por lo que los
agentes con mayor poder relativo y mayor acceso a la informacion, contaran con una ventaja
para determinar las reglas del juego e inclinar la balanza a su favor. Esta situacion puede
trasladarse a la problematica medioambiental, al concebir la distribucion no so6lo desde una
faceta econdmica (activos e ingresos), sino también, desde una perspectiva de distribucion de
recursos y residuos; como sefiala Martinez Alier (2004), las ineficiencias institucionales
repercuten también en la aparicion de conflictos ambientales y ecoldgico distributivos. La suma
de las variables ambientales conlleva a la identificacion de disparidades en la produccion y el
desempefio econdmico entre regiones de determinadas zonas, poniendo la mirada en los
factores endogenos o territoriales del desarrollo, (Moncayo, 2003). No obstante, la disyuntiva
entre economia y ecologia no puede resolverse mediante la mera internalizacion de las
externalidades en el sistema de precios. Se debe profundizar en la promocion de una dindmica
interactiva entre los niveles de instituciones formales e informales (Martinez Alier, 2004). La
institucionalidad ambiental no debe limitarse meramente a las organizaciones y a la ejecucion
de instrumentos de politica ambiental.

Pensar el medio ambiente, desde el marco institucional que regula las complejas
interrelaciones entre sociedad y naturaleza (o cultura y ecosistema), podria conducir a una
comprension mas amplia y mas cercana a la realidad de las problemadticas sociales y
ambientales. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que los procesos de transformacion y
adaptacion de las instituciones informales se dan a largo plazo (Cardenas y Ojeda, 2002), y que
aun no existe un marco metodologico especifico que garantice la consecucion de este fin.

La teoria neoinstitucionalista parte de un agente individualista y racional, aunque con
racionalidad limitada, capaz de actuar colectivamente para crear instituciones, entendidas éstas
como el conjunto de reglas tanto formales como informales mediante las cuales se rige el
proceso de interaccion humano (North, 1993), que resuelvan los problemas de falta de
informacion y otorguen la certeza que las fallas del mercado no pueden brindar; pero no llega
a indagar respecto al origen y la evolucion de las instituciones, como expresion de relaciones
humanas caracterizadas por inequidades, jerarquias y luchas por el poder, diferencias culturales

e identitarias, sensibilidades, subjetividades, conflictos y otras caracteristicas que no son
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compatibles con el individuo racional, en busca de la maximizacion de las utilidades y la
eficiente asignacion de los recursos. (Narodowski, P., & Chain, L. 2009a). Estos aspectos
entrarian en juego y cobrarian especial relevancia, tras el fin del Estado de Bienestar
Keynesiano, con el advenimiento de un Estado de trabajo schumpeteriano que centraria su
atencion en los niveles regionales y locales; en palabras de Moncayo (2003), “se da un cambio
en el centro institucional de gravedad (o «atractor institucionaly)), en torno al cual funcionan
los procesos politicos y econdmicos” (p.58); emerge un nuevo paradigma del desarrollo que
revaloriza al territorio y le reconoce como una estructura activa y un actor mas (Moncayo,
2003); se reconoce a los actores locales como protagonistas del desarrollo, cuyas acciones,
proyectos, iniciativas y toma de decisiones, responden a identidades, culturas e instituciones
propias; el foco se pone en el capital social y la accidon colectiva, cuya regulacion puede

analizarse desde la gobernanza.
1.2.1. El desarrollo en la escala local
1.2.2. Laidea de desarrollo endogeno y coevolucion

El concepto de desarrollo se transforma al ritmo en que lo hace la sociedad, “es un
proceso complejo que transforma el territorio desde diferentes planos (productivo, tecnolédgico,
social, cultural, politico), que es posible interpretar gracias al concepto de desarrollo endégeno”
(Vazquez Barquero 2007, p.184-185). El desarrollo es un proceso integral que cobija distintas
posiciones, lineas de pensamiento e interpretaciones y posibilita la comunicacion entre
distintos campos (sociales, ambientales, politicos y/o econdmicos); en palabras de Boisier
(2005), ““el desarrollo no puede ser sino local, de igual modo que no puede ser sino “humano”,

9999

o “sustentable”, o “enddgeno”” (p.51). Asi, el desarrollo vendria a ser un proceso enddgeno de
cambio estructural, en el que son relevantes no solo los factores econémicos sino también, los
factores sociales, las instituciones, las organizaciones, los actores y en especial la cultura,
siendo esta ultima fundamental para su comprension, al ser la matriz generadora de identidades,
que teje los vinculos entre la sociedad y el territorio. (Fua, 1994; Boisier, 2005; Vazquez
Barquero, 2007).

Desde esta perspectiva no es posible adjudicar el desarrollo, s6lo a los mecanismos
externos a €l (Vazquez Barquero, 2007; Boisier, 2005). Los principales exponentes en Europa
de la propuesta de desarrollo endogeno en la escala local, fueron Becattini, Fua, Garofoli, Stohr

y Vézquez Barquero. El enfoque se basa en los procesos de desarrollo econémico local de los

afios 80s y 90s en ese continente, los cuales son explicados a partir de las capacidades locales
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en pro de la transformacion del sistema socio-econémico, de reaccionar a los desafios externos
mediante mecanismos econdmicos, socio-culturales de aprendizaje y con un sistema propio de
regulacion social a nivel local, es decir, de gobernanza (Garofoli, 2009; Martinez, Flamand y
Hernandez, 2008).

Uno de los aspectos centrales es que el énfasis del desarrollo enddgeno recae —
inspirados en el evolucionismo neoschumpetereano- sobre la innovacion, la cual es vista no
s6lo como una herramienta para bajar costos, sino como un proceso que permite la evolucion
de las firmas y la creacion de redes sociales, histéricas y econémicas, con centros de apoyo
local, las universidades, los laboratorios, etc. Estas redes permiten la especializacion y el
incremento en la competitividad; son producto de la cooperacion y la interaccion de individuos
innovadores y dindmicos en un espacio heterogéneo, no jerarquico, mediante el intercambio de
informacion, la cooperacion y la sinergia, la diversidad cultural y la flexibilidad organizacional.
En ese marco iran creciendo co-evolutivamente, la capacidad empresarial y organizativa, la
cualificacion de la mano de obra, la instruccidon de la poblacion, el cuidado de los recursos
medioambientales y el funcionamiento de las instituciones. Por eso el capital social, concepto
al que nos referiremos mas adelante, adopta especial importancia (Stohr, 1992; Fua, 1994), al
igual que el gobierno local y la planificacion ascendente (“desde abajo”), en la que se reivindica
el rol de los ciudadanos como actores del desarrollo. (Stohr, 1981; Sforzi, 2007).

En el desarrollo enddgeno son los actores locales, los que promueven la economia de
su territorio a través de los proyectos, las iniciativas y la toma de decisiones, que realizan
conforme a su cultura e instituciones propias. Cada sociedad es Unica y cada una posee su
propia identidad colectiva; es desde ésta que deben surgir las respuestas al desarrollo, de modo
que ofrezcan medidas que se ajusten a lo que necesitan sus pobladores. Un tema no menor es
que un conflicto local, cualquiera que sea, no depende de un solo factor, sino de una gran
variedad de ellos, en los que estaran implicados empresas, trabajadores, asentamientos
poblacionales, cada cual con sus intereses (Aubertin & Hufty, 2007). Al tomar en cuenta estos
factores, el debate comienza a subjetivarse y llegan propuestas que abarcan mas que las metas
de crecimiento econdmico, se hace imprescindible mejorar la calidad de vida de poblacion en
general , de modo que la provision de servicios sociales como la salud y la educacion, se
considera un componente esencial del éxito, y se promueven estrategia de descentralizacion,
formacion y revalorizacion de la identidad cultural, que apuntan a desarrollar el capital social,
a fomentar la confianza entre los actores econdmicos, la conciencia civica, a estimular el trabajo

en redes, la cooperacion y los mecanismos de aprendizaje e interaccion.
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Desde el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econdmica y Social
(ILPES), se plantea que la estrategia de desarrollo debe basarse en el territorio y la comprension
de éste por parte de los actores, y que la cohesion social, el trabajo en redes y la participacion
ciudadana, deben ser el punto de partida para el fortalecimiento. En esta estrategia “mientras
mas fuertes son los lazos entre Estado y sociedad, més amplios son los derechos de los
ciudadanos, generando un circulo virtuoso de desarrollo. En el planteo, la apertura externa
presiona sobre la apertura interna y produce, a partir de respuestas enddgenas, nuevas
modalidades de configuracion del territorio” (Narodowski y Chain, 2009b, p.68). Se abre una
perspectiva cultural diversa a la racionalidad, como argumenta Madoery (2015), “La principal
contribucion latinoamericana a la teoria del desarrollo estd dada en que se erige desde la
practica concreta de los sujetos situados, de los actores sociales y los pueblos en sus luchas y
aspiraciones sustantivas” (p.7).

Desde esta perspectiva, el territorio adquiere gran relevancia como motor o limitante
del desarrollo. “Los territorios no son campos de maniobras, sino actores” (Veltz, 1999, p.18).
Actores que interactian con otros, determinando instituciones formales e informales,
tradiciones, costumbres, raigambre, constructos indentitarios, comunidades, etc. A partir de
aqui, se abre una nueva senda en la agenda del desarrollo, que deposita su confianza en el
potencial de la sociedad civil y busca integrarla a la gestion territorial, de modo que se rompa
con la estructura politica del centralismo, las tradicionales de relaciones verticales y se priorice

el trabajo en redes horizontales.

1.2.3. La accion colectiva, el capital social y la gobernanza

= La Accion Colectiva

Desde el enfoque local, el factor social cobra gran fuerza a la hora de repensar la nunca
acabada busqueda del desarrollo. Se apunta a la accion colectiva, para formar ciudadanos
activos, con el conocimiento pertinente para el andlisis y la accién en materia de cambio
territorial, “a crear sujetos y realidades hasta generar una sinergia cognitiva, que dé paso al
consenso y, mediante €l, al poder politico” (Boisier, 2004, p.38).

La accion colectiva estudia el conflicto que se produce entre sectores sociales por los
recursos, ya sean materiales (ingreso, trabajo, etc.) y no materiales (autoridad, valores
compartidos, etc.) (Ostrom, 2003; Tarrés, 1992). De acuerdo a Olson (1992), el enfoque de la
accion colectiva, es neoinstitucionalista en la medida en que el proceso se basa en la

racionalidad individual, aunque se asume que ésta no siempre es suficiente para trascender a la
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racionalidad colectiva, y a veces una institucion apropiada puede garantizar resultados
colectivos eficientes. (Olson, citado en Saiegh & Tommasi, 1998).

Mediante la accidon colectiva, las iniciativas locales pueden estructurar el territorio,
generar espacios de identidad y dar vida a un modelo de desarrollo, en el cual lo economico se
piensa desde lo social y el territorio se construye progresivamente. Asi, por ejemplo, “la
movilizacion de los actores sociales puede influenciar la toma de decisiones de los dirigentes
politicos y empresariales en lo que respecta a la localizacion de empresas y de actividades
generadoras de empleo” (Klein, Fontan & Tremblay, 2003, p.73).

La accidon colectiva se fortalece mediante la creacion de buenas estructuras
organizativas y redes de confianza, de modo que puedan obtener apoyo popular, atraer aliados
a su causa y asociarse con instituciones y organizaciones externas. Los actores sociales se unen
porque existe una causa comun que les compete -como la conservacion de medios de vida y de
trabajo, tradiciones culturales, territorios, etc.-, desarrollando una conciencia colectiva con la
cual se comprometen y brindan sus recursos para garantizar su éxito. (Klein, Fontan &
Tremblay, 2003). Uno de los recursos de que dispone para lograr cohesion y aumentar sus

capacidades, es el capital social.
= El Capital Social

El capital social, es un concepto que hace hincapié en diferentes factores que no fueron
considerados durante el auge de la economia neoclésica, tales como la confianza, las normas
de reciprocidad, las formas de participacion civil y sus nexos, y las instituciones. Este se
reconoce como elemento indispensable del desarrollo, pues sus saberes locales pueden proveer
una respuesta mas precisa a las problematicas que le atafien. Como comenta Fabre (2004), “El
capital social es en gran medida un fendémeno comunitario y no el resultado de decisiones
conscientes ni de cambios en estrategias personales, sino de una praxis que contiene valores y
saberes que son transmitidos por generaciones y que la refuerzan en un aqui y ahora al poner a
prueba dichos valores y saberes.” (p.24).

Desde la Teoria de los Campos Sociales, Bourdieu (1980), habla de diferentes tipos de
capital, incluyendo en sus abordajes al capital social. En primera instancia, Bourdieu define el
concepto de capital como “el trabajo acumulado, bien en forma de materia, bien en forma
interiorizada o incorporada. Una fuerza inscrita en la objetividad de las cosas que determina
que no todo sea igualmente posible e imposible” (Bourdieu, 2001, p. 131-132), sin cuyo

estudio, en todas sus manifestaciones y no solo la econémica, es imposible vislumbrar a
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cabalidad la estructura y el funcionamiento del mundo social. Al respecto, introduce conceptos
que van mas alla del capital econdmico, que se restringe al intercambio de mercancia y es
directa e inmediatamente convertible en dinero, como el de capital cultural, el simbdlico y el
social, que vendrian a ser los componentes del poder social (Ver figura 1).

El capital cultural, es entendido como la acumulacién de cultura por medio de un
proceso de interiorizacion, que implica un periodo de ensefianza y de aprendizaje, y que
requiere tiempo. Este, ademas, es material e inmaterialmente transferible y deja su huella en
particularidades como el modo de expresion, el reconocimiento que se le da a los titulos
académicos y a los conocimientos. (Bourdieu, 2001). El capital simbolico, en esencia hace
referencia a cualquier forma de capital (econémico, cultural, social), a la que se le otorga un
reconocimiento explicito o practico. “Es la forma que adoptan los diferentes tipos de capital
una vez que son percibidos y reconocidos como legitimos”. (Bourdieu, 2001, p.106).

El capital social para Bourdieu, alude al entramado de relaciones de conocimiento y
reconocimiento mutuo, es decir, a la pertenencia a un grupo, a los vinculos sociales y a la
representatividad de quienes dan voz a las necesidades de la comunidad, y como ello repercute
en la calidad de la gobernanza. “El volumen de capital social poseido por un individuo
dependera tanto de la extension de la red de conexiones que éste pueda efectivamente
movilizar, como del volumen de capital (econdmico, cultural o simbolico) poseido por aquellos
con quienes esta relacionado” (Bourdieu, 2001, p.150).

El capital social, brinda incentivos de cooperacion, basados en la expectativa respecto
a las ganancias que la reciprocidad va a producir en el largo plazo (Ostrom & Ahn, 2003). De
este modo, el capital social contribuye a la creacion de la sinergia social y la institucionalidad
(formal e informal), como elementos fundamentales en las relaciones de gobernanza y se erige
como un puente entre las demas formas de capital, promoviendo la interaccion entre los actores
y la reproduccion de conductas de reciprocidad y cooperacion.

El término de capital social, ha retomado importancia en diversos campos
disciplinarios, para aproximarse a varias de las fuerzas sociales que intervienen en los procesos
de desarrollo local. Organismos como la CEPAL, avalan el uso del concepto a estos fines, pues
¢éste puede ser considerado como una variable que pone énfasis en la sociedad civil, por sobre
el Estado o el mercado, y mide la colaboracion social entre diversas asociaciones civiles y el
uso individual de las oportunidades surgidas en éstas.

El concepto de capital social de acuerdo a Ostrom & Ahn (2003), responde a dos
tendencias, una denominada minimalista, que lo define como un "conjunto de recursos

inherentes a las relaciones de familia y en la organizacién comunitaria y social, que son utiles
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para el desarrollo cognitivo o social de un nifio o una persona joven” (p.161); dichos recursos
varian de persona a persona, y pueden traducirse como una ventaja o desventaja para la
construccion del capital humano.

La otra tendencia, recibe el nombre de expansionista, ya que la misma amplia el
concepto y su uso, en la medida en que incluye nuevos factores que posibilitan el analisis de
los desempefios politicos y econémicos a nivel local, regional y nacional. Esta vision la
comparten actores como Fukuyama (2000), quien define al capital social como "una norma
informal concretamente ejemplificada que promueve la cooperacion entre dos o mas
individuos, no cualquier conjunto de normas instanciadas constituye capital social; éstas deben
conducir a la cooperacion en grupos y, por lo tanto, estdn relacionadas con virtudes
tradicionales como la honestidad, el cumplimiento de compromisos, el desempefio confiable
de los deberes, la reciprocidad, etc." (p.4), o Putnam Leonardi & Nanett (1994), que hacen uso
del concepto para analizar la gobernabilidad democrética.

Putnam refiere al capital social, como el instrumento movilizable para la accion publica;
en sus palabras, “el capital social alude a las caracteristicas de la organizacion social, tales
como las redes, las normas y la confianza, que facilitan la coordinacion y la cooperacion para
un beneficio mutuo” (Putnam, 1995, p. 67). Desde su argumentacion, sostiene que la confianza
social, es la piedra angular que facilita la cooperacion voluntaria, ésta se consolida a través de
normas de reciprocidad® y redes de participacion civil o de compromiso civico, “la confianza
y la cooperacion depende de la informacion confiable sobre la conducta pasada y los intereses
actuales de los posibles socios, mientras la incertidumbre refuerza los dilemas de accion
colectiva. Asi, en igualdad de condiciones, a mayor comunicacion (directa e indirecta) entre
los participantes, mayor confianza mutua y mayor facilidad para cooperar" (Putnam, 1994,
p.221). Las redes de compromisos civicos, como las asociaciones de vecinos, las cooperativas,
las sociedades deportivas, entre otros, son esenciales para el capital social, pues facilitan el
didlogo y las interacciones horizontales, las cuales ayudan a mejorar la eficiencia de una
sociedad, al facilitar la accioén coordinada y cooperativa; "una red vertical, por muy densa e
importante que sea para sus participantes, no puede mantener la confianza y la cooperacion.
Los flujos verticales de informacion, son a menudo menos confiables que los flujos

horizontales." (Putnam, 1994, p.222), como es el caso de la marcada diferencia entre el norte

3 "la piedra de toque del capital social es el principio de reciprocidad generalizada: yo hago esto ahora por ti, sin esperar nada
a cambio de inmediato y quiza sin conocerte, pero confiando en que mas adelante tu o algin otro me devolvais el favor"
(Putnam, 2002, p.175).
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y el sur de Italia; las diferencias existentes en cuanto a costumbres de participacion civil y las
formas en que se estructuran los lazos civicos, afecta directamente a los niveles de confianza.

La CEPAL, también coincide con esta interpretacion mas amplia del capital social, y
tiene en cuenta tanto las asociaciones verticales como las horizontales, entre personas, al igual
que el comportamiento entre y dentro de las organizaciones, pues asi, es posible identificar un
sentido de identidad y un proposito comun a las comunidades, e insiste en la necesidad de crear
lazos que transciendan factores de disgregacion, tales como la religion, la etnia o el nivel
socioeconomico (Putman, 2002).

En suma, el capital social toma muchas formas, en su sentido extenso, abarca los
conceptos de confianza, normas de reciprocidad, redes de participacion civil, reglas y leyes.
No se limita a la suma de las instituciones que configuran una sociedad, es la materia que las
mantiene juntas. No obstante, pensar en el capital social s6lo como un conjunto de relaciones
y redes horizontales, que incluyen las asociaciones de accidon ciudadana y las normas sociales,
que impactan el bienestar de la comunidad es, segun el Banco Mundial del Desarrollo, una
vision restringida. La cohesion social es un factor critico para que las sociedades prosperen
econémicamente y para que el desarrollo sea sostenible. La cooperacion entre el Estado, el
sector privado y el social es determinante para el desarrollo econémico y social. Estos
prosperan, en la medida en que los representantes del Estado, el sector empresarial y la sociedad
civil crean espacios de dialogo, en los que puedan establecer acuerdos para alcanzar metas
comunes; de modo que, la accion colectiva y la movilizacion social, aun siendo local, debe ir
mucho mas alld y buscar formas de expandir sus redes y entablar conexiones externas, la
movilizacion de recursos enddgenos y exdgenos, privados y publicos, individuales y
colectivos. Diversos estudios muestran el interés intelectual y normativo de articular lo
productivo y lo social en una perspectiva de economia social y solidaria (Lévesque, Bourque y
Forgues, 2001). En lo territorial, esto se traduce en una vision estratégica pluralista, donde
tienen cabida tanto los proyectos del capital financiero como aquellos que provienen de la
sociedad civil. Esta vision se acerca a lo planteado desde la gobernanza, al tratarse de una
estrategia que implica una vision participativa, abierta a la participacion de los actores de la

sociedad civil. (Klein, Fontan & Tremblay, 2003).
= La Gobernanza

En este tipo de aproximaciones la gobernanza es entendida como un modo de analizar

la regulacion de la accion colectiva (Hufty, 2001); como el conjunto de interacciones politicas
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entre diversos actores, publicos y privados, para solucionar conflictos y crear oportunidades;
un juego de poder en el cual competencia y cooperacion coexisten como reglas posibles
(Whittingham, 2005), en el que tanto las instituciones formales como las informales,
intervienen como el hilo conductor de redes entre actores, y no s6lo como una estructura
vertical en la toma de decisiones (Mayntz, 2001; Hufty, 2004; Guerrero-de Ledn et al. 2010).

Para Jiménez (2008), es otro modo de construccion del orden social; por eso Ruano de
la Fuente (2002), dice que este enfoque es mucho mas que la buena interaccion entre el Estado
y la sociedad civil; Morata (2002), la plantea como una estrategia destinada a garantizar la
gobernabilidad con una cesiéon de autoridad a los actores; no se trata de una corriente
antigubernamental (Kooiman, 1993), sino que se focalizan en la necesidad de asumir otro
instrumental directivo, que no sea basado s6lo en el mando y en control; Aguilar (2014), habla
de gobierno postgubernamental.

Desde la perspectiva de Hufty (2008), que es la que adopta esta investigacion, “la
gobernanza es una clase de hechos sociales y un objeto de estudio. «Gobernanza» se refiere a
los procesos colectivos, tanto formales como informales, que determinan en una sociedad como
se toman decisiones y se elaboran normas sociales en relacion a asuntos publicos.” (p.86). Para
su analisis, el autor brinda un enfoque alternativo denominado Marco Analitico de la
Gobernanza (MAG), ¢l se abordara a fondo en el siguiente capitulo, pero que a grandes rasgos,
consiste en un marco para la coordinacion no jerarquico, donde “los actores y lugares para la
toma de decision son multiples, son formales (reconocidos por una autoridad) tanto como
informales y las relaciones entre los actores son horizontales mas que verticales, con una
tendencia a ser autorreguladas” (Hufty, 2010, p.43); en este sentido Hufty (2010), coincide con
la concepcion de Jorquera (2011), desde la cual hablar de gobernanza requiere “comprender la
articulacion de los distintos modos de regulacion en el territorio en términos de integracion
politica, social y de capacidad de accion, lo que trae como consecuencia el replantearse las
interrelaciones entre el Estado, la sociedad civil y el mercado”. (p. 6).

El enfoque de la gobernanza incluye la heterogeneidad y la necesidad de comprender
como se mueven los actores en ese contexto, ya que ellos son los protagonistas en la
construccion de las diferentes formas de gobernanza. Los actores son quienes toman las
decisiones y ejercen diferentes grados de influencia, gracias a su poder relativo en funcion, de
acuerdo a Hufty (2008), de cuatro variables: los recursos controlados, la voluntad y capacidad
de movilizar sus recursos, la movilizacion efectiva en el proceso de gobernanza analizado, y la
interaccion estratégica con los demds actores. Aqui el capital social sigue teniendo gran

importancia, pero esta vez, se integran los otros tipos de capital planteados por Bourdieu
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(1980), en su teoria de los campos sociales. “Los actores que tienen control sobre capitales
importantes en un campo, son mas dominantes que aquellos que controlan menos recursos”
(Hutfty, 2010, p.55). Los actores movilizan sus recursos e intentan imponer su opinion a través
de la persuasion, o la ««violencia simbdlica, de acuerdo a los términos de Bourdieu (1980), la
fuerza o ambas, lo que frecuentemente conduce a una situacion de resistencia. La forma en que
los problemas son definidos, asi como las relaciones de poder, que ocurren en el proceso de
gobernanza, son un aspecto crucial en el marco analitico propuesto por Hufty; asi, en los
esfuerzos por analizar los hitos de gobernanza en la cuenca del rio Canaveralejo, este trabajo
centra su atencion en las formas de capital social, la creacion y extension de redes y puntos
nodales de negociacion y toma de decisiones, donde los actores puedan movilizar los recursos
a favor de la conservacion y demads iniciativas sobre el territorio. “Se propone aqui realizar un
analisis situacional de su poder relativo basado en la teoria de los campos sociales de Bourdieu

(1980).

Figura 1. Tipos de Capital (Bourdieu) - Elaboracion propia con base a Bourdieu.
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El 'capital simbdlico' es el prestigio del que goza un actor, el 'capital econdémico' son
los ingresos o las propiedades (no necesariamente expresados en términos monetarios), el
'capital social' es la red social que un actor puede movilizar y el 'capital cultural' esta basado en
el conocimiento. Estos estdn interconectados y forman una primera variable que determina la
posicion de un individuo en un campo social”. (Hufty, 2011, p.408 - 411).

En esta investigacion se considera la gobernanza, como una forma de analisis del rol
que desempefian los actores no gubernamentales en la arena publica, las formas de regulacion,
los estilos de negociacion y coordinacion, en contextos como el colombiano, donde hay normas
que reconocen la necesidad de la participacion y donde hay actores, como el del caso bajo
estudio, que muestran su deseo de participar y cambiar las cosas en su territorio, tejiendo redes
que cooperan entre si. Como dice Hufty (2008), el Estado parece debilitarse y hay otros mas
fuertes. Desde esta investigacion es vital comprender el agua y los rios y las lagunas, no como
recursos a explotar, sino como bienes comunes, en cuya gestion deben converger ciudadania,

sector privado y Estado.

1.2.4. El aguay la gobernanza medioambiental

Un area de la relacion entre la sociedad civil y el Estado, en la que la idea de
horizontalidad es central, es la de la problematica ambiental, de ahi se origina, particularmente,
la aproximacion de la gobernanza medioambiental (Hufty & Aubertin, 2007). Esta tltima, trata
de la cooperacion entre organismos internacionales, estados, entidades gubernamentales y la
comunidad, en la generacion de reglas y practicas, alrededor de la gestion del ambiente (Ojeda,
2005; Lemos y Agrawal, 2006; Fontaine, 2007). Como expone Laguna Celis (2010), “la
gobernanza aplicada a los temas ambientales se podria explicar por la interdependencia de los
desafios que conlleva, la arquitectura institucional del régimen de gestion mundial marcada por
la coexistencia de diversas instituciones con mandatos equivalentes, y la multiplicidad de
actores estatales y no estatales involucrados en la toma de decisiones” (p.34).

De acuerdo a Hufty (2014), “la incorporacion de las comunidades indigenas y locales
a las sociedades modernas se considerd positiva, necesaria e ineludible. Se ha dado un cambio
radical en la percepcion y actitud hacia ellos a través de una serie de acontecimientos historicos,
a saber, el surgimiento politico de los pueblos indigenas, una importancia cada vez mayor
otorgada al nivel local y el reconocimiento de que los conocimientos tradicionales pueden
aportar contribuciones clave a la gobernanza ambiental (...). Se ha demostrado una y otra vez

que las areas naturales gestionadas por las comunidades locales estan especialmente bien
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conservadas. Poco a poco se han convertido en socios clave en los mecanismos orientados a la
conservacion de la naturaleza, asi como al manejo del agua y los bosques™ (p.1-2). Eso si, sin
que esto signifique que la regulacion tradicional esté completamente abandonada. Lo cierto es
que la cooperacién es fundamental para lograr una gobernanza eficaz, que dé paso a un futuro
mas sostenible. El trabajo en redes horizontales, ayuda a mejorar el desempefio y la
responsabilidad de los sistemas gubernamentales, particularmente al compartir informaciéon y
experiencia entre grupos locales, atendiendo a sus saberes para reformular periddicamente y
refinar progresivamente los estandares de desempefio.

En lo que hace a lo ambiental, Hufty & Aubertin (2007), observan la presencia de dos
enfoques aparentemente opuestos, pero que en realidad pueden ser complementarios; uno, el
que los autores denominan como de resolucion de problemas, que aspira al consenso y las
soluciones practicas, “es pragmatico, acepta el mundo tal y como es en particular la reparticion
del poder y los recursos, participa de los debates del campo ambiental global y busca mejorar
su funcionamiento institucional” (p.141); otro, que toma distancia del orden actual de las cosas
y “extiende el cuestionamiento a un analisis politico y ético del propio campo, de sus actores,
de sus problemas politicos y sociales (y comprende las inequidades estructurales frente la lucha
global por los recursos planetarios). Asi busca mejorar el orden mundial, pero con
proposiciones mas grandes relativas a los ««modos de gobernanza)»” (p.141). Los actores
parecen moverse entre ambos modelos.

La creacion de distintas formas y niveles complementarios de lucha contra los
problemas medioambientales es, en gran medida, producto de la gobernanza medioambiental.
Una prueba de esto es, el avance en la firma de tratados multilaterales, los cuales se han
sustentado en actividades desarrolladas en los niveles subnacionales, por actores que no forman
parte del sistema gubernamental. Asi, por ejemplo, es comln encontrar programas locales de
gobernanza medioambiental, que incorporan tanto a los actores que han violado la ley y han
causado dafos al medio ambiente, como a actores que representan un riesgo potencial y podrian
contribuir a dafiar el medioambiente, legal o ilegalmente, asi como terceros interesados en
alcanzar metas de proteccion ambiental y prevenir un dafio futuro. (Deiva, 2014; Real Ferrer,
2012; Laguna Celis, 2010; Lemos, & Agrawal, 2006).

Dentro de este tipo de problematicas, una particular es la del agua, a la cual concierne
esta investigacion. Aunque los rios son espacios y bienes publicos, en determinados casos estan
sujetos a la desecacion, la modificacidon de su cauce o a la privatizacion de los terrenos en los
que se ubican; para su proteccion, va surgiendo toda una prescripcion de politicas a nivel

internacional, por ejemplo, la Global Water Partnership (GWP), el PNUD, OCDE o las
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conclusiones del IV Foro Mundial del Agua, que proponen la accidon coordinada y la
participacion de todos los sectores en los distintos procesos politicos, institucionales y
administrativos de la gestion de los recursos hidricos (Dominguez, 2011; Pefia, 2003; Rogers,
& Hall, 2006; OCDE, 2014; Hernandez, 2016; Akhmouch, 2009).

En estas perspectivas se reconoce la enorme cantidad de poblacion, 65 millones de
personas, que no tienen acceso al agua en América Latina y el Caribe (Erazo Lopez y Osorio
Muriel, 2019), pero al mismo tiempo se asume que hay una presion internacional para mejorar
la Situacion (Pena, 2003), y que la gobernanza del agua en los términos planteados puede
contribuir al disefio e implementacion de politicas publicas solidas, que articulen los
emprendimientos que surgen en los distintos 6rdenes del gobierno, la sociedad civil, las
empresas, y la amplia gama de actores que juegan un importante papel en la gestion y
proteccion de este valioso bien, generando un entorno propicio, incluso normativo, y funciones
institucionales que posibiliten una interaccion efectiva entre los distintos niveles

administrativos, los interesados directos y los instrumentos de gestion (PNUMA, 2006).

1.3. El Institucionalismo centrado en los actores. La identidad y la cultura como forma

de cohesion

Lo anterior deja ver que los enfoques y estrategias que aspiran al mejoramiento de la
sociedad, mediante el aumento de la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la
identidad cultural, asi como la planificacion y ejecucion de proyectos, se acercan mas a las
necesidades particulares tanto econdmicas como sociales, educativas y culturales de cada
territorio. Teniendo en cuenta esto, algunos enfoques neoinstitucionalistas toman perspectivas
mas flexibles, que integran y reconocen las limitaciones, la eleccion racional, y toman en
consideracion otros factores adyacentes a estos presupuestos, haciendo posible hallar un punto
de encuentro entre las perspectivas racionalistas y culturalistas. Asi, por ejemplo, reconociendo
que las personas no actian aisladamente respecto de su cultura y no siempre siguen las reglas
o normas socialmente establecidas, “en la ciencia politica han surgido enfoques que plantean
la necesidad de esfuerzos integrados o, al menos, complementarios” (Zurbriggen, 2006, p. 68).

El institucionalismo centrado en los actores (Mayntz & Scharpf, 1995) y el enfoque de
redes de politicas publicas de Fritz Scharpf (1997), relaciona los actores, la estructura, y el
poder en el anélisis politico, de modo que el comportamiento individual ya no se basa solo en
la eleccion racional. Se habla de una racionalidad limitada, que da lugar a factores culturales y

organizacionales, desde una perspectiva en que las instituciones varian conforme al contexto,
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la ubicacidon geografica y el pasar del tiempo, es decir, que son cambiantes y modelables a
través de las acciones de los actores (Sharpf, 1997), de modo que “las instituciones no son sélo
las reglas formales, procedimientos y normas; son convenciones sociales, simbolos, ritos,
costumbres, significados, a partir de los cuales los actores interpretan el mundo que los rodea”
(Zurbriggen, 2006, p.71).

El enfoque del institucionalismo centrado en el actor, “se vincula con la variante del
neoinstitucionalismo de la ciencia politica descrito anteriormente, pero se diferencia de ¢l en
varios aspectos: no se limita a las instituciones politicas, trabaja con un concepto estrecho de
instituciones, las observa como variables dependientes e independientes, y no les atribuye
ningin efecto determinante. Més bien, los factores institucionales forman un contexto de
accion estimulante, posibilitador o también restrictivo.” (Mayntz & Scharpf, 1995, p.43).

Las instituciones, al constituir la principal fuente de informacion con la que cuentan los
actores, crean y restringen sus opciones, dan forma a sus percepciones y preferencias e influyen
en las decisiones y sus formas de interaccion, pero esta influencia no es determinante, dado que
“a diferencia de las leyes de la naturaleza, incluso las reglas vinculantes pueden ser violadas
por actores que estan dispuestos a pagar el precio de las sanciones ««que se aplican o que
subestiman subjetivamente su incidencia)»»>. De manera mas general, la influencia de las
instituciones sobre las percepciones y preferencias y, por tanto, sobre las intenciones, nunca
puede ser completa” (Scharpf, 1997, p.42). Es mas, las acciones de los actores también influyen
sobre las instituciones; por muy sélida y permanente que aparezca una institucion, éstas son
variables y pueden cambiar en funcion de las decisiones estratégicas que tomen los actores,
pues éstos siempre cuentan con una gran variedad de posibilidades de accion que dejan un
amplio margen de eleccion. Sus acciones responden tanto a factores enddgenos como exdgenos
a sus preferencias subjetivas (intereses propios, identidad, cultura, expectativas) (Zurbriggen,
2006, Scharpf, 1997, Mayntz & Scharpf, 1995).

Bajo este enfoque, las instituciones son esenciales para el analisis de un fendémeno
social, pero también lo son los actores. “Cada actor esta institucionalmente constituido, pues
emerge basado en reglas preexistentes. Tales reglas no solo habilitan su constitucion, sino que
son las que aseguran su permanencia y actuacion” (Zurbriggen, 2006, p.74). El andlisis aislado
de las instituciones, sin tomar en cuenta a los actores involucrados, tiene relativamente poca
utilidad, por esto los autores sostienen que ambos deben percibirse como categorias
interdependientes (Mayntz & Scharpf 1995, p.46).

Los actores pueden ser tanto individuos como grupos de personas, y los que despiertan

mayor interés son los actores complejos, una categoria que se acerca en gran medida a la de
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actores estratégicos, propuesta por Hufty (2008), en el Marco analitico de la gobernanza
(MAG). Para Mayntz & Scharpf (1995), éstos son, aquellos que cuentan con mayores recursos,
tales como atributos personales, recursos fisicos (financieros y fisicos propiamente dichos),
tecnologicos, de informacion privilegiada, red de contactos estratégicos, etc., para influir en
los resultados de las interacciones.

Para Hufty (2008), el analisis de la gobernanza y las normas sociales en que se
estructura, estd intimamente ligado a los actores, especialmente en lo que respecta a “sus
conductas e interacciones condicionadas por su naturaleza, su poder, sus intereses, sus ideas y
su historia” (p.93); por esto, para su estudio recomienda identificar los recursos que moviliza
cada actor (en tanto capital social, cultural, econdmico y/o simbdlico, pues su capacidad para
controlarlos y/o movilizarlos, determina su poder a la hora de establecer las reglas del juego).

Otro punto en el que coincide con Mayntz & Scharpf (1995), es en lo que él denomina
la dimension subjetiva. Mayntz & Scharpf (1995), sefialan que otras caracteristicas importantes
a tomar en consideracion son las preferencias del actor y la orientacion de las acciones, que
consta de un componente motivacional, y uno cognitivo referido éste ultimo a la percepcion.
Hufty (2010), recomienda en su marco considerar la dimension objetiva (por ejemplo, el capital
economico), pero también la dimension subjetiva, la cual “depende de la percepcion de los
actores. Esta ultima dimension es sumamente importante, pues la capacidad de aparecer con
mas poder de lo que uno tiene en realidad, es un recurso determinante en una interaccion
estratégica” (p. 55).

Tanto la percepcion como las preferencias pueden ser estables, o pueden cambiarse a
través del aprendizaje y la persuasion. Sin embargo, incluso las percepciones y preferencias
mas precisas, sin recursos, son insuficientes para lograr influir sobre los resultados (Omann,
2013, Zurbriggen, 2006), como expone Hufty (2006) “El tipo de recursos controlados, la
combinacion de los mismos por un actor y su habilidad para movilizarlos en funcién de sus
propios intereses potencian su poder para determinar o cambiar las reglas de juego” (p.40).

Las preferencias de los actores estan influenciadas por lo que Bourdieu llama "habitus",
"practicidad" y "violencia simbdlica". Los actores ocupan posiciones desiguales y compiten
por el control de los recursos del campo, es decir, del “espacio social estructurado en torno a
intereses comunes y compuesto por actores, temas, referencias comunes, leyes y procesos.”
(Bourdieu, citado en Hufty, 2001, p.9), en el que participan, siguiendo las reglas especificas a
él.

El estudio de las instituciones puede aplicarse a nivel macro, meso o micro,

coincidiendo en esta Ultima esfera, con algunos de los planteamientos del desarrollo local. A

26



nivel micro, el estudio del impacto de las instituciones sobre los comportamientos de los
actores, deja ver como estas moldean sus preferencias y percepciones (Scharpf, 1997). La
percepcion de los actores estd determinada por la cultura institucional en la que se
desenvuelven.

En el caso de los cuerpos hidricos, la percepcion de los actores influye y determina el
tipo de relacion, el comportamiento y las decisiones que se toman en torno a éstos. Diversos
autores que utilizan el MAG en sus investigaciones, ponen especial énfasis al estudio de la
percepcion. (Cardona, Nieto & Mejia, 2010; Guerrero-de Leon, Gerritsen, Martinez-Rivera,
Salcido-Ruiz, Meza-Rodriguez, Bustos-Santana & Humberto, 2010; Coérdoba Hoyos, 2014;
Leal Sanchez, 2015; Gutiérrez-Villalpando, Zapata-Martelo, Nazar-Beutelspacher, Salvatierra-
Izaba & Ruiz-de Oia, 2019). En estos estudios, se sostiene que la definicion de percepcion no
es unanime y varia acorde al campo en el que se utilice; sin embargo, una de las acepciones
mas aceptadas, radica en los juicios, creencias o aptitudes, que llevan al individuo a transformar
el estimulo sensorial, en una experiencia coherente y organizada, en funcion del contexto en el
que se halla inmerso.

Para Black & Street (2014), la percepcion hace referencia a los juicios y evaluaciones
que hacen las personas sobre su entorno, las cuales pueden tener una influencia significativa
sobre la propension a realizar actividades. Gibson (2015), propone un enfoque ecologico de la
percepcidn, de modo que ésta no se basa solamente en las sensaciones, sino en la informacién
ambiental. De modo que, la percepcion se concibe como una actividad del organismo, en la
que éste busca y consigue la informaciéon ambiental, para guiar su conducta. Esta, necesita de
una elaboracion interna enriquecida del ambiente, a la vez que una disminucion en la
correspondencia con la estimulacion de éste.

De este modo la percepcion que cada comunidad, e incluso que cada persona tiene sobre
los cuerpos de agua, es variable acorde al lugar, y estd estrechamente ligada a la cultura, la
identidad, las interacciones sociales, econdmicas y las experiencias emocionales; no obstante,
es posible hallar similitudes en funcion de caracteristicas como la edad, en lo que refiere al
mismo entorno hidrico. (Lozano Rivas, 2011). “La «percepcion selectivay> hace probable, sin
embargo, que actores independientes con diferentes tareas o roles e intereses diferentes también
perciban diferentes secciones de la realidad con diferentes niveles de atencion” (Mayntz &
Scharpf, 1995, p.53). “Los actores responden de manera diferente a los desafios, limitaciones
y oportunidades externas porque pueden diferir en sus percepciones y preferencias intrinsecas,
pero también porque sus percepciones y preferencias estin muy determinadas por el entorno

institucional especifico dentro del cual interactian” (Scharpf, 1997: 36-37); por eso, al
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acercarse a las percepciones, es fundamental identificar si los individuos “actian como
miembros de una clase social, una comunidad étnica, una organizacion o un estado” (Mayntz
& Scharpf, 1995, p.52).

Mayntz y Scharpf exponen que para el estudio de los actores se deben tener en cuenta
las normas, los intereses y las identidades que guian sus acciones. Con las normas, se hace
referencia a los valores o virtudes, se trata de pautas externas que los actores pueden interiorizar
de forma selectiva en funcion de su percepcion y motivacion. Los intereses, responden a la
responsabilidad del actor y son categorizados jerarquicamente por €l. Asi, por ejemplo, si para
un actor es mas importante el enriquecimiento, entonces sobrepondra este al factor ambiental
y el cumplimiento de los estandares ambientales. Hufty (2010), defiende ademas que, “en las
sociedades complejas existen actores con intereses contradictorios, incluso algunos que se
aprovechan de situaciones tragicas y que estan preparados para defender a todo precio sus
intereses, no siempre econdémicos, sino ideoldgicos o irracionales” (p.41); por eso, comprender
la percepcion que tienen los habitantes de la zona respecto al rio, es una herramienta
fundamental para poder formular estrategias de proteccion ambiental, que realmente den
respuesta a sus necesidades y se adecuen a su identidad y su sentipensar.

Por su parte, la identidad aparece como un factor que va mas allad de las normas
internalizadas, capaz de influir y guiar las acciones. Escobar (2000), hace alusion al modo en
que los grupos locales, configuran sus identidades, relaciones sociales, etc., Madoery (2015),
propone asumir la idea de desarrollo, desde el reconocimiento de la identidad cultural, el
bienestar de la comunidad y la armonia entre los seres humanos y la naturaleza. Este
pensamiento confluye en diversos teoricos del posestructuralismo como Hinkelammert (1998),
De Sousa Santos (2010 y 2014), Escobar (2014), Quijano (2001), que se apoyan en una €tica
del bien comun, basada en la experiencia, el pluriverso, el buen vivir, los saberes subalternos
valorados en la autonomia territorial y la logica comunal, autogestionaria, con arraigo cultural
y ecologico, en un contexto de heterogeneidad y el conflicto. De Sousa Santos (2010 y 2014),
por ejemplo, parte de la ecologia de los saberes, de la pluralidad de conocimientos
heterogéneos.

Quijano (2001), asume que los pobladores se apropian de su trabajo, de sus recursos a su
modo, pero en conflicto con otros intereses del que éstos son subalternos, y afirman una

identidad basada en la autosuficiencia. Escobar (2014), con el concepto del Sentipensar®, asume

4Vocablo expresado por un campesino del Sind, y compendiado por Orlando Fals Borda (1980), en “Historia doble de la costa”
y desarrollado durante toda su obra.
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una aproximacion amplia del saber local, para comprender la relacion del ser humano, con su
medio natural. La cuestion de los saberes locales, sobre todo los relacionados al funcionamiento
de los ecosistemas inmediatos, se ha venido tomando en consideracion desde distintas facetas
y se le ha relacionado con una gran variedad de temas, desde los mayormente ligados a las
ciencias naturales y la conservacion de la biodiversidad, hasta la politica de territorialidad y los
movimientos sociales. “Este resurgimiento ha dado paso a recuentos cada vez mas sofisticados
sobre las construcciones de la naturaleza elaboradas por la gente, y quizés nos ha ofrecido la
posibilidad de deshacernos finalmente de la relacion binaria entre la naturaleza y la cultura que
ha sido tan predominante y perjudicial para la antropologia ecoldgica y campos relacionados”™
(Escobar, 2000, p.70-71).

Desde las comunidades surgen procesos de autogestion ambiental territorial, que
reflejan el amor por el territorio y su conexion cultural con €l. Desde una perspectiva cultural
y latinoamericana, Restrepo (2012), define al territorio como el “espacio construido por los
grupos sociales a través del tiempo, a la medida y a la manera de sus tradiciones, experiencias,
necesidades. (...). Es un texto que hay que saber leer, un texto que nos conforma, que nos
descifra. No solo porque «dentro de cada persona y cada cosa, en cada resquicio y grieta del
mundo, hay sabiduria>», sino porque ya nos ensend la semiologia que los procesos de
enunciacion son procesos de configuracion de sujetos. El primer saber que nos trasmite el
territorio es unidad y diversidad” (p.2). De ahi, la importancia que adquieren la cultura y la
identidad local en los procesos de desarrollo (Vazquez Barquero, 2007), pues éstas pueden
convertirse en el motor del involucramiento y la participacion ciudadana, y pueden dar pie a la
union y la creacion de nuevas ideas y proyectos, que permitan a los actores locales, utilizar sus
recursos para participar en la formulacion y gestion de las politicas, que brinden soluciones
acordes a sus necesidades y problemas.

Con relacion a los enfoques previamente expuestos, en lo que respecta al estudio de los
actores, se decidid sumar al enfoque de Hufty, la cuestion de los saberes locales, y en este
sentido importan los comportamientos, las opiniones y las percepciones. Asi, se sostiene que
la percepcion que las personas tienen de su entorno, es una variable determinante de la
sostenibilidad del territorio y su vinculo con la region, esencial para la comprension de los
procesos de accidon colectiva en el marco latinoamericano. De este modo, la presente
investigacion aborda la dimension ambiental del desarrollo desde lo local, y se centra en el
trabajo de los actores en el territorio de la cuenca del rio Cafiaveralejo, en las normas y las

interacciones que afectan a su poblacion y al ecosistema.
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Capitulo I1. Marco conceptual y metodolégico

Este trabajo es una investigacion de tipo cualitativo. El foco del estudio se halla en las
experiencias y percepciones de vida de los actores, sus comportamientos, en las acciones
ciudadanas, los movimientos sociales, los fendmenos culturales y las redes de interaccion en
las que participan. Como herramienta metodologica se utilizd el Marco Analitico de la
Gobernanza (MAG), (Hufty, 2008) y los niveles de percepcion de los cuerpos hidricos
propuestos por Antoranz y Martinez (2003), Bolafios y Lozano-Rivas (2011), méas el nivel

armonico incorporado en este estudio’.
2.1 El Marco analitico de la gobernanza

La propuesta metodologica de Marc Hufty (2008), denominada marco analitico de la
gobernanza (MAG), responde a un enfoque de accion colectiva, entendida como movilizacion
de recursos para enfrentar el conflicto que se produce entre sectores sociales por su control,
estructurando asi el territorio de manera dinamica. Como indica su autor, se trata de un
desarrollo atin reciente, pero en los ultimos afios se ha venido utilizando en forma creciente en
problematicas relacionadas a la salud publica, el medioambiente, la organizacion territorial y
la gestion de los recursos naturales. La propuesta consta de cinco herramientas analiticas: El

problema, los actores, los puntos nodales, las normas y los procesos.
2.1.1 Los problemas

Son conjuntos de cuestiones interrelacionadas entre si y que estan en juego, es decir,
son las cuestiones relacionales, o situaciones conflictivas que son objeto de un proceso de
gobernanza. Todo problema es una construccion social. Hufty (2008), los investigadores deben
decidir como definir el problema. En esta instancia, Hufty (2011), invita a reconstruir los
mismos, para caracterizarlos. Para esto se tienen dos opciones, el método cldsico: confrontar
documentos y la evidencia obtenida mediante entrevistas o la observacion directa, o se puede

definir el problema en conjunto con los actores implicados (Hufty, 2009).

5> Se trata de un nivel que busca ampliar el nivel holistico, teniendo en cuenta, no sélo los derechos, sino también los deberes
gue tenemos con la naturaleza, y especialmente con el agua.
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2.1.2 Los actores o partes interesadas

Son individuos o grupos cuya accidn colectiva conduce a la formulacion de las normas
sociales que guian, prescriben y sancionan el comportamiento colectivo e individual. Los
actores son los protagonistas en la construccion de las diferentes formas de gobernanza. Ellos
son quienes toman las decisiones y ejercen diferentes grados de influencia, por eso el MAG
centra en ellos su analisis. Teniendo en cuenta que, “los actores que tienen control sobre
capitales importantes en un campo, son mas dominantes que aquellos que controlan menos
recursos” (Hufty, 2010, pg.55), los distintos tipos de capital (social, econdmico, cultural y
simbolico)®, como lo plantea Hufty (2011), basado en Bourdieu y su teoria de los campos
sociales, constituyen categorias analiticas esenciales para el estudio y la clasificacion de los
actores, el MAG propone clasificarlos en tres categorias (estratégicos, relevantes y
secundarios), acorde a su importancia, la que viene dada por su poder relativo en funcién de
cuatro variables: los recursos controlados, la voluntad y capacidad de movilizar sus recursos,
la movilizacion efectiva en el proceso de gobernanza analizado, y la interaccion estratégica con
los demas actores. Esta ultima, a su vez, puede clasificarse en tres tipos, teniendo en cuenta la
economia institucional clasica (Commons 1934) y la antropologia social (Maus 1923-1924).
Asi, Hufty (2011), habla de transacciones de negociacion, direccion y reciprocidad, las cuales
se detallaron en la figura 2. La forma en que se abordaron estas categorias analiticas se detalla
mas abajo, en el trabajo de campo.

La unidad basica del enfoque John R. Commons, es el concepto de transaccion, definido
como ‘“‘el lugar donde se despliegan las acciones individuales y colectivas entre si” (Gislain,
citado en Hufty, 2000, p.5). Este concepto permite comprender las relaciones de conflicto
inherentes al problema de la distribucion de un recurso escaso, el proceso de accion colectiva
que resulta en reglas o normas operativas informales (producto de representaciones colectivas
o de la costumbre), o formales (legalmente sujetas al control de una autoridad estatal), las
cuales permiten superar los conflictos, mantener la colaboracion y la cooperacion entre los
actores, y formar arreglos institucionales dindmicos, en una perspectiva epistemoldgica realista
y pragmatica. (Hufty, 2000). Asi, siguiendo a Commons, se encuentran tres tipos de
transaccion: de negociacion, direccion y reciprocidad, las cuales se detallan en la figura 2.

Dichas transacciones o interacciones, se pueden observar en los puntos nodales, es

decir, en aquellos espacios fisicos o virtuales donde convergen problemas, procesos, actores y

6 Ver Figura 1.
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normas. Tomando en consideracion las relaciones asimétricas y de poder, que median en las
interaccione de los actores, de su combinacion pueden surgir distintas formas de relacion, tales

como: clientelismo, comercio, familia, etc. (Hufty, 2009, p.95).

Figura 2. Interacciones entre los Actores segun Hufty (2011).

De Negociacion: Fstas son de gran

importancia en el proceso de
gobernanza. Aqui el poder se
distribuye en forma equitativa entre
los actores. La relacién transaccional
que surja dependera del poder de
negociacién (que abarca desde la
mera persuasion a la coercién) de
cada uno de los actores presentes.

De Direccion: En éstas el poder es
desigual. Las relaciones siguen las
reglas acordadas en las
transacciones de negociacién. Los
actores enfrentan relaciones
jerdrquicas y desiguales (uno
ordena y otro obedece). "como
en una relacién empleador-
empleado o patrén-cliente, esté o
no garantizada por un tercero,
como una autoridad
politica."(Hufty, 2011, p.412).

De Reciprocidad: Corresponden a los "dones y
contradones” de Maus (1923-1924) y son el fundamento
del "capital social". limplican “un sistema de deuda
moral pero, al mismo tiempo, de solidificacion del tejido
social” (Hufty, 2009, p.95). Las redes por ejemplo,
constituyen un tipo de interaccion reciproca.

Interacciones entre
los Actores

El clientelismo, siguiendo al sociologo y director del Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales, Francisco Leal Buitrago, uno de los autores que ha profundizado
en este tema, en el contexto colombiano, como un problema general de la sociedad, en la que
subsiste una alta dosis de atavismo, la cual se remonta al caciquismo o patronazgo, pero que
se diferencia de éste por la injerencia creciente que tiene el Estado en el proceso, “la
utilizacion de los recursos oficiales para implementar las relaciones politicas de clientela
constituye el aspecto central de la mediacion estatal y, por tanto, del cardcter moderno,

nuevo, del fendmeno”. (Leal Buitrago, 1989, p.11).
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El clientelismo se refiere al aprovechamiento del poder para obtener ventajas
personales, usando, por ejemplo, la manipulacion y el sesgo a la hora de otorgar cargos
publicos, asi como la concesion de favores personales con los recursos del Estado, cuyo andlisis
es una herramienta fundamental para la comprension de la crisis politica del pais. (Leal
Buitrago, 1989).

En cuanto a la familia, desde la teoria sociologica, Bourdieu la concibe como la mas
natural de las categorias sociales, se trata de una ficcion de construccion social, con
reconocimiento colectivo, a la vez que individual. Es “una ficcion, un artefacto social, una
ilusion en el sentido més vulgar del término, pero una “ilusion bien fundada” porque, producida
y reproducida con la garantia del Estado, recibe de éste, en cada momento, los medios para
existir y subsistir”’; pues en las sociedades modernas el Estado ayuda a determinar la estructura
social, mediante la creacidon de categorias oficiales, favoreciendo material y simbdlicamente
cierta forma de organizacion familiar.

Por su parte el comercio, después del lenguaje, ha sido un importante facilitador de la
comunicacion social y el intercambio cultural. Este, puede considerarse una forma de
inteligencia social, que coadyuva a la adquisicion de la sabiduria politica; y que, ademas, puede
conducir al aumento del capital social, al establecer una relacion de cooperacion beneficiosa
para todas las partes que intervienen. Como escribi6 Montesquieu, "el efecto natural del
comercio es la conduccion hacia la paz”.

En sintesis, la diversidad de actores con distintos poderes € intereses, que interactuan
entre si para crear y fortalecer relaciones materiales y simbolicas de poder para controlar,
autogestionar, significar y de manera general movilizar los recursos que confluyen en un
mismo territorio, representan una estructura social compleja y no se puede negar la existencia
de estructuras jerarquicas, asimétricas, abiertas o cerradas, compuestas por actores
heterogéneos, o por élites politicas o empresariales privilegiadas que cuentan con mas recursos
y mayor capacidad de determinar las reglas de juego, en pro del cumplimiento de objetivos
individuales, como ventajas fiscales, concesiones, favores especiales, o incluso, el control de
los recursos naturales. (De la Rosa, Cruz y Porras, 2016). De modo que las interacciones y
alianzas entre actores, también puede resultar en mecanismos de dominacioén como las redes
clientelares que, en lugar de mejorar, acentlian los conflictos en el territorio. (Cruz &

Velazquez, 2018).
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2.1.3 Las normas y las reglas

Las normas y las reglas son producto de la accion colectiva y las decisiones publicas.
Son el conjunto de valores y creencias por el que se rigen los actores. Estas dan cuenta del
caracter multinivel de la gobernanza, ya que pueden identificarse normas de juego (al nivel de
la gobernanza), y normas que determinan como las normas del juego son establecidas (a nivel
de meta-gobernanza), y pueden ser formuladas en varios niveles (desde donde se originan,
hasta donde se aplican, en los &mbitos internacional, nacional, estatal y local) y ser transferidas
a otro.

Las normas asumen un doble rol en el andlisis de la gobernanza. “Los procesos de
gobernanza, conducen a la formulacion de normas (definidas, en general, como las expectativas
colectivas a proposito de lo que es considerado un comportamiento apropiado en una sociedad
dada. Las normas orientan el comportamiento de los actores y son modificadas por la accion
colectiva”. (Hufty, 2008. P.91). Por ejemplo: como ilustra Hufty, “La metanorma de
participacion local se convirtid en una norma dominante en el conjunto del régimen
internacional de la cooperacion al desarrollo. Se trasladé al mundo de la conservacion a través
de los mecanismos de financiacion internacionales. Hoy en dia, la conservacion participativa
(sea ficcion o realidad en la practica) es la norma dominante cuando se implementa en un area
protegida, atin en el rincon mas perdido de América Latina”. (Hufty, 2008, p.92).

De acuerdo a lo anterior, para el analisis de esta categoria se propone consultar las leyes,
reglamentos municipales y documentos rectores, asi como los acuerdos tomados en las juntas
de accion comunal, reuniones comunitarias, eventos académicos como el “encuentro de las
aguas” etc., en cuanto a la cuenca del rio Cafaveralejo, e identificar su posible traslado entre
niveles, de la mano de la siguiente matriz de andlisis propuesta por Hufty (2009), para el
andlisis del proceso de produccidn, reaccion, adaptacion o rechazo y transferencia de las

normas.
2.1.4 Los puntos nodales

Son los espacios de didlogo formal e informal, pueden ser fisicos o virtuales (por
ejemplo, una mesa de negociacion, una asamblea, una junta de accion comunal, entre otros.),
es decir, son el vortice donde convergen los actores, el problema y las normas, y en donde se
toman decisiones, se cierran acuerdos y se crean normas. “El MAG tiene como objetivo
distinguir los puntos nodales formales e informales que forman parte de la estructura de los

espacios de toma de decisiones. La identificacion y caracterizacion de diferentes puntos
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nodales y sus relaciones, asi como sus efectos sobre el problema observado (variable
dependiente) proporciona una base para analizar las condiciones existentes y si son favorables
o desfavorables para un proceso de cambio”. (Hufty, 2011, p.413). Para esto se propone
identificar cuatro aspectos: 1. Identificar espacio de negociacion, 2. Quiénes participan en la
toma de decisiones, 3. Como se formaliza institucionalmente el espacio y 4. Identificar qué se

discute.
2.1.5 Los procesos

Son fruto de la interaccion de los actores en los puntos nodales. Estos otorgan la
dimension histérica al analisis de los procesos, los que buscan identificar las formas de
evolucion de los puntos nodales, la trama de interacciones entre actores y su relacion con los
cambios de las reglas de juego, comprendiendo que cada interaccion es el encuentro entre
universos de significacion distintos. Para este fin, pueden secuenciarse “en situaciones o
momentos que pueden ser comparados en el tiempo, para comprender la direccion en que
evolucionan (el patron de evolucion), asi como para identificar factores favorables o

desfavorables al cambio”. (Hufty, 2011, p.414).
2.2 Los Niveles de Percepcion de los Cuerpos hidricos

Como este estudio se centra en el andlisis de los procesos de gobernanza que surgen en
torno a la cuenca del Rio Canaveralejo, siguiendo la metodologia de Hufty, es necesario poner
énfasis, sobre todo, en la percepcidn de los cuerpos hidricos que tienen o tuvieron los actores
implicados en dichos procesos. Ya que “El MAG es una metodologia centrada en los actores”
(Hufty, 2010, p.54), para su estudio es esencial adentrarse en la dimension subjetiva, la cual
depende de la percepcion de los actores, sus caracteristicas: identidad, poder, intereses, ideas e
historias. Cada actor tiene su propia percepcion “Esto se explica por el lugar ocupado en la
sociedad, las historias, culturas, creencias, los apremios y objetivos, en resumen, los "universos
de significacion". Cualquier interaccion social es un encuentro entre universos de significacion
distintos. Al emprender un estudio con el MAG, tenemos ante todo que admitir esa pluralidad
de visiones” (Hufty, 2010, p. 50). Esta ultima dimensioén es sumamente importante, pues como
menciona Hufty (2010), es determinante para una interaccion estratégica; de ahi que, un estudio
previo de la percepcion que las personas tienen sobre los rios es esencial para el anélisis de los

procesos de gobernanza.
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Comprender la percepcion que tienen los habitantes de la zona respecto al rio, es una
herramienta fundamental para poder formular estrategias de proteccion ambiental, que
realmente den respuesta a sus necesidades y se adecuen a su identidad, su sentir y conviccion
moral. Esta influye sobre las normas formales e informales que condicionan las relaciones y
conductas de los actores y determina el tipo de relacion, el comportamiento y la toma de
decisiones. En este sentido, Dalrymple (2006), encuentra que la percepcion y las actitudes que
las personas toman respecto a los entornos acuaticos dependen del tipo de éstos (mar / océano,
lagos / lagos, rios / arroyos o humedales). Para el caso de los rios y demas cuerpos de agua,
Antoranz y Martinez (2003), y mas adelante, Bolafios y Lozano-Rivas (2011), desarrollaron
una serie de niveles, en los cuales es posible clasificar la percepcion que las personas tienen
de éstos. De este modo, esta investigacion se baso en los niveles de percepcion de los rios
propuestos por los autores citados y, ademas, propuso un nuevo nivel denominado armonico.
Un nivel que refleja el cambio en la percepcion, gestado desde finales de la década del sesenta
y los comienzos del setenta, con el origen y evolucion del movimiento ambientalista, cuyos
actores dirigieron su accion colectiva en torno a los problemas ambientales, como la
contaminacion industrial, la cultura consumista, el uso de armas nucleares, los efectos del
crecimiento precario y desordenado de las ciudades, etc., tanto en la esfera local como en la

nacional y la global.
2.2.1 Nivel Sumidero (Lozano-Rivas & Bolaiios)

Este nivel, podria estar contenido en el nivel hidraulico propuesto por Antoranz y
Martinez, pero profundiza en la transformacion de los rios para asimilar y evacuar las aguas

residuales y residuos sélidos vertidos.
2.2.2 Nivel Hidrdaulico (Antoranz y Martinez)

Desde este nivel el agua se percibe, mas que como un bien, como un recurso para ser
explotado, a la manera del petroleo, o los minerales como el carbon o el cobre, para obtener
energia, para riego o abastecimiento pecuario, industrial o humano, etc. Desde esta perspectiva,
los problemas son vistos como una cuestion de ««fontaneria hidraulica»>, y su solucion se basa

en la construccion de represas, acueductos, alcantarillados, canales de drenaje, etc.
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2.2.3 Nivel Hidrologico (Antoranz y Martinez)

Este nivel, agrega un componente de conocimiento al nivel hidraulico. Desde éste, se
tienen en cuenta saberes cientificos de la funcionalidad de las aguas, como el ciclo del agua, la
relacion lluvia-escorrentia, la precipitacion efectiva, las variaciones de caudal, las sequias, las
inundaciones y demads rasgos pertenecientes a su comportamiento natural, y se reconoce que
cualquier alteracion de su estructura natural, tiene repercusiones en su cauce y la calidad de sus
aguas. Esta vision parte de un saber hidrologico, “desde el <dogosy> del agua y los rios, desde
el conocimiento de su conducta. Es un nivel de entendimiento sabedor de que todas las aguas
de la Tierra estan integradas en un gran ciclo hidroldégico, y que un rio es una corriente natural,
no so6lo de agua sino también de sales y sedimentos, que cumplen unas funciones naturales"
(Antoranz y Martinez, 2002, p.11). Desde este nivel se buscan soluciones basadas en estudios
de diagnoéstico y sus conocimientos derivados; aunque las obras de caracter hidraulico, suelen
ser parte de las estrategias de intervencion, éstas no atienden a la maximizacion de los

beneficios econdmicos.

2.2.4 Nivel Ecosistémico (Antoranz y Martinez)

Desde este nivel, el conocimiento no se limita solamente a lo relativo al cauce del rio y
sus aguas, sino a toda su funcionalidad ecosistémica, eso acoge a su ronda hidraulica y la
llanura de inundacion, asi como su flora y fauna endémicas. Se tiene en cuenta tanto al agua,
como al aire y la tierra. Se reconoce que las barreras y modificaciones hechas por el hombre,
fragmentan y deterioran el entorno y la vida del rio, y acaban con el equilibrio ecosistémico.
Desde este nivel, cada actuacion debe obligatoriamente atender al conocimiento cientifico;
“cualquier intervencion sobre los sistemas fluviales tiene la obligacion de mantener el nivel de
muy buena calidad, y de mejorar los estados inferiores, en cualquier caso, no deteriorarlos.”

(Antoranz y Martinez, 2002, p.12).

2.2.5 Nivel Holistico (Antoranz y Martinez)

Este nivel va més alla de la comprension del ecosistema fluvial, y reconoce que el rio
es el alma y la voz del territorio, dando cabida a los sentimientos, los valores artisticos y los
aspectos estéticos y ludicos, como los deportes, la meditacion, la lectura de un libro a sus
orillas, el llamado «paseo de ollay», los recorridos turisticos, las inspiraciones artisticas, como

la fotografia, la pintura, la poesia, la literatura y otras manifestaciones del espiritu, que dan
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cuenta de un perfil y un discurso identitario y cultural arraigado a su entorno. “Un rio es
también sentimiento, bienestar natural y poder de evocacion. Los rios son consustanciales con
el territorio, son parte de su esencia”. (Antoranz y Martinez, 2002, p.12). El nivel holistico
agrega el factor humano a los niveles anteriores, y en un sentido mas amplio, la dimension

¢tica, estética y cultural del agua.

2.2.6 Nivel Armonico (Nueva propuesta).

El nivel armoénico propone complementar el nivel holistico, que si bien, da lugar al
factor humano, se centra en la forma en que el entorno hidrico influye en el hombre y no en la
forma en que el hombre, a partir de esta influencia y el desarrollo de una consciencia ambiental,
sustentada en conocimientos ecologicos locales, corresponde a su entorno, le protege, le cuida
y le ayuda a regenerarse. En este sentido, el nivel armdnico agrega el factor de responsabilidad
ciudadana, al nivel holistico. Se trata de una vision que parte no sélo de los derechos, sino
también de los deberes que tenemos como ciudadanos, y con la naturaleza, y especialmente
con el agua, que es nuestra fuente de vida. Se ha escogido la palabra armonia, porque ésta
designa un equilibrio y proporcion entre las partes de un todo.

A lo largo de esta investigacion, se ha insistido en el rol fundamental de la accion
colectiva y el capital social, para el ejercicio de la gobernanza, por eso es preciso adjudicarle
una categoria especial a los esfuerzos que surgen desde la ciudadania, tendientes al bienestar
medioambiental. Aqui las iniciativas ciudadanas cobran fuerza y sus acciones se enmarcan en
una dindmica mutualista, de interacciones entre individuos con diferentes experiencias, para el
beneficio de todos, se valora el papel de la cooperacion en las iniciativas sociales, en la toma
de decisiones y acuerdos para alcanzar un mismo objetivo.

Desde este nivel, se reconoce que la naturaleza tiene un orden propio, y se parte de una
concepcion ancestral, que reconoce al agua como un elemento vital integrador; como menciona
Fakcha Llakta, “el agua se configura como un ser vivo que da vida y garantiza el Sumak
Kawsay. Estos atributos le otorgan una connotacion divina y mistica, por lo que se le debe
agradecer y cuidar. El agua desde nuestro punto de vista cultural, desde nuestra vision, es
nuestra madre; también, es hermano, hermana y la cuidamos de esa manera.” (Fakcha Llakta ,
citado en Trujillo, Moncada, Aranguren y Lomas, 2018, p.6-7).

Este nivel busca caracterizar las relaciones de reciprocidad, que confluyen alrededor
del agua, el dar y el recibir, y la voluntad de brindarle el mas grande respeto y rendirle homenaje

y gratitud. “El agua es un elemento natural que siempre nos da energia positiva en este entorno
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natural. Yo utilizo mediante una peticion interna; porque el agua..., para nosotros es jcomo
una persona!, jun elemento sobrenatural! Por eso nosotros, practicamos la jdualidad!, en que
me das vida y energia y, yo también tengo que cuidarte.” (Trujillo, et al., 2018, p.7).

En conclusién, el nivel arménico recoge esta accion de dar y recibir en perfecta
concordancia, y describe una dindmica balanceada de compromiso y concesiones mutuas.

Como el teclado de un piano, compuesto por teclas de diferentes colores, tamafos y tonos, pero

que al final interactian juntas al son de una misma melodia.

Figura 3. Niveles de Percepcion de los cuerpos hidricos.
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2.3 El Trabajo de Campo

Para la aplicacion del MAG y el estudio de la percepcion de los cuerpos hidricos, se
recurrio tanto al analisis historico, como a la entrevista, como medio de recoleccion de datos.
Para la caracterizacion de la cuenca del rio Canaveralejo se recurrid a fuentes secundarias como
libros, articulos de revistas, periodicos, archivos fotograficos y cartograficos, articulos
cientificos, tesis de licenciatura y maestria, entre otras publicaciones académicas sobre la
historia de Cali, sus rios y sus transformaciones. Como el primer hito de Gobernanza se
desarrolla en el periodo comprendido entre los afios 1950 y 1975, su contenido se basa
netamente en el andlisis historico, mientras que en los hitos dos y tres, al corresponder a épocas
més recientes, contiene las voces de los actores, que se recogieron de entrevistas’,
comunicaciones personales y videograbaciones, de foros, encuentros y reuniones como las de
la Junta de Accion Local y/o el Consejo de Cuencas, donde se discutian los puntos clave
respecto a los proyectos a desarrollar en el territorio. A través de las conversaciones y
especialmente de las grabaciones de las reuniones, fue posible reconstruir el problema de la
mano de los actores, asi como identificar el tipo y la forma en que las interacciones se llevaban
a cabo, en funcion de las normas formales e informales socialmente establecidas, como por
ejemplo, la toma de turnos en la conversacion, la recoleccion de firmas para comprobar la
asistencia, o la voluntad de apoyar cierta propuesta, o presentar una contrapropuesta en el
marco de las fechas limites impuestas; pero también, los valores y creencias que influencian
(limitan, facilitan) el comportamiento de los actores, como su sentipensar, su identidad y el
vinculo con el territorio; asi por ejemplo, como se vera en el capitulo cinco, se identifico un
uso del lenguaje propio.

Ademas, se desarroll6 una encuesta y una entrevista semiestructurada, las cuales, dadas
las restricciones de contacto social, impuestas por las medidas tomadas para contener la
expansion del Covid-19, se realizaron de forma virtual por medio de la plataforma Google
Forms®. La entrevista semiestructurada consté de un total de 40 preguntas, dispuestas a la
identificacion de los recursos con los que cuenta cada actor y su capacidad para movilizarlos,

de modo que se incluyeron preguntas respecto al presupuesto para el desarrollo de proyectos,

7 La entrevista fue empleada como como técnica de investigacion social, que permite acercarse a las distintas visiones de los
actores, a los acontecimientos o problematicas que atraviesan, pero también a las sensaciones y pensamientos, que sélo
pueden ser comprendidos mediante declaraciones de los miembros de la comunidad. (Fernandez, 2001).

8 La guia de entrevista y el formulario de la encuesta puede consultarse en:
https://docs.google.com/forms/d/16uSrXuaUW7UOkmcSmvZRwVbJjgEGugesif-5ALnXZEw/prefill y
https://docs.google.com/forms/d/1aWLwBuO-xG2QWK-5glIBR64Ysw49NrOUalQnKhfCVtk/prefill
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la gestion interinstitucional para la conservacion de la cuenca, las acciones civiles y juridicas
llevadas a cabo para proteger el rio, entre otras. En la entrevista participaron un total de 9
personas en representacion del Consejo de Cuencas, el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal (DAPM), los lideres de la Cuenca del rio Canaveralejo y habitantes de
la zona.

Por su parte, la encuesta cont6 con un total de 10 preguntas, dirigidas a la identificacion
de los niveles de percepcion de los cuerpos hidricos. En esta participaron 23 personas, entre
ellas lideres sociales de la cuenca del rio Cafiaveralejo, miembros del Consejo de Cuencas,
funcionarios del Departamento Administrativo de Planeacion (DAP), estudiantes, exalumnos
y profesores del Colegio Ideas y habitantes de la zona.

La encuesta se bas6 en el método foto-proyectivo, modificado para el formato en linea.
En la primera fase se pidi6 a los participantes escribir cinco palabras, las cuales, expresaran
para ellos, mejor la idea de rio. Posteriormente, se presentaron seis fotografias, cada una
correspondiente a un nivel de percepcion de los cuerpos hidricos. (sumidero, hidraulico,
hidrolégico, ecosistémico, holistico y armonico). Finalmente, los participantes debieron
relacionar las fotografias con las palabras utilizadas, exponiendo sus razones.

En la segunda fase, se pidio a los participantes que se trasladaran imaginariamente al
rio Cafiaveralejo y a su entorno inmediato y que escribieran cinco palabras que describieran
este rio. Luego, se presentaron seis fotografias del rio, en sus diferentes aspectos, incluyendo:
drenajes de aguas lluvias, sumideros de residuos solidos, sumideros de aguas residuales,
encauzamientos, cauces naturales y parques, cascadas, entre otros. Finalmente, los
participantes debieron relacionar los descriptores elaborados para el rio Cafiaveralejo, con las
fotografias que mejor se ajustaran a cada palabra, exponiendo sus razones. Para finalizar, los
participantes le asignaron una calificacion de importancia de 0 a 10, (0 = nada importante; 10
= muy importante) al rio Canaveralejo, explicando el porqué de la calificacion, y se dio espacio
a la exposicion de aspectos relacionados con los diferentes niveles de interaccion subjetiva con
el rio, para entender mejor las asociaciones de los descriptores dados por los participantes.

Con las respuestas obtenidas, se elaboraron nubes de palabras, en funcion de su frecuencia,
es decir las veces que se repetian, y se clasificaron en los seis niveles de percepcion de acuerdo
a su significado y la relacion con el nivel asignado a cada fotografia. A pesar de ser un estudio
cualitativo, se recurrid a graficos estadisticos, realizados con el programa IBM SPSS, para
ilustrar la recurrencia y la distribucion de los niveles de percepcion identificados. Los

resultados se muestran en el capitulo cinco.
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Capitulo III. El rio Caiaveralejo, las obras de ingenieria hidraulica y el desarrollo

urbano de Cali

“Los focos industriales actuaron de catalizadores de la concentracion demografica.
A los vertidos de la actividad industrial se sumaron los urbanos, cada vez mas
abundantes y mas nocivos. Aguas abajo de las ciudades y de los complejos
industriales, los rios se han ido convirtiendo en espacios altamente insalubres,
afectados por una dinamica imparable de degradacion general, que al dia de hoy ha
alcanzado ya dimensiones planetarias”.

(Abramovitz, 1998).

Seglin datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (AQUASTAT) con cuatro grandes cuencas hidrograficas, Colombia es uno de los

diez paises con mayor generacion de agua en el mundo.

Figura 4. Mapa y lista de los paises con los mayores recursos renovables de agua dulce.
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Nota. Recursos renovables de agua dulce. Adaptada de Food and Agriculture Organisation (Aguastat).

Santiago de Cali es la capital del departamento del Valle del cauca y la ciudad maés
importante del suroccidente colombiano. Sus caracteristicas geograficas la convierten en una
ciudad de una riqueza ecosistémica tnica, contando con una gran diversidad de flora, fauna y
fuentes hidricas como los rios Cafiaveralejo, Cali, Pance, Meléndez, Lili y Aguacatal, que

nacen en los Farallones’ y el Cauca al oriente del municipio.

9 Los Farallones son las formaciones rocosas mas jovenes de la Cordillera Occidental de los Andes. Es el area protegida mas
grande en el Valle del Cauca donde se conservan mas de 540 especies de aves y nacen mas de 30 rios que abastecen el
suroccidente colombiano.
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Figura 5. Mapa de Los rios de Cali

Area inundable y de madrevisjas,
parte del antiguo Distrito de Riego
de Aguablanca

+= " Antiguos curscs de rics

/\_ Princlpales drenajes y canales

Nota. Reproducida de OSSO. 1996. Atlas Para la Mitigacién de Riesgos en Cali

Sin embargo, debido al gran crecimiento poblacional y otros factores historicos que se
desarrollan a continuacidn, se urbanizaron terrenos que en el pasado fueron cenagosos e
inundables, sobre las cuencas de sus rios, especialmente el Cauca y el Cafiaveralejo.

Las intervenciones histdricas del avance de la ciudad sobre lo rural-ambiental marcaron
un importante dafio ecologico. Segun el Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente (DAGMA) y un estudio basado en el indice de Calidad del agua (ICA), ningiin rio
de Santiago de Cali posee un Indice de Calidad de Agua bueno. “Esto quiere decir que no
cuentan con las mejores condiciones para la vida, ya que poseen componentes contaminantes
como aguas negras y que no son recomendables para la recreacion ni el consumo humano. Tan
solo el Cali a la altura del zoologico, el Meléndez en su parte alta, el Cafiaveralejo en la entrada
a la ciudad y el Pance en todo su recorrido tienen un estado aceptable de ICA, por tener una
buena concentracion de oxigeno, asi que son aptos para la vida y la recreacion. Sin embargo,
no es recomendable el consumo de sus aguas” (El Pais, 2012).

Ahora bien, siguiendo a Hufty (2010), ya que el problema varia dependiendo del punto

de vista del observador, en funcion del lugar que ocupa en la sociedad, sus historias, culturas,
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creencias, apremios y objetivos, etc., para definir con claridad el problema en la cuenca del rio
Canaveralejo, es necesario conocer el contexto historico e identificar lo que estaba en juego en
el momento en que se dieron los procesos de gobernanza; “un proceso de gobernanza esta
influenciado por varios factores relacionados al contexto social, politico e histdrico, etc. y

entonces se considera ese proceso como un elemento de una cadena explicativa” (p.58)

Figura 6. Calidad del Agua de los rios de Cali acorde al Indice de Calidad del Agua (ICA)
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Fuente: El Pais. 2012.
3.1 Antecedentes

3.1.1 Siglos XVI a XIX

Cali se fundo, con el fin de servir de puente entre el océano Pacifico y el interior del
pais, sobre una suave loma, rodeada de zonas inundables y pantanosas'®. Durante los primeros
cuatro siglos, Cali permanecié dentro del perimetro demarcado por el rio del que toma su
nombre, la quebrada La Sardinera y la linea Férrea (Rosales, 2001). Desde el siglo XV1 y hasta
gran parte del siglo XIX, la ciudad no contaba con acueducto, el agua para el riego y el consumo
doméstico se conducia por medio de acequias cuyo cuidado, uso y reparacion estuvo a cargo
de la administracion local de la época (Patifio, 2012). Segun algunos documentos del
historiador German Colmenares, la zona del rio Cafaveralejo era, como la mayoria de las zonas

que le circundaban, inundable y poco apta para vivienda.

10 “por el nororiente, en la primera mitad del S XIX, en épocas de invierno muy fuertes, el Camino del Paso del Comercio y el
de Juanchito quedaban cerrados para andar a caballo. Las inundaciones llegaban hasta muy cerca de la ciudad; en la via a
Juanchito se usaba canoa. Los puentes quedaban cubiertos por la inundacién del Caucay de las enormes ciénagas del Guachal.
Hacia el Suroriente las inundaciones eran similares.” (Rosales, 2001, p. 44).
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3.1.2 Principios del siglo XX

Figura 7. Cali antes de las obras de ingenieria hidraulica. Atras la Laguna de Aguablanca (aprox. 1950)

AR o~

Entre los CQITOS y el Rio Cali se asentd en un valle fértil, en la base de una
cordillera imponente de donde bajaban fuentes de

agua y bosques hasta el rio Cauca.

Fuente: Espacio Colectivo + OPUS. Primer puesto concurso corredor verde de Santiago de Cali.

A principios del siglo XX, Cali tenia una poblacion pequeiia, con una infraestructura
poco desarrollada, carente de servicios publicos esenciales como acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica, que dependia del acueducto colonial y sus pilas de piedra. (Camacho, 2010;
Meneses, 2017; Patifio, 2012; Perafan, 2013 & Vasquez,1990). A partir de los 40’s el proceso
de industrializacion y el desarrollo econdmico de Cali se acelerd, la ciudad empieza a crecer
desordenadamente fuera de los limites del casco antiguo y aumenta su poblacion a una de las
tasas mas altas de su historia. En el periodo intercensal 1938-1951, crecid a una tasa anual de
8.21, una cifra mayor a la de Bogotd, Medellin y Barranquilla, ciudades que llevaban la
delantera en la época'! Vasquez,1990).

La escasez de servicios publicos, sumada a las nuevas dinamicas econémicas, sociales
y estructurales, que el crecimiento industrial, el surgimiento de la actividad manufacturera con
caracteristicas fabriles, el mejoramiento de las vias de comunicacidon y transporte, la
construccion del puerto de Buenaventura, del Ferrocarril del Pacifico y las oleadas de

inmigracion y apropiacion de terrenos periféricos, que se dieron por circunstancias historicas,

11 De 100 hectéreas ocupadas en 1905, se pasd a 520 en 1940 “es decir, en 40 afios crece cuatro veces lo que crece en cuatro
siglos” (Arizabaleta y Santacruz, 1981, p.154). Otra evidencia de este proceso migratorio es la distribucion por "lugar de
nacimiento" de 1964, donde se puede apreciar que sélo el 42.3% de la poblacién era nativa de Cali, mientras que el 57.7% no
lo eran. De las cuatro ciudades principales del pais, fue Cali la ciudad en la cual la migracion influyé de manera mas decisiva
en el crecimiento demografico, situacion que se perpetua hasta nuestro siglo.
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como el auge de las exportaciones de cafia de aziicar'?, o el fendmeno de «la violencia»'?,
causaron la transformacion del entorno urbano, (Vasquez, 2001), y desataron graves problemas
de abastecimiento de agua y la contaminacion de las fuentes hidricas.

El mayor problema venia dado por el limitado y precario sistema de alcantarillado que,
ante la gran masa poblacional, ya no podia proveer agua potable y llevarse o disolver los
residuos al mismo tiempo (Meneses, 2017).

En 1944, el Concejo Municipal, por Acuerdo N.1 del 20 de enero del mismo afo,
celebrd un contrato con el urbanista Austriaco Karl H. Brunner, para dar solucion al problema
del agua, de ahi surgi6 el proyecto ««Plan Regulador de la Ciudad Futuray» y otras propuestas
conexas. (Vasquez, 1982). Brunner, disefia el primer intento consciente de ordenacion y
planificacion urbana de la ciudad, el «Plan Cali Futuroy»>, manifestando que ésta deberia
desarrollarse de forma lineal y adyacente, entre los municipios de Yumbo y Jamundi, es decir,
de norte a sur. Dicha propuesta dio lugar a la politica de desarrollo urbano, mediante el Acuerdo
N. 385 del mismo afio. Pero sdlo a partir de la década de los 50°s, se realizaron los primeros
trazos de planificacion, tras la prescripcion de la Ley 88 de 1947 o «Ley de fomento del
desarrollo urbano»», la primera norma de planeacion en Colombia. En esa época, los arquitectos
Paul Lester Wiener y José Luis Sert, formulan un plan piloto de planeacion fisica de la ciudad
y el mapa oficial de vias, con el cual se orienta el crecimiento en el sentido sur-norte, bajo la

intencién de alejarse de la cota de inundacion de los rios Cauca y Cafiaveralejo'®.

12 Desde 1960, con la exclusién de Cuba del mercado norteamericano, crecen significativamente las exportaciones de azlcar.
“En el periodo 1951-1964 la zona sur-occidental del pais (Valle, Cauca, Narifio) percibid 36.717 personas en su PEA, pero Cauca
y Narifio expulsaron 23.918 personas mientras el Valle absorbié cerca de 60.000 en su PEA rural, lo que implicé una répida
expansion de la oferta de trabajo que incidié en su nivel salarial rural. La demanda interna de azucar que venia creciendo y la
demanda externa, permitieron que, entre 1950y 1972 la produccion de azlcar creciera a una tasa anual promedia del 7.5%.”
(Vasquez, 1990, p.5).

13 Desde este periodo, no sélo Cali, sino todo el pais incrementd su poblacién urbana en forma vertiginosa, a raiz de las
migraciones rurales, explicadas en gran parte por el fendmeno de La Violencia. “La Violencia” es el nombre que designa al
periodo de Colombia que se dio durante el siglo XX, en el cual se dieron fuertes enfrentamientos entre prosélitos del Partido
Liberal y el Partido Conservador. Dejando “entre 1946 y 1957, y con expresiones mas localizadas entre 1958 y 1966, entre
200.000y 300.000 muertos y causé la migracion forzosa de mas de 2 millones de personas equivalente casi a una quinta parte
de la poblacion total, que para ese entonces alcanzaba los 11 millones. (Estimacion de Carlos Lemoine, citado en Osorio Pérez,
Flor Edilma (1993).. “Si bien la llamada Violencia en Colombia comenzd mucho antes de 1948, la muerte de Jorge Eliécer Gaitan
fue un detonante para que se generara el conflicto civil que por mas de 10 aflos sumergio al pais a un bafio de sangre sin
precedentes. Liberales y conservadores empezaron una lucha frontal en el campo colombiano que no fue nunca declarada
como guerra civil y que dejé cerca de 300 mil muertos y la migracion interna de millones de personas a las grandes ciudades
del pais. Los historiadores han confirmado que esta etapa histérica del pais estuvo también motivada por terratenientes que
expulsaron a los campesinos de sus tierras ante la falta de una reforma agraria efectiva en la nacién. Esta etapa marcé también
el inicio de las guerrillas en el pais y puso de manifiesto las mas tremendas formas de violacién de los Derechos Humanos en
el pais. Los asesinatos de lideres también fueron el pan de todos los dias en este tiempo y se presenta de forma dramatica en
los departamentos del Tolima, Antioquia, los Llanos Orientales y Magdalena Medio” (Vallejo, 2016).

14 A pesar de esto, entre 1950 y 1960, de acuerdo con Castro (1992), desafiando los terrenos inundables y alterando el
crecimiento continuo de la malla urbana, los asentamientos se prolongan mas al sur y hacia el oriente, alcanzando la via férrea
a Jamundi.
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3.1.3 Segunda mitad del siglo XX y el Proyecto Aguablanca de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC).

En los afos 50°s y hasta el inicio de los 60°s, se realizaron varias obras civiles que
ademas de mejorar el sistema de drenaje, buscaban desecar y de esta forma proteger las tierras
propensas a la inundacion, por las crecientes del rio Cauca y sus tributarios, las cuales
“dificultaban el aprovechamiento agricola de buena parte de la zona plana y, por ende,
condicionaba el desarrollo econémico de la region. De las 395 mil hectareas correspondientes
al area plana, 87.400 (23 %) se inundaban en una época media de precipitaciones, con dos
periodos de inundaciones al afio: Febrero — Mayo, y Octubre — Diciembre” (Jiménez, 2005,
p-106).

Ante este panorama, con el fin de proponer estrategias que permitieran mejorar el
aprovechamiento de los recursos del valle del Alto Cauca y adecuar las tierras para que
pudieran utilizarse en la agricultura, asi como dotarlo de energia para mejorar el bienestar social
y las actividades productivas, se cre6 mediante el Decreto 3110 de 1954, la actual Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), una entidad descentralizada que en el marco
de la dictadura militar de Gustavo Rojas Pinilla, requirié una reforma constitucional, para
obtener su autonomia politica y administrativa.

Inspirados en la regulacion del Rio Tennesse en Estados Unidos y el proyecto de
desarrollo que los funcionarios del Banco Mundial, las firmas OLAP, de Bogota, G&H y
KTAM de New York, elaboraron el informe «El desarrollo coordinado de energia y recursos
hidraulicos en el Valle del rio Cauca)» (1956), que proponia realizar una serie de obras
hidraulicas para controlar las inundaciones, mejorar el drenaje de las aguas en areas con
deficientes desaglies naturales y/o altos niveles freaticos, e implementar obras para el riego de
las tierras, ante la distribucion no uniforme de las lluvias durante el afio (Jiménez 2005). Asi
surgio el proyecto «Distrito de Riego Agua Blancay), cuyas obras se realizaron entre 1958 y
1962'. Este fue el inicio de un proceso de desecamiento de madreviejas, lagunas y humedales
(Escobar, 1998), que llevaria a la rectificacion y canalizacién de varios de los rios calefios,

entre €stos el Canaveralejo, para contener las aguas en época de creciente y habilitar 5.600

15 Entre estas obras se encuentra la rectificacion del rio Cafiaveralejo en el afio 1955 y la primera parte del Canal Cafaveralejo
en 1960. Tras la creacién de la CVC, entre 1958 y 1962, se construyeron los Canales Principales, el Canal Secundario y el Canal
CVC-Sur, con su respectivo dique, que intercepta el curso de los rios Cafiaveralejo, Meléndez y Lili, para llevar las aguas
directamente al rio Cauca, la Estacién de Bombeo del Paso del Comercio, el Jarillon Marginal al Canal Sur y al Rio Cauca y se
adecud la Laguna El Pondaje.
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hectareas al oriente de la ciudad, para la expansion agricola y urbana (Vélez—Torres y Vélez
Galeano, 2011).

En suma, es posible afirmar que, junto con el aumento de la violencia, los rios de
desplazados, asi como una idea de desarrollo ligada al paradigma extractivista, se dio origen a
las obras civiles de tipo hidraulico, para control de inundaciones e infraestructura sanitaria, las
que finalmente habilitaron los terrenos para su urbanizacion, dando lugar a la aparicion de
asentamientos aislados, semi aislados o continuos, en todas las direcciones, y se debio disefiar
nuevos planes viales, ya que se paso por alto la propuesta de Winner y Sert para areas de reserva

y areas recreativas.

Figura 8. Calien 1951.

Calien 1957, Fuente: Cidse - Univalle, Retrospeciiva Urbana y Servicios Piblicos en Cali. 1900-1993. Cali: Emeali, 1994

3.1.4 Aiios 60’sy 70’s Expansion urbana

Las obras hidraulicas continuaron su curso redireccionando cauces, desecando lagunas
y canalizando afluentes, en su afan por obtener tierras. En las décadas posteriores, aunque a
diferentes velocidades, la tendencia inmigratoria continud, perpetuando la expansion
descontrolada y desorganizada, especialmente en el cuadrante sur oriental, donde se crearon
varios asentamientos de invasion. Esta expansion puede observarse en las figuras 9, 10 y 11.

Entre 1964 y 1971 se construyeron el Interceptor Oriental I y II, el Colector
Cafaveralejo y su Estacion de Bombeo y los canales para aguas lluvias Puente Palma y

Cafaveralejo, asi como tres estructuras de separacion y otras obras.
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Figura 9. Cali en 1969.

Figura 9 Oficina de Planeacién Municipal 1969. En este plano se ilustra el continuo crecimiento y
densificacién que ha presentado la ciudad especialmente en el Sur y el Oriente. En las mismas zonas se
concentra la presencia de diversos cuerpos de agua y en el Oriente de diques y drenajes canalizados.

Fuente: OSSO.

En este periodo, aunque la tasa de crecimiento demografico fue menor que en afos
anteriores, la expansion de la mancha urbana hacia las periferias y la dosificacion del oriente
es claramente identificable. Pocos afios antes de los Juegos Panamericanos de Cali de 1971, y
después de éstos, se realizo la desviacion de las aguas del rio Cafiaveralejo en el area plana.
Con esta obra, se continuaron desecando humedales y zonas de inundaciones naturales
permanentes e intermitentes. En varias ocasiones, los propietarios de terrenos no aptos para la
vivienda, alentaron la edificacion sobre éstos, promoviendo la urbanizacion fuera del perimetro
urbano, sin respetar las normas de planeacion. (Vasquez, 1990). La urbanizacion de éstos, dio
origen al segundo mayor crecimiento demografico de Suramérica entre los afios de 1950 y 1990
y caus6 un fuerte impacto negativo sobre el equilibrio armonico del ecosistema. En los planos
de 1969 y 1979, se observa como a medida que los cuerpos de agua que rodeaban la ciudad se
van canalizando, se van ocupando las areas que excedian sus vertientes. En ambos, se ve el rio
Cafaveralejo canalizado en su recorrido entre la Calle 5 y la 25 y drenando sus aguas en el
Canal CVC Sur. Se desarrollan nuevos asentamientos a ambos margenes de los rios
Canaveralejo y Meléndez, e incluso en la cordillera, formando lo que hoy son las comunas 18,

19y 20.
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En esta época los movimientos sociales tuvieron un rol activo, en funcion del acceso a
la vivienda y los servicios publicos. Con la disminucidon de programas estatales y la
revalorizacion del suelo y la precarizacion de las condiciones de vida de los sectores populares,
aparecieron movimientos sociales, que idearon formas de lucha, basadas en la accion juridica,
la compra colectiva o comunera, pero también, la toma terrenos y de viviendas desocupadas.

(Mosquera, 1983).

Figura 10. Cali en 1976.

Figura 10 Cali 1976. Como se observa en este plano, el Sur continia siendo una importante zona de expansion
mientras el Oriente, especialmente en la parte Norte, se densifica. Los cuerpos de agua que rodeaban la ciudad se van
canalizando en la medida en que los espacios donde se localizan son incluidos como suelo urbano. En este plano se
observa, por ejemplo, el rio Cafaveralejo canalizado en su recorrido entre la Calle 5 y la 25 y drenando sus aguas en el
Canal CVC Sur. = ’ '

Fuente: OSSO
3.1.5 Finales del siglo XX y principios del siglo XXI

Hasta los afios 90 continuaron realizandose diferentes obras, como ¢l Embalse
Canaveralejo, el Canal Napoles y colectores pluviales en Puente Palma, Cafaveralejo, etc.
Estas obras de ingenieria hidraulica transformaron radicalmente el uso del suelo de la zona,
perpetuando la tendencia de crecimiento desordenado, especialmente en el oriente y el sur
oriente, donde al dia de hoy, el riesgo de inundacion atin prevalece. Vasquez (2001).

Aunque en esta época la tasa de crecimiento demografico no es tan alta, intervienen
otras problematicas, como la agudizacion del conflicto armado nacional, la expansion de la
guerrilla y la manifestacion de nuevos actores como el narcotrafico y el paramilitarismo, cuyas
consecuencias, entre otras, son el desplazamiento forzado y la migracién del campo a la ciudad

(Pecaut, 2001).
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Actualmente, con cerca de cuatro millones de habitantes, Cali es la ciudad que acoge a
la mayor poblacion desplazada del Suroccidente Colombiano; las condiciones de
vulnerabilidad son mas altas en las zonas de ladera de la ciudad, donde aun la presencia estatal

es casi nula. (Informe Flash MIRA, 2014).

Figura 11. Expansion de la ciudad de Cali de 1943 a 2009.

Cali 1943

La ciudad tiene una extension de 730 hectireas,
su prineipal vineulo con el resto del pais y el
munde es el ferrocarril que la conecto con el
Puerto de Buenaventura en el Océano Pacifico
desde 1915,

El nimera de habitantes solo alcanzaba los
135.000. Se planificaba en ese momento uha
extension de 2.000 hectireas adicionales.

cali 2009

La cludad tiene una extension de 1z.000
hectdreas , mantiene su localizacién estratégica
respecto al Puerte de Buenaventura en el
Océano Pacifico, vinculada mediante sistema de
carreteras.

Los habitantes a zo12 son 2.258.025. Se planifica
en este momento una extension de 3.000
hectireas adiclonales.

aliC A
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Fuente: Estudio diagndstico para la formulacién del Plan del Centro Global de Cali. 2010.
3.2 Caracterizacion fisica de la cuenca del rio Caiaveralejo

“ahi en ese bosque sagrado se encuentra el libro de la filosofia,
porque ahi estd la verdadera poesia, la verdadera literatura” (Quintin Lame).

El rio Canaveralejo nace a 1.800 m.s.n.m, en la Cordillera Occidental, en el piedemonte
de los Farallones de Cali, cerca al lugar conocido como el Faro'® y desde alli recorre unos 4.5

km hasta que se transforma en un canal de aguas lluvias de aproximadamente 5 km, el cual

16 De acuerdo con el «Estudio De Zonas de Alto Riesgo y Disefio de Obras de Proteccién del Rio Cafiaveralejo», y el informe
ejecutivo del DAGMA (2004), «<Identificacién de Vertimientos Puntuales y Tomas de Agua en los Cauces de los Rios Meléndez,
Cafaveralejo y Quebradas Afluentes en el Perimetro Urbano del Municipio de Santiago de Cali»
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desemboca en el Canal Interceptor Sur.!” Este rio atraviesa gran parte de la zona urbana de la
ciudad en direcciéon Oeste a Este. A causa de manejos publicos y a la falta de conciencia
ciudadana, a lado y lado de sus riberas, se asientan numerosos hogares que vierten aguas
servidas y otros desechos a sus aguas, contaminandolo y reduciéndolo a un canal de aguas
residuales. (Ramirez Lasso, 2012).

Figura 12. Delimitacion de La cuenca del Rio Cafiaveralejo vs. limites de los corregimientos del Municipio de Santiago de
Cali.
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Fuente: IDESC, Modificada por Caicedo 2028.

La cuenca del rio Cafiaveralejo tiene un area estimada de 2.882 Ha y recorre una
longitud aproximada de 12,5 Km, siendo la cuenca mas pequefia de los rios de la ciudad que

desembocan en el rio Cauca. A la cuenca del rio Cafiaveralejo, la conforman dos sub-cuencas

17Desde la calle tercera entre avenida Guadalupe y carrera 52 hasta el cruce con la Autopista Simén Bolivar, en el sector
conocido como Puerto Rellena. “Cerca de su nacimiento, la deforestacion y explotacion agricola, con cultivos limpios, han
afectado la estructura de las comunidades acuaticas, a pesar de estos factores, un hecho que compensa es que el rio tiene
pequefias cascadas y remansos, los cuales permiten la acumulacion de material organico en descomposiciéon que sirve de
refugio y alimento a la fauna acuatica. Ha sido modificado profundamente desde su entrada a la parte plana del municipio, en
donde se construyé un embalse de inundacion entre el barrio Siloé y el Cerro La Bandera.” (Fajardo, 2001, p. 64).
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principales: Canaveralejo en el sector sur y La Carolina en el sector norte, limitando con la
cuenca del rio Meléndez y la de rio Cali respectivamente. Esta se divide en tres unidades acorde
a sus caracteristicas geomorfoldgicas: Cuenca alta, media y baja. La parte alta y media, se
divide en tres corregimientos: Los Andes, La Buitrera y Villa Carmelo, acorde a una divisién
politica arbitraria, que no responde ni a los limites naturales, ni a la identidad cultural de sus
pobladores, como se observa en el mapa de la figura 12; en estos tres corregimientos se
encuentran once veredas, nueve de alta concentracion poblacional y dos de poblacion dispersa.
Sin embargo, no se cuenta con datos oficiales precisos respecto a la demografia de la zona'®.
La parte alta de la cuenca es manejada por la Unidad de Parques Nacionales Naturales
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!®, ya que encierra importantes zonas de
reserva forestal, de bosques secos a bosques humedos tropicales; va desde el nacimiento del

rio hasta el sector La Sirena.

Figura 13. Rio Cariaveralejo.

Fuente: Las Orillas'
En 2001, la zona estaba intervenida con cultivos a pequefia escala, deforestacion y

actividad ganadera, por lo que ha sufrido el impacto de dichas actividades y aunque presenta

18 E| documento del DANE “Proyecciones de poblacion municipales por area 2005-2020”, prevé que para el 2020, la poblacion
en todos los corregimientos del Municipio de Santiago de Cali (Para la zona urbana se prevén 2,459,789 habitantes), ascenderd
a 36,653, de los cuales, 4,830 corresponden al sector Los Andes.

19 Entidad encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Con el proceso de reestructuracion del Estado en 2011, mediante Decreto No. 3572 de 2011 se
cred Parques Nacionales Naturales de Colombia. Se trata de una Unidad Administrativa Especial, del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos
del articulo 67 de la Ley 489 de 1998.
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procesos positivos de reforestacion por repoblamiento natural de bosques (Fajardo, 2013), el
Bosque natural secundario deja ver los vestigios de la potrerizacion.

La parte media, es gestionada por CVC, maxima autoridad ambiental a nivel
departamental. Aqui se encuentran los cementerios Jardines del Recuerdo y Jardines de la
Aurora, la loma de Siloé, el cerro de la Bandera, y veredas® y sectores como las Pilas, Alto de
los Mangos, San Agustin, Arrayanes, la Sirena, entre otros?’.

Figura 14. Rio Canalizado.

3

Fuente: El Pais.

La cuenca baja, se encuentra totalmente urbanizada y cuenta con pocas zonas de
vegetacion. Es gestionada por el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
(DAGMA), maxima autoridad ambiental municipal de Cali*2. Va desde el sector del embalse
Cafaveralejo, hasta la desembocadura en el Canal Interceptor Sur (CVC-sur), acogiendo la
totalidad de la canalizacion del Cafaveralejo, despojado de sus caracteristicas de rio y reducido

a un cafio donde circulan aguas residuales, basura y escombros. Aqui se encuentran la vereda

20 Una vereda es una division geopolitica, estas pertenecen a los corregimientos, que son subdivisiones del area rural de los
municipios del pais. De acuerdo con la constitucion colombiana de 1991 vy el articulo 117 de la ley 136 de 1994, un
corregimiento es una parte interna de un municipio y se le da la facultad al concejo municipal para que mediante acuerdos
establezca dicha division, con el fin de mejorar la prestacion de servicios y asegurar la participacion de la poblacion en los
asuntos publicos. ComUnmente una vereda posee, entre 50 y 1000 habitantes.

21 “E| limite con la zona urbana, se halla al extremo occidental de Cali en la via que comunica el cementerio Jardines de la
Aurora con el albergue Otofial en el limite con la vereda Bella Suiza, en una zona conocida como limite sanitario.” (Jiménez,
2019, p.38).

22 s el organismo técnico director de la gestidén del medio ambiente y de los recursos naturales, responsable de la politica y
de la accion ambiental encargada de aplicar las normas de la Constitucién Politica, del Decreto 2811 de 1974, de la Ley 99 de
1993, la Ley 388 de 1997; asi como de mantener y de preservar los parques, las zonas verdes y la arborizacion y ornato del
Municipio de Cali. (Acuerdo 01/96, Articulo 94 y 190).
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la Sirena, el Colegio Ideas (pionero en los procesos de gobernanza del agua en la cuenca), los
barrios de bella Suiza, Venezuela, Cafiaveralejo, y edificaciones importantes como el coliseo

del Pueblo.
3.2.1 Caracterizacion socioeconomica actual de la cuenca

Aunque la cuenca se extiende de occidente a oriente, la ciudad suele extenderse en
sentido norte-sur, condicidon que se refleja también en la construccion de las calles y avenidas

(figura 15). En la parte mas occidental, la m4s alta y cercana a los Farallones®>.

Figura 15. Aproximacion a la distribucion socioeconomica en la Cuenca del rio Cariaveralejo.
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23 Grupo de montafias en los Andes occidentales de Colombia.
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La mayoria de la poblacion pertenece a los estratos** socioecondmicos mds bajos. En
general, es una zona constituida a partir de asentamientos informales, con un acceso deficiente
a servicios publicos; no obstante, también es posible encontrar estratos mas altos. La zona
contigua, tuvo una importante inversion en infraestructura deportiva, impulsada en parte por
los juegos Panamericanos de 1971; alli se encuentra, por ejemplo, la Plaza de Toros, el Coliseo
del Pueblo, la Universidad Santiago de Cali, edificaciones que le agregaron valor a la tierra,

por lo que en ella predominan los estratos 4, 5y 6.
3.2.2 Problemas ambientales actuales

“Los arios 80’ y 90’ estuvieron marcados por una fuerte y solidaria
organizacion comunitaria que aun trata de resistir al rapido crecimiento
demogrdfico que desplazo el antiguo balneario y desaparecio las quebradas,
los frutales silvestres y el «color a abono natural de nuestra montania)”.

(Jiménez, 2019, p.38).
Hasta mediados del siglo XX, debido a factores como el incremento de la migracion
interna, se dispar6 el crecimiento urbano de la ciudad. La zona del rio Canaveralejo, que en un
pasado fue evitada para asentamientos o expansion urbana, ya que se componia en su mayoria
de areas cenagosas, inundables y humedales, fue ocupada gracias a las obras de ingenieria
hidraulica y de mega estructura, como la plaza de toros. La construccion de los canales
desempefio un rol fundamental en la habilitacion de los terrenos de la zona para la urbanizacion,
brindando la posibilidad a miles de familias de obtener vivienda, pero también dio lugar al
surgimiento de territorios periféricos. En los afios siguientes, se incremento la oleada de
invasiones de terrenos y la formacion de "barrios piratas" en zonas insalubres, pantanosas,
plagadas de mosquitos, sin acueducto, agua potable y alcantarillado, iniciando asi, junto con
otros agravantes, como la mineria legal e ilegal, el problema de contaminacién de las fuentes
hidricas del municipio.
Los denominados asentamientos humanos de desarrollo incompleto, como los de la
comuna 19 y la 20, en el limite del perimetro urbano occidental de la ciudad y las zonas de
ladera adyacentes, son los sectores que mas influyen en la contaminacion de la cuenca del rio

Canaveralejo. Desperdicios de la actividad minera, construcciones en sus orillas y zonas de

24 | a estratificacion socioecondmica es una clasificacion de los inmuebles residenciales que se realiza principalmente para
cobrar de manera diferencial por estratos, los servicios publicos domiciliarios, permitiendo asignar subsidios y cobrar
contribuciones en esta area. De esta manera, quienes tienen mas capacidad econdmica pagan mas por los servicios publicos
y contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus facturas. Los estratos socioecondémicos en los que se pueden
clasificar las viviendas o los predios son seis. Pertenecer al estrato 1 significa Bajo-bajo, el 2 es Bajo, 3 - Medio-bajo, 4 - Medio,
cinco - Medio-alto y 6 - Alto. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE)
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proteccion, la toma y el desvio de las aguas para fincas, condominios u otras edificaciones, el
deposito de basuras y aguas residuales, entre otros, contaminan las aguas de sus afluentes. Seis
de los rios de Cali, fueron parcialmente canalizados y convertidos en cafios, que arrastran toda
su contaminacion hasta su desembocadura en el Cauca, rio que abastece el 80% del agua
potable de la ciudad y que ya viene herido por la deforestacion y el narcotrafico en territorio
caucano. Asi, una ciudad rica en fuentes hidricas, sufre de cortes de agua y padece ante las
sequias.

La cuenca del rio Canaveralejo, se enfrenta a la deforestacion de la vegetacion nativa
por parte de empresas mineras, y la devastacion de sus zonas boscosas, para la parcelacion de
terrenos y el uso del suelo en actividades como la ganaderia y la agricultura a pequefia escala;
a la contaminacion de sus aguas por el crecimiento de los asentamientos urbanos, carentes de
plantas de tratamiento de aguas residuales. Su transformacion, responde a dinamicas de
crecimiento urbano desorganizado, fruto entre otros factores, del fenomeno de la violencia y
situaciones como el desplazamiento forzado, por del conflicto armado que ha atravesado el
pais por mas de medio siglo. Un kilometro antes del sector la Sirena, el rio tiene buen aspecto.
En esta zona, la cuenca esta forestada con vegetacion exuberante y el agua fresca corre por
entre las piedras. Segun los limites establecidos por la UNESCO (1996), antes de La
Sirena, la contaminacion presente es en su mayoria de origen natural. Aqui el rio posee las
caracteristicas de una fuente hidrica de buena calidad, que permite su uso para el consumo
humano, la pesca y actividades recreativas. (DAGMA, 2004).

Sin embargo, al llegar al sector de La Sirena, el rio llega practicamente muerto por todas
las descargas que recibe de los asentamientos en la zona empinada de la ladera de Cali, donde
no se ha respetado el margen de 30 metros de proteccion que estipulan los planes de
organizacion territorial, generando no so6lo problemas de contaminacion, sino también de
erosion y deforestacion del area®>. Lamentablemente el sobrenombre “Cafio-veralejo”, que ha
recibido el rio, no es mas que un reflejo de la realidad, si se transita el camino que su cauce
recorre desde el sector de La Sirena, hasta su final en el previamente nombrado Canal CVC
Sur. En la zona media, los habitantes se han instalado a lo largo del borde, con tubos de

desagiies apuntando hacia el rio?®. Cerca de 900 familias han depositado residuos solidos no

25 “Las encuestas indican que el 82,4% de los establecimientos estan a 30 metros o menos del cauce del rio, el caso mas critico
lo representan los establecimientos ubicados a una distancia inferior a los 10 metros desde el cauce, con el 36,5%.” (DAGMA,
2004, p.33)

26 José Noé Garcia, presidente de la Junta Administradora del Acueducto de La Sirena, que las descargas de las aguas residuales
de las casas del sector caen directamente al rio. Ademas “recibe basuras, como los demas afluentes que se encuentran con
zonas densamente pobladas. Alli van a parar botellas y bolsas de todo tipo de mecato. El Cafiaveralejo, segtin explica José Noé,
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biodegradables y aguas servidas en sus afluentes (El Tiempo, 2014). El problema no se
encuentra solo en La Sirena, el 80,3% de los establecimientos ubicados en la zona media de la
cuenca, realizan descargas de aguas residuales en el Rio, ya sea a través de descargas directas
o indirectas de los hoyos negros y pozos sépticos (DAGMA, 2004). Zonas aledanas, como la
Urbanizacién Venezuela, Bella Suiza, entre otros, los asentamientos mineros de explotacion
de carbon en las minas del Rosario, La Buitrera y otras, y los establecimientos agropecuarios
que vierten aguas residuales provenientes de la cria de animales (cerdos y gallinas), también

tienen su parte en el asunto.

Figura 16. Aguas negras que desembocan al rio Carfiaveralejo

Fuente: Oswaldo Paez / El Pais.

recibe los residuos liquidos de 895 familias de La Sirena, cuyos pobladores mas antiguos llegaron hace 20 afios”. Cafiaveralejo:
un rio que ya parece un cafio de Cali por la contaminacion. (El Pais, 2012).
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Capitulo IV. La Percepcion de los cuerpos hidricos en la cuenca del Rio Caiaveralejo

“En cada momento de la historia, la vision que las
ciudades tienen de sus rios, de su papel e interrelaciones,
determina su tratamiento e integracion urbanistica
posteriores”.

(Adiego, 2010).

Siguiendo la metodologia para el andlisis de los procesos de gobernanza de Hufty
(2008), es importante analizar la percepcion de los actores, dado que esta estd intimamente
ligada a su poder, intereses, ideas e historia e influye sobre su forma de interactuar, resolver
los conflictos, tomar decisiones y de construir normas sociales. El estado actual de los rios es
un reflejo del enfoque de desarrollo desde el que se les intervino, de la forma en que se perciben
sus aguas y la relacion del hombre con éstas. (Antoranz & Martinez, 2002; Bolafios & Lozano-
Rivas, 2011; Leal Sanchez, 2015). De modo que su percepcion de los rios, representa un factor
determinante de la accidon o inaccion en relacion con el rio Canaveralejo.

Este capitulo se concentra en analizar los diferentes niveles de percepcion de los
actores, utilizando los enfoques planteados (Figura 3) en diferentes momentos historicos. Asi,
el primer apartado corresponde a la identificacion de la percepcion de los actores antes de las
décadas de los 70’s y el desarrollo de los movimientos ambientalistas. Este se basa en la
investigacion del contexto histérico y los testimonios hallados en la literatura y otras fuentes
secundarias, que reflejan el imaginario colectivo de la época, en tanto al desarrollo y la
planificacion urbana. El segundo apartado recoge las voces de los actores, y se basa en
entrevistas, comunicaciones personales y videograbaciones de foros, encuentros y reuniones
como las de la Junta de Accidon Local y/o el Consejo de Cuencas, donde se discutian los puntos

clave respecto a los proyectos a desarrollar en el territorio.
4.1 La percepcion de los rios como variable de transformacion del paisaje

Durante el primer hito (afios 1950 a 1975), se manifiesta entre los agentes del capital,
un tipo de percepcion de los cuerpos hidricos, que no va mas alla de los niveles sumidero e
hidraulico. Los rios son vistos como recursos a ser explotados para el crecimiento econdmico.

De modo que, aunque la planeacion se fundamenta en un <«logos»?’ hidrologico, dicho

27 Segun el Nivel Hidroldgico, las intervenciones se plantean “desde el saber hidroldgico, es decir, desde el “logos” del agua 'y
los rios, desde el conocimiento de su conducta. Pero ademads comprende que las inundaciones del dominio publico hidraulico
no son castigos de una naturaleza caprichosa e imprevisible. Las consecuencias sobre los asentamientos son responsabilidad
de la imprudencia humana, que coloniza con enseres y actividades un dominio que tarde o temprano el rio puede reclamary
reclama”. (Antoranz y Martinez, 2003, P.10-11).
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conocimiento se queda en el papel y no logra introducir la cuestion ambiental que plantea, ni
mucho menos superar la vision mercantilista del agua y los rios, que reduce a la naturaleza a
mercancia.

Figura 17. Paisaje fluvial de Valle del Cauca 1951.
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Nota. Véase la desembocadura del rio Cafiaveralejo en la laguna Aguablanca. Fuente: Instituto geogréfico
de Kummerly & Frey. Talleres Graficos del Banco de la Republica

La investigacion histérica reveld que, a principios del siglo XX, el uso del agua estaba
reglamentado y custodiado por agentes municipales del Concejo de la ciudad. La jefatura de
policia y el inspector de bosques, custodiaban las laderas y nacimientos de los rios. Este ultimo
hacia denuncias publicas por la tala ilegal en los distintos nacimientos de aguas, con el fin de
aplicar la norma y la multa correspondiente por atentar contra la preservacion de los cauces
(Perafan, 2013).

Sin embargo, durante los afios siguientes, especialmente en los paises latinoamericanos,
empiezan a tomar fuerza las ideas provenientes del paradigma tradicional del desarrollo;
civilizacién y naturaleza se yuxtaponen en la trama de las diversas expresiones del sistema
capitalista vigente. Se rompe con la dindmica empleada durante el periodo anterior, ya no se
propone una solucion del problema sanitario, basada en la accion profilactica por parte de la
ciudadania y la vigilancia de las autoridades ambientales.

El concreto y el asfalto vuelven a triunfar sobre los ecosistemas nativos del valle. Se
rompe el vinculo hombre-naturaleza, que la influencia del romanticismo habia cultivado en los
vallecaucanos y cuya huella permanece en la narrativa del espacio en las obras literarias, como

un referente de valores ciudadanos relacionados con la identidad territorial?®.

28 | 3s obras literarias son producto de la unidad compleja e inseparable que conforman el ser humano y su entorno natural y
social, éstas tienen un inmenso valor en a la hora de comprender el contexto histérico que les da origen, a través de ellas, el
yo poético refleja las caracteristicas, interpretaciones, sensibilidades y experiencias culturales de la sociedad circundante. El
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El paisaje idilico, multidiverso, exuberante, encomiado por Jorge Isaac,? José Eustaquio
Palacios, Eduardo Caballero o Mario Carvajal, y que antafio cautivé a polimatas como
Humboldt, o a cronistas como Cieza de Le6n>, ya no es visto de la misma manera.

La naturaleza queda no solamente reducida a objeto, fuente de explotacién de recursos,
sino que es ademads una barrera del desarrollo economico. Entre el paisaje casi bucolico del
Valle y el ojo espectador, se interpone el filtro de la especulacion y el progreso. Se retoman los
preceptos del antropocentrismo radical, que legitiman el control de la Naturaleza de forma
absoluta por el tinico ser racional, el hombre.

La industrializacion se plantea como el puente que relaciona naturaleza y seres humanos.
Como se menciona en el decreto que dio origen a la Corporacion Auténoma de Occidente
(CVC), la primera entidad de desarrollo regional en Colombia y en América Latina basada en
el modelo aplicado en el Valle del Tennessee, “se pone en marcha un plan de desarrollo que
haga realidad el mejoramiento acelerado que demanda el implantamiento en el pais de la Era
del Hombre Colombiano”. (Decreto 3110, 1954, p.1).

Esta percepcion de la naturaleza y los cuerpos hidricos, se revela, por ejemplo, en
descripciones como las de Eder: “ciénagas insalubres y miasmaticas, incubadoras de endemias
tropicales que diezmaban la poblacion que requeria ser domesticada, domefiada, en beneficio

de una region relegada y atrasada” (Plazas y Perry, 1964); o el discurso de inauguracion del

vinculo entre texto y naturaleza representa la union primordial del hombre con su entorno. “No se trata de una mera ficcion
literaria, la literatura demuestra hasta qué punto el espiritu del sudamericano estd impregnado por la geografia. Detras del
alma del sudamericano, de sus ciudades y pueblos, esta siempre el paisaje. En novelas y poemas como La Voragine, Maria,
Dofia Barbara, El infierno verde, La planicie amazdnica, Jubiabd, Don Segundo Sombra, Martin Fierro, etc., el dmbito, asfixia al
personaje del mismo modo que las selvas enmarafiadas, las pampas inmensas y las cordilleras de metal aplastan la pequefiez
del hombre.” (Caballero, 1944, p.185), y Carvajal, (1963) agrega, “no es todo esto sugestion de limitado romanticismo, ni mero
prurito literario, como pudiera parecer. Cuando entre nosotros se habla del paisaje, mas que una vision sentimental la
referencia alude a hechos de muy variados érdenes, el econdémico inclusive. (p.295).

29 En la novela “Maria” el autor introduce varios fragmentos que dan cuenta de la riqueza ambiental del Valle de la época, que
motivd grandes sentimientos y hasta inmigraciones transocednicas después de la primera guerra mundial. En ésta, se describe
la naturaleza recreando la biodiversidad del valle geografico antes de que se extendieran los cultivos de algoddn, sorgo, millo,
y mucho antes de que se ensefioreara el monocultivo de la cafia de aztcar que cambid los bosques nativos por el parche verde
homogéneo de la cafia, pdjaros y aves perdieron sus casas, teniendo que migrar hacia las dos cordilleras; lagunas y humedales,
desaparecieron por desecacién y bombeo y ultrajando la fauna y la flora del ecosistema.

30 La Cronica del Pert (1553) aporta una mirada socio-ecoldgica del lugar, que posee enorme valor informativo como la primera
referencia escrita conocida sobre la ecologia local. La dimensién fundamental del concepto de socio-ecosistema se puede
apreciar en la narracién de Cieza de Ledn al cruzar Cali en el siglo XVI, y registrar en las mismas paginas las caracteristicas del
ecosistema y de la cultura nativa, resaltando la diversidad y las interrelaciones socio-ecoldgicas. En este texto, se describe a la
laguna de Aguablanca, donde tenia su desembocadura el rio Cafiaveralejo, como el centro de abastecimiento alimenticio y de
comercio de la comunidad nativa. "Y otras muchas cosas (plantas y frutas) que dejo de contar, porque me parece que son
menudas [...] y otros arboles de diversas maneras, que por no saber los nombres, no los pongo. [...] De una gran laguna que
estd pegada a este pueblo, habiendo crecido el rio, se hinche, la cual tiene sus desaguaderos y flujos, cuando mengua y baja,
matan en esta laguna infinidad de pescado muy sabroso [...]. Sin lo mucho que ellos dan y comen, tienen grandes depdsitos
de ello seco para vender a los de las sierras, y grandes cantaros de mucha cantidad de manteca que de pescado sacan [...].
Hay en ella muchos venados, y guadaquinajes, y otras salvajinas, y muchas aves" (Cieza de Ledn, 1553, p.73,79).
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Primer Foro Departamental sobre contaminacion Ambiental (1976), del gobernador del Valle,
el doctor Raul Orejuela Bueno.
“Quien conozca nuestra region podra saber que el Valle del Cauca no era el

verde Valle del Cauca, nuestras tierras eran insalubres, la altiplanicie situada a 1000

metros del nivel del mar y enrollado sobre los hombros de las cordilleras, mal drenada

por nuestro rio padre y los afluentes que a €l llegan, ha sido necesaria una lucha de
generaciones para haber podido conquistar lo que en ¢l tenemos, todo un esfuerzo
titanico, es el esfuerzo de los vallecaucanos por nuestras tierras, aptas para la

agricultura, en la medida en que se desarrollara el progreso agricola comenzamos a

desplazar la ganaderia hacia la tierra de vertientes porque alli podriamos producir

alimentos de mayor eficacia para nuestra region y todo el pais, de tal manera que esta
lenta evaluacion del Valle no fue obra inventada ni fue el fruto poderoso, fue necesario
drenarlo, canalizarlo, dominarlo, que las tierras se volvieran aptas y asi lentamente con
el esfuerzo de una clase directiva importante, y una calificada mano de obra que hasta
nosotros ha llegado, para entregarle al pais, un potencial agricola e industrial.” (citado

en: Giraldo y Nieto, 2017, p.141).

Los proyectos de este periodo, se centran en las obras hidraulicas para controlar el cauce
del rio, y en consecuencia detener las inundaciones, de modo que se pudieran ganar tierras para
la actividad agricola, ganadera y agroindustrial. La canalizacién de los rios, realizada en
nombre de los ideales del crecimiento econdmico, como medio para alcanzar el desarrollo,
consecuencia de la vision de expansion agroindustrial del valle que se vislumbra en este hito,
los destind a recibir las descargas contaminantes de la ciudad en su trayecto, alterando de
manera definitiva su estructura y su capacidad para cumplir con su propdsito ecoldgico
natural®!.

Las preocupaciones por el ecosistema fluvial, que rondaban en el imaginario colectivo,
pasan a un segundo plano. Los rios son percibidos como barreras para el progreso (Carreira,
2007). Los que antes eran fuentes de bienestar, ahora se reducen a focos de infecciones*? que

es necesario eliminar, para cumplir con las exigencias de desarrollo capitalista: incremento de

31 No sin que estos reclamen su territorio, en 1984, se presentd una gran inundacion en la zona, dada la desviacion del cauce
natural del rio Cali. De igual modo, sucede en gran parte de los terrenos que fueron intervenidos por el proyecto de
canalizacién de la CVC, donde el rio Cafiaveralejo tenia su curso natural, donde aun ocurren inundaciones y las casas tienen
constantes problemas de humedad.

32 Respecto a la laguna se dice: “habremos conseguido cambiar una superficie de terrenos de 12.000 fanegadas productoras
de tifus..., males nerviosos, afecciones hepaticas y quién sabe cuanto mas, por otras 12.000 que produciran cacao, café, azlcar
0 panela, maiz, platano, etc., en suficiente cantidad no solamente para independizarnos del trabajo que pagamos a los
municipios de oriente, sino también para exportar al extranjero”. (Valdivia, 1992, p.34).
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la producciéon y de la productividad, reduccion de costos de produccion y el crecimiento
industrial. Esto se evidencia, por ejemplo, en la siguiente cita de la Firma Olarte, Ospina, Arias
y Payan Ltda., (OLAP), en la actualidad llamada INGETEC, respecto a los terrenos del
Proyecto Aguablanca. “Se trata de una zona adyacente a Cali, con suelos de buena calidad,
aptos para cultivos diversos, lo que hace que este proyecto revista interés muy especial, tanto
desde el punto de vista econdmico como del sanitario. Los pantanos y ciénagas que cubren
actualmente gran parte de la superficie de esta zona, constituyen verdaderos focos de infeccion,
que atentan constantemente contra la salud publica de Cali y de los numerosos centros poblados
anexos”. (OLAP, 1951, p. 10).

La desaparicion del Charco del Burro, es también un ejemplo de este cambio de
percepcion. En el anexo 2, puede leerse como éste interrumpia la posibilidad de continuar la
Avenida (Colombia)*. En la desaparicion del charco intervino la administracién publica, en
complicidad con personajes de la élite y sus intereses particulares>*, pero también la ciudadania
en general, por acciéon o negligencia, pues una vez secado el charco, este se rellend con
escombros y basura de todo tipo, que la gente depositaba en él (Rincon, 2019).3°

Es importante sefialar que la percepcion del agua y de los rios, mediada por el paradigma
del crecimiento econdmico, asociado al desarrollo y al proceso de modernizacion, fue
dominante pero no fue exclusiva. Intelectuales y activistas ambientales, como Mario Carvajal
o Victor Manuel Patifio®®, tenian un nivel de percepcion ecoldgico e incluso holistico’’, de las

aguas:

33 El charco del Burro tenia un area de 2677 metros cuadrados y fue adquirido por el municipio de Cali para adelantar obras
de prolongacion de la Avenida. (Primera "Escritura Pdblica 958 del 6 de agosto de 1947" Notaria Cuarta de Cali, Departamento
administrativo de Valorizacion).

34 Por un lado, el Museo cultural la Tertulia, iniciado en una casa, buscaba un terreno donde expandirse. Por otra, la Alcaldia
buscaba ampliar la Avenida Colombia para conectar a Cali con otras ciudades como el Puerto de Buenaventura, sin embargo,
su realizacion implicaba erigir un puente por encima del Charco, cuya construccidon excedia el presupuesto disponible.
Finalmente, el Sefior Antonio Obeso, duefio de la mitad de los terrenos del charco, cuya casa se encuentra hoy frente al museo,
pretendia ampliar la misma. (Heim, 2010).

35 Las autoridades ya no instan a cuidar los rios, los charcos y sus laderas, por el contrario, permiten arrojar desechos para
abaratar costos de relleno. "Si, es cierto, el charco se secé y luego se puso un letrero con bote su basura aqui y, no se sabe
que efecto producia la basura, si secaba el charco o no, pero la gente, extranjera o del lugar, si venia y desechaba sus cosas
aca y cuando ya estaba en condiciones «optimas» se empezd la construccién del museo; se podria decir que se construyd
sobre basura. el Unico vestigio natural es el Saman, y hay parte de su tronco tapado por la basura". (Rincén, 2019, p.42).

36 El profesor Victor Manuel Patifio, uno de los primeros ambientalistas, criticd la desecacion de los humedales, pues la
construccién de obras de canalizacion y represas interrumpe y/o altera la comunicacion entre el cauce del rio con sus areas
de inundacién y la dindmica autopoiética del valle aluvial se fragmenta, poniendo en riesgo el equilibrio de todo el ecosistema.
37 La abundante poesia del autor, en torno al rio, (E/ alma de la ciudad (Santiago de Cali) (1921), Rio de mis mayores (1917), El
cauce abandonado (1916), es una muestra de esta percepcion holistica de los cuerpos hidricos, que estuvo presente en varios
personajes de la época. En una publicacidn, incluso afirma que el rio es el mas viejo y mas querido poeta del pueblo. “Todo rio
es un poeta. Aquel cantar perenne, surgido de la continua inmolacién de si mismo en beneficio de los hombres y de la
naturaleza; aquel regalo cordial de savia y de frescura” (Carvajal, 1921, p.164).
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"Pocas zonas del mundo tan favorecida por la suma de condiciones fisicas que hacen del
Valle del Cauca una verdadera joya de la naturaleza. No solo el limpido firmamento que
lo cubre, ni su fluvial riqueza y la hermosura y feracidad que ésta pone en sus campos,
ni la estimulante medida de su temperatura (...) en pocas ocasiones convenientemente
distanciadas, irrumpe sobre sus praderas el desbordamiento de los rios, que azora al
campesino, inunda transitoriamente las dehesas y arruina parcialmente los cultivos, pero
que, en verdad, mas que dafio es metddico beneficio (...) El agua y limo de esas avenidas
periddicas no son otra cosa que oportuna renovacion providencial de las entrafias vitales
de la tierra" (Carvajal, 1963, p.297). Desde esta perspectiva, las inundaciones son
comprendidas como parte esencial para el funcionamiento y equilibrio ecosistémico.

Esta percepcion no esta presente solo en la literatura, gran parte de la poblacion calefia y
de los municipios del Valle, comprendia la riqueza en recursos piscicolas, fauna silvestre, y
especies arboreas nativas que la dindmica aluvial del valle ofrecia, y adaptaban sus actividades
agricolas conforme al régimen de lluvias®®.

La dindmica de adaptacion a los ciclos del ecosistema se relata también en Duarte (2010),
“En tiempo de lluvias, cuando el valle era inundado la gente migraba hacia el piedemonte de
cordillera. En el verano la gente retornaba al valle donde establecia cultivos temporales de
panllevar (tomate, platano, zapallo, café, vegetales, entre otros) junto con actividades de
pastoreo, caza y pesca. Otros pobladores decidian permanecer constantemente en la planicie
aluvial y enfrentar las inundaciones. Al comparar las visiones de la CVC y los pobladores, la
construccion del distrito de riego respondia més a necesidades externas que internas; hubo una
fuerte resistencia por parte de la comunidad cuando las obras comenzaron a ser ejecutadas”
(p-33).

En resumen, es posible afirmar que las acciones de desecacion y canalizacion, que
llevaron a la cientifizacion y tecnificacion del paisaje (Santos, 2000), sin mayores
consideraciones socioambientales, pueden explicarse por el tipo de percepcion que tenian los
agentes del poder sobre los rios de la ciudad que, si bien no fue la tnica, termind por ser la

dominante®.

38 Los campesinos conocian y respetaban o se adaptaban a las dinamicas del ecosistema pluvial para cosechar, especialmente
en la costa atlantica y la regién Andina “el ritmo de la vida campesina giraba en torno a la sucesion de lluvias y sequias. Cuando
las aguas de los rios y pantanos retrocedian en la sequia, los colonos se desplazaban a las fértiles orillas donde sembraban
cosechas y criaban ganado. Con el regreso de las lluvias y de las inundaciones, llevaban el ganado a tierras mas altas y cazaban
y pescaban en las aguas desbordadas. La utilizacion éptima del medio ambiente fluvial requeria un concepto flexible de la
tenencia de la tierra.” (LeGrand, 2016, p. 51).

39 Un ejemplo de esto, como expone Uribe (2017), es el uso del agua del rio que en su mayoria se destina a la industria cafiera.
“El mayor uso del caudal del rio Cauca en el departamento del Valle del Cauca se dirige a la produccidn agricola, con el 75%;
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La ejecucion de los proyectos de desecacion, cambio de cauce y canalizacion para el
manejo de la escorrentia y el transito de avenidas, responde a una percepcion hidraulica de los
rios, charcos y lagunas, coincidiendo con el nombre del estudio que dio origen a las
transformaciones realizadas. La ingenieria civil se convirtidé en la herramienta fundamental
para cumplir el modelo de desarrollo lineal impuesto por la modernidad occidental.

Lejos de proteger las aguas contra la contaminacion, preservar la fauna y la flora y
promover la conservacion de los suelos y la reforestacion, como estipulaba el decreto que dio
origen a la CVC, la gestion se redujo “a una simple cuestion de “fontaneria hidraulica”, de
mayor o menor escala: mas presas, mas canales, mas sifones, mas estaciones elevadoras, mas
tuberias, mas estaciones depuradoras” (Antoranz y Martinez, 2003, p.10), incluso, podria
enmarcarse en el nivel sumidero, pues la transformacion y el remanente de los rios de la ciudad,
estd estrechamente ligado a esta funcion.

No obstante, como se vera a continuacion, esta percepcion va cambiando con el pasar del
tiempo, especialmente después de los afios 70’s, con la aparicion de los movimientos
ambientalistas. A partir de ahi, se marca un nuevo hito en la historia del rio Cafiaveralejo,
comienzan a aparecer propuestas para su recuperacion y conservacion, asi como de los demas,

la de los componentes del paisaje fluvial del valle.

4.2 La percepcion de los rios como variable para la recuperacion del paisaje de la

Cuenca del Rio Cafiaveralejo

Este apartado se concentra en analizar los diferentes niveles de percepcion de los cuerpos
hidricos, que tienen los actores implicados en los procesos de gobernanza de la cuenca del rio
Canaveralejo, a partir de los afios 70, particularmente de aquellos que hacen parte de las
iniciativas del “la ecologia del Alma” y “el corregimiento Cafiaveralejo”.

Desde la segunda mitad de Siglo XX, el ambientalismo ha cobrado vigor, especialmente
en el ambito universitario, desde éste y otros sectores de la sociedad colombiana se han
emprendido acciones para defender ecosistemas valiosos y territorios sagrados*’ (Tobasura,
2006). Estos se enmarcan en los ideales desarrollados por el nuevo discurso latinoamericano,

denunciando la crisis ambiental como consecuencia del modelo desarrollista, que reduce la

seguido de la produccion industrial, con el 14%, y para el abastecimiento doméstico del Valle, el 9,7%. Esta distribucion se
evidencia en los diferentes conflictos por el agua que existen actualmente en el departamento”. (p.308).

40 Entre estos se destacan: “la defensa del parque isla de Salamanca, la isla Gorgona, la Sierra de la Macarena, el parque
Tayrona, la defensa de rios, lagunas, ciénagas, humedales, como el rio Sind, el lago de Tota, la laguna de Fuquene, la laguna
del Chircal o de Sonso, la lucha contra las siembras de especies exdticas como pinos y eucaliptos, la lucha contra la
“plastificacion” de la sabana de Bogota por las empresas de flores, las luchas de los Emberdcatios y los U'wa en defensa de
sus territorios sagrados y sus culturas ancestrales” etc. (Tobasura, 2006, p.15).
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naturaleza a “recurso” a ser explotado en funcion de las demandas productivas, sin considerar
los efectos ambientales, y critican las politicas estatales e institucionales que consienten la
explotacion inadecuada de los elementos naturales, por encima de los efectos adversos sobre
el ecosistema y las comunidades locales. En el caso colombiano, estos movimientos estan
relacionados a grupos de estudiantes y profesores de distintas universidades del Pais, que
denunciaron el notable deterioro y el peligro por el que corrian los ecosistemas
mas representativos de la region, ante la negligencia de las autoridades y la falta de un marco
legislativo que los protegiera y permitiera tomar decisiones en contra de su deterioro;
posicionando el conflicto ambiental, entre los sectores a favor de la expansion agricola y la
industrializaciéon en d4reas de gran importancia ecosistémica, y los estudiantes y las
comunidades locales a favor de la proteccion y el establecimiento de una relacion amigable y
responsable con el medioambiente, en la agenda publica. Asi surgen diversas propuestas de
caracter interdisciplinario, que buscan resolver las problematicas de la mano de acciones
encaminadas a la concientizacidon, educacién y concertacion con las comunidades; a nivel
formal, se destaca la institucionalizacion de la educacion ambiental en el curriculo académico
del sistema escolar colombiano; el Decreto Ley 2811 de 1974, que seria el primer instrumento
legal para el manejo de los recursos naturales, la inclusion de la perspectiva ambiental en la
nueva Constitucion del 91, especialmente en los articulos 67 y 79*', y posteriores desarrollos
legislativos como la Ley General de Educacion (1994); pero quizas, el logro més grande se
manifieste en el cambio en la percepcion del medio ambiente, de la relacion de hombre con la
naturaleza, con el agua y los demas elementos de ésta, pues éste demuestra que a partir de la
inculcacion de una consciencia ambiental colectiva, del recogimiento y la validacion de otros
saberes, asi como la propagacion de éstos, otras alternativas son posibles, que “los pueblos
cosechan, cuando se cultiva el corazon” (Jahuira, 2000). Este cambio en la percepcion permite
el nacimiento de una nueva forma de gobernanza medioambiental, de una nueva forma de
gobernanza del Agua, como las que se exponen en el hito 2 y en el hito 3, en la cuenca

hidrografica del rio Cafiaveralejo.

41 |a Asamblea Nacional Constituyente expone que “la participacion de la comunidad en el proceso decisorio que afecta su
medio ambiente resulta indispensable (...) El tercer inciso refiere a los deberes del Estado, de las personas y la colectividad
para con el medio ambiente. Garantizar una especial proteccién del medio ambiente en areas de singular biodiversidad o de
particular importancia ecoldgica o cultural (...). Promover la educacién ambiental y la difusion de la informacién ambiental.
Solamente de esta manera se conseguira la consolidacion de una conciencia colectiva sobre laimportancia de la preservacion
de un medio ambiente sano y se podra hacer efectiva la participacion de la comunidad.” (Perry, Garzéon, Marulanda et al.,
1991 p.11-12).
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Participantes: La muestra cuenta con un total de 26 personas residentes del municipio de
Santiago de Cali, entre los meses de octubre de 2020 y mayo de 2021; 23 de ellas contestaron
la encuesta de manera virtual y 3 de manera directa, a través de conversaciones y entrevistas
no estructuradas. Entre ellas se encuentran lideres comunitarios, miembros activos de la junta
de accién comunal del corregimiento, miembros del consejo de cuenca, investigadores,
profesores y exalumnos de las instituciones educativas del sector, involucrados en la proteccion
del rio, y habitantes cerca de la zona del rio en el 4rea urbana. Las personas que contestaron la
encuesta se identificaron con un nimero del 1 al 23, de modo que sus respuestas aparecen bajo

2

el rubro “entrevistado n.1, 2, 3...” o comunicacidn personal, segin sea el caso.
Como se muestra en la figura 18, el grupo etéreo es diverso; sin embargo, 69,5% de los
participantes se encuentran entre los 20 y los 40 afios, esto puede explicarse por el formato

virtual, ya que a las personas mas jovenes se les facilita mas el uso de estas herramientas.

Figura 18. Edad de los participantes - Encuesta Virtual - Niveles de Percepcion de los Cuerpos
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Analisis de los datos

Para la clasificacion en los seis niveles de percepcion, se utilizaron las respuestas de la
encuesta, recogidas en la base de datos generada por Google Forms. Los analisis estadisticos y

los graficos mostrados a continuacidn, se ejecutaron a partir del programa IBM SPSS.
Resultados

A partir de las palabras escogidas para describir a los rios en general, a modo de analisis
textual, se encontrd que las de mayor frecuencia, es decir las que mas se utilizaron, y por tanto

se destacan con un mayor tamaifo en la nube de palabras de la figura 19, fueron: vida, agua,
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fuerza, fuente, frescura, paz, fluidez, pero también se repitieron palabras como memoria y

armonia, las cuales podrian considerarse como indice del principal factor de identidad de la

comunidad con el rio.

Figura 19. Nube de Palabras - Descriptores del rio Canaveralejo
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Por su parte, las palabras mas utilizadas para describir al rio Cafiaveralejo, muestran, dada
la incidencia de las actividades antrépicas sobre €ste, la realidad que padece el rio. Estas son:
contaminacion y cafio, contando ambas con el mismo numero de repeticiones; no obstante, en

tercer lugar, vuelve a aparecer la palabra “vida” (figura.20).

Figura 20. Nube de Palabras - Descriptores de los rios en General.
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En conjunto, el término que mas se destaca por su frecuencia en la percepcion tanto del rio
Canaveralejo, como de los rios en general, es “vida”. Una palabra cuyo significado y
trascendencia, ha estado en el centro de las disertaciones de antiguos filésofos como
Aristoteles, hasta los debates mas actuales de la biologia o la astronomia. Se trata de un término

multifacético y plurisémico; hay quienes la comprenden como la chispa vital, otros como la
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capacidad de replicacion. Lo cierto es que no existe una definicion unanime del término*?, por
lo que su uso en las respuestas de la encuesta no esta exento de dicha heterogeneidad.

Conforme a la justificacion dada a la seleccion de las fotos y los descriptores, se optd por
clasificar esta palabra en dos de los niveles de percepcion de los cuerpos hidricos propuestos,
el ecosistémico y el armonico. En el ecosistémico, se ubican las respuestas en las que el término
“vida” se utiliza para describir al rio como fuente de ésta, es decir, como dador o proveedor del
liquido esencial para la subsistencia de todas las especies. El agua se convierte en el centro de
la vida en la tierra; aqui se destaca su papel en el ciclo biogeoquimico, el movimiento continuo
que hace el agua a través del medio fisico y de los seres vivos del ecosistema; es por esto que
se acompaiia de palabras como “agua”, “flora”, “fauna”, “luz”, “montafia”, “fuente”, “flujo”,
“movimiento”.

En el nivel armonico se sitian los usos de “vida”, cuya connotacion responde a una vision
del rio no s6lo como dador de vida, sino como vida en si mismo. “El rio es un continuo de vida
conectado a la manera cultural de las personas que habitan, viven y suefan en é1” (Entrevistado
6). Una concepcidon compatible, aunque no exclusiva, a la de los pueblos originarios, como se
expresa en la Declaracion de Kyoto de los pueblos indigenas sobre el agua, el rio es un
“obsequio sagrado que conecta toda la vida” (UNNESCO, 2003, p.1); es por esto que su uso
se asocia a otros descriptores como “articulador vital”, “sagrado”, “cohesion”, “armonia”,
“comunidad” y “sabiduria”, pero también “servicio social”.

Una de las razones que se exponen para escoger la foto correspondiente al nivel arménico
es que “se ve la gente ayudando al rio, sembrando arboles a su alrededor para que contintie con
Vida” (Entrevistado 22), pues no solo se trata de recibir, debemos ser responsables, y honrar y
cuidar a esta parte esencial del territorio, de la madre Tierra.

El rio es la urdimbre que vincula al hombre, con el agua y el territorio y esa relacion
simbiodtica “constituye la base fisica, cultural y espiritual de nuestra existencia” (UNNESCO,
2003, p.1). “A la orilla de alglin rio crecimos y nos arraigamos al territorio fisica, emocional y
espiritualmente” (Entrevistado 7).

Asi, el rio como vida, representa una personificacion que, en varios casos, ha conducido a
dotarlo y reconocerlo como sujeto de derecho. Una meta que se espera alcanzar para el rio
Canaveralejo y que ya se ha conseguido con otros rios de la ciudad; ademas de que han surgido

mesas de trabajo con las otras cuencas. En el rio Pance, se logré que ya este rio se considerara

42 Aunque esto no representa un problema en si. De hecho, dicha heterogeneidad, lejos de ser una carencia, se muestra como
campo fructifero; implica que no habra ningln dogma rigido que deje por fuera alguna de las diferentes preceptivas que
surgen en torno a ésta.
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como un sujeto de derecho. “El rio Cauca también es ya un sujeto de derecho, lo cual permite
una accion mas profunda del ejercicio, porque ya toda la normatividad, los organismos legales,
pues son un apoyo verdadero, ... que siempre toca hacer como un pedido; por favor, mire que,
que es que estan maltratando el rio. Ahora no. Ahora hay que hacer eso porque es un ejercicio
formal y legal. Entonces, eso ha sido muy positivo y ese es el trdmite que estamos desarrollando
en estos momentos también para el rio Canaveralejo, lograr que se transforme en un sujeto de
derecho, es un propdsito muy importante que se estd gestando con la comunidad.” (Jahuira,
comunicacion personal, noviembre 5, 2020).

Con base a esto, se elaboraron las siguientes graficas que muestran la distribucion
porcentual de los descriptores utilizados para describir al rio Canaveralejo y a los rios en
general. El grafico 1, muestra que los mayores niveles de percepcion de los rios en general son,
en primer lugar, el arménico con 37,3%, seguido por el ecosistémico, con un valor muy cercano
del 33,3%, en tercer lugar, esta el holistico con un 21,6%. Después se encuentra el hidrologico

con un 4,9% y, por ultimo, se halla el nivel hidraulico con tan s6lo un 2,9%.

Grafico 1. Distribucion porcentual de los niveles de percepcion
de los rios con base a los descriptores
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En este punto se destaca que ninguno de los descriptores utilizados hace referencia al nivel
sumidero, lo que contrasta fuertemente con la percepcion del rio Canaveralejo, donde la
mayoria de las palabras utilizadas se enmarcan en este nivel. (ver gréfico. 4).

En el resultado de los niveles de percepcidn, con base a las fotografias mostradas en el caso
de los rios, en general, si aparece reflejado el nivel sumidero, con un valor cercano al 10%.
Esto indica que la fotografia mostrada, evocd este aspecto de los rios, que si bien, hace parte

de la cotidianidad en la ciudad, no se halla fuertemente arraigado al imaginario inmediato del
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rio. Por lo demaés, las proporciones en los otros niveles de percepcion con base a las fotos, son

coherentes con las de los descriptores. Esta relacion se puede observar mejor en el grafico 3.

Grafico 2. Distribuciéon porcentual de los niveles de
percepcion de los rios con base a las fotos
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Para el caso especifico del rio Canaveralejo, la distribucion porcentual de los niveles de
percepcion con base a los descriptores (Grafico 4), muestra que la mayor parte (32,4%),
identifica al rio o a partes de €l como un sumidero de aguas servidas, contaminantes y desechos.
La diferencia de imaginarios entre lo que debe ser un rio y la realidad del Cafiaveralejo, podria
considerarse como un indicador de la consciencia que se tiene tanto del estado del rio en ciertas
zonas de la ciudad, como de que el rio, en un modo subjetivo, no deberia estar asociado a los

desechos de las actividades humanas.

Grafico 3. Relacion Descriptores - Fotos
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Dicha diferencia no sélo se limita a una comparacion externa, entre lo que deberia ser un
rio y el estado factico del Canaveralejo, sino que se refleja en la propia percepcidon que se tiene
de ¢l. El Canaveralejo se presenta como un oximoron donde confluyen luz y sombra; su estado
de degradacion, pero también los valores y sentimientos que su presencia y discurrir evocan.
De ahi que, el nivel holistico, “que entiende que los rios son depositarios de simbolismos,
evocaciones y bellezas que pertenecen al mundo de los valores” (Antoranz & Martinez, p.13)
y pone en relieve las sensaciones que el rio genera en las personas, alcance el segundo
porcentaje mas alto, llegando al 27,5%.

Los descriptores de este nivel expresan sentimientos y emociones como, “dolor”, “tristeza”,
“desinterés”, “conflicto”, “olvido”, “ingratitud”, “contradiccion”; pero también,
“tranquilidad”, “esperanza”, “alegria”, como parte de su dimensiéon humana; y “belleza”,

b 1Y

“historia”, “cultura”, “diversion”, como parte de su dimension estética y cultural.

Grafico 4. Distribucion porcentual de los niveles de percepcion del
rio Canaveralejo con base a los descriptores
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De igual modo, los niveles ecosistémico (18,63%), y armoénico (17,65%), a pesar de tener
valores mas bajos, siguen teniendo una presencia fuerte, mostrando, por una parte, que el rio
es esencial, no sélo para las actividades humanas, sino que todas las demas especies le sirven
y se benefician. No se trata solo del rio, sino de la “cuenca”, de la “montafa”, de los “charcos”
y las “cascadas”, de los “animales” que lo “cohabitan” y toda la “biodiversidad” que resguarda.
Este amplio conocimiento del ecosistema, ayuda a justificar, por qué no se emplean
descriptores que aludan explicitamente al nivel hidrologico, pues al tratarse de niveles
concéntricos, como si se tratase de una matrioshka, éste pudiera estar autocontenido en los

niveles exteriores.
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Por otra parte, también podria indicar que se tiene conocimiento de los sectores donde el
rio, gracias a la participacion ciudadana, esta mejor cuidado, y que, entre gran parte de la
comunidad, se mantiene la conviccion en una relacidn mas respetuosa y equilibrada en la
cuenca. Por ultimo, aparece el nivel hidraulico con tan solo un 3,92%. Aqui los descriptores
hacen alusion a las urbanizaciones y edificios iconicos, como la plaza de toros, cuya
construccion, como se vio en capitulos anteriores, incidi6 fuertemente en el destino del
Canaveralejo y su transformacion en canal. A su vez, la baja frecuencia de éstos, sefiala que se
conoce muy poco sobre el contexto historico de los rios y su impacto en su estado actual. La
proporcion en la distribucion porcentual de los niveles de percepcion de los rios en descriptores
y fotos que se ilustra en el grafico 3, no se mantiene en el caso especifico del rio Cafiaveralejo.

Los resultados de la encuesta muestran que la foto que se escogido mas veces, fue la
correspondiente al nivel armoénico (30,6%), seguida de la del nivel hidraulico (20,4%), lo que
difiere de los descriptores utilizados, donde el discurso se enmarca en los niveles sumidero y
holistico, por la contaminacion del rio reducido a cafio y los sentimientos, no siempre felices,

que éste evoca en los seres humanos.

Grafico 5. Distribucién porcentual de los niveles de
percepcion del Rio Canaveralejo con base a las fotos
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Al respecto surgen dos inferencias, la primera es que sucede lo contrario que con los rios
en general, donde el nivel sumidero fue omitido por completo en los descriptores, porque €ste
no es el estado comun con el que percibe a los rios, pero fue reconocido al momento de
visualizar las fotos. La mayoria de las personas escogeria la foto donde el rio tiene mejor
aspecto, ya que la imagen les recordd que una parte de €ste se encuentra asi, aunque en primera

instancia, sus pensamientos y palabras se enfocaron en la problematica ambiental del rio y la
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zona donde se encuentra canalizado, que también corresponde con la imagen mas frecuente del
rio, ya que el canal pasa cerca de varias vias principales de la ciudad®.

Esto lleva a la segunda inferencia, y es que la imagen correspondiente a nivel hidraulico,
se escogio mas que otras donde el rio se encuentra mas contaminado, a pesar de reconocer esta
problemadtica, por el mismo motivo (es la imagen mas frecuente en la ciudad).

La ultima inferencia, se basa en los datos del grafico 5.1, que muestra que en la mayoria de
los casos (39,1%), al tratarse de una pregunta con multiples opciones de respuesta, las personas
no escogieron solamente la foto donde el rio tiene un mejor aspecto, sino que su seleccion
estuvo acompafiada de otras imagenes, demostrando que se tiene una vision completa del
estado del rio. Como se expresa en varias de las justificaciones dadas respecto a la seleccion**:

“En mi concepto, estas imagenes muestran la transicion del rio desde que nace en la
zona rural, donde tiene mejores condiciones fisicoquimicas que permiten un
aprovechamiento en materia de recreacion y disfrute; hasta que desemboca en el canal sur
donde su contemplacion no es posible, es lastimosamente canalizado, no recibe tratamiento

de rio a pesar de que en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT se reconoce como una
Grafico 5.1 Distribucién porcentual de los niveles de percepcion de

rio Canaveralejo con base en grupo de fotos
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43 Esto se expresa en algunas de las justificaciones para seleccionar la foto, “Asi es como pasa a la altura de la Plaza de Toros
que fue donde me enteré que ese era el rio Cafiaveralejo” (Entrevistado 2). “porque esa es la imagen que tengo a diario”.
(Entrevistado 15)

44 Otros testimonios versan de la misma forma, “Imagen A: porque es una de las principales caracteristicas geograficas del
Cafiaveralejo. Imagen B: por mostrar el rio en relacion con la montafia, un detalle mas que real. Imagen C: Me gusta el rio en
coexistencia con los habitantes que le habitan. Imagen D: Un aspecto de la realidad presente del y de las légicas urbanas.
Imagen G: Transformacion de rio en canal, un aspecto de su realidad presente.” (Entrevistado 10).

“A, nacimiento del rio maravilloso. C, colectivos humanos que lo protegen. D, después de la cuenca media con asentamientos
el rio pierde su pureza. F, en la zona urbana, por laignorancia, es depdsito de basura. G... Y finalmente se canaliza y se confunde
con un cafio y se mezcla de aguas residuales”. (Entrevistado 12).
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fuente hidrica de la Estructura Ecoldgica Principal - EEP, y solo es visto o utilizado como

descarga de ARD Yy residuos sélidos de diversa indole. Elegi esas fotos porque me son

familiares, conozco esos tramos del rio.” (Entrevistado 5).

Los datos de la encuesta, también mostraron que el valor medio de importancia, que en
términos generales le otorga cada uno de los participantes al rio Cafiaveralejo, es de 8,9 en una
escala de 1 a 10, siendo 10 el mas importante.

De otra parte, la moda radica en el 10, siendo este el nimero escogido por el 39,1% de los
encuestados. Esto refleja que se le reconoce como “un elemento natural de nuestra Estructura
Ecolégica sumamente esencial, que es necesario recuperar junto con Sus Servicios
ecosistémicos, porque son muy valiosos no solo para nosotros como humanos que lo podamos
disfrutar y usar para consumo de agua potable, de por si en el rio habitan numerosas especies
de flora y fauna que, como seres vivos, merecen nuestro respeto y vivir plenamente. Nosotros
hacemos parte de ese ecosistema y es importante que nos articulemos a ¢l de forma efectiva.
No debe ser objeto de conservacion sélo porque la normatividad ambiental lo dice y, por ende,
el POT, €l en si mismo merece estar en las mejores condiciones.” (Entrevistado 5). “Es la
unidad geografica mas cercana a Cali. Es la casa de guatines, peces, micos, zorros, loros,
variedad de fauna y flora. Hay procesos comunitarios en torno al agua y creacion de acueductos
que van en contravia de la privatizacion de este liquido vital.” (Entrevistado 6).

Este método, sumado a las entrevistas individuales con los actores que lideran las acciones
comunitarias en favor de la cuenca, permite un acercamiento general a las percepciones que
convergen en la zona, el acercamiento a las voces y al sentipensar de éstos; es el material
perfecto para comprender su percepcion del rio y el proposito de sus acciones alrededor de éste.

En base al andlisis de los resultados en su conjunto, es dificil hablar de una mayoria
absoluta, ya que los porcentajes en los distintos niveles, no llegan a superar el 50%. Se infiere
que, en la cuenca, coexisten diferentes percepciones. Por un lado, se observa que, en el
imaginario colectivo de lo que deberian ser los rios, hay una fuerte inclinacion hacia el nivel
armonico, y en muchos de los testimonios se pueden escuchar ecos de esta vision, inculcada en
gran parte por la labor de los lideres comunitarios de la zona: “Gracias a mi colegio pude estar
un tiempo al lado del rio, jugar en él, recorrerlo y bafiarme en €1, sentir que hacia parte de ¢l y
también senti la importancia de cuidarlo.” (Entrevistado 16).

Desde este nivel, no solo se espera un rio limpio y bonito, que ofrezca el habitat ideal para
animales, flores y seres humanos, sino que ademas se le considera un sujeto de derecho “porque
es fuente de vida, de amor, de alegria, merecedor de respeto, de derechos de proteccion porque

es un "ser" que existe y tiene derecho a vivir, pero a vivir sano y libre.” (entrevistado 7), y se
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reconoce la responsabilidad civil, el servicio social que debemos asumir para que esto sea
posible. “La gente ayudando al rio, sembrando arboles a su alrededor para que contintie con
Vida y no se “salga” el rio. (...). Un rio lleno de vida, color, actividad, pero aun asi se ve que
la comunidad est4 conectada con el rio, no se estd contaminando, ni se estad explotando, s6lo
estan dejando que siga su rumbo cuidandolo y sin afectarlo lo menos posible” (entrevistado
22).

Esta percepcion también estd presente en un grado comparable, para el caso especifico del
rio Cafaveralejo, pero se enfrenta al estado real del rio. Aqui, la vision del cafio, asociada al
nivel sumidero, se hace presente, generando un fuerte contraste entre los niveles; por un lado,
se reconoce la realidad que padecen sus aguas, por el otro, se mantiene la esperanza en un
mejor destino. Hay “colectivos humanos que lo protegen, después de la cuenca media con
asentamientos el rio pierde su pureza, en la zona urbana por la ignorancia es deposito de basura
y finalmente se canaliza y se confunde con un cafio y se mezcla de aguas residuales”
(Entrevistado 12).

Los resultados de este estudio muestran que no todos los actores, alrededor de la cuenca
del rio Cafaveralejo, comparten la misma percepcion de los rios; sin embargo, se identifica un
cambio respecto al hito anterior, en el que la percepcion dominante se quedaba en los niveles
sumidero e hidraulico, concibiendo al agua bien fuera como foco de infecciones o como recurso
a explotar y a ser dominado por el hombre, lo que condujo a la desecacion y canalizacion de
sus cauces.

La percepcion, en este estudio, constituye una variable que permite explicar el surgimiento
de una nueva forma de aproximacion a las problematicas sociales y medioambientales en el
margen del rio Canaveralejo. Este cambio en la percepcion, donde prevalecen los niveles
armonico, holistico y ecosistémico, responde al despertar de la conciencia ambiental en los
ciudadanos y las instituciones, que se fue dando a partir del desarrollo de la ecologia, del
surgimiento de los nuevos movimientos ambientalistas, de las formas alternativas de pensar el
desarrollo, y especialmente al trabajo de los lideres comunitarios de la zona, que a partir de sus
practicas pedagogicas basadas en la comunicacion dialdgica, la construccion conjunta de
conocimientos, la concepcion del territorio de manera integra, la recuperacion y validacion de
otros saberes, asi como la aplicacion préctica, activa y participativa del conocimiento a la
realidad circundante, abrieron los caminos hacia una transformacion cultural y politica de las
aulas, la gestion local de los recursos naturales y una postura critica de la organizacion
territorial, cultivando una vision armonica de la relacion del hombre con el rio, en el corazon

de los habitantes de la cuenca.
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Capitulo V. Hitos de Gobernanza en la cuenca del rio Canaveralejo

A través de la implementacion de la metodologia propuesta, fue posible identificar tres
periodos claves, o hitos del proceso continuo de gobernanza de los cuerpos hidricos, en el
Municipio de Santiago de Cali*. Estos son: Hito 1: De ecosistema natural, a territorio
agroindustrial (1950-1975), Hito 2: Ecologia del alma para la recuperacion de la cuenca del rio
Canaveralejo (1975-2002), Hito 3: Ordenamiento territorial en la Cuenca del Rio Cafaveralejo,
el camino hacia la restitucion del Corregimiento Canaveralejo (2002-al presente). Los hitos
seleccionados denotan, en mayor o menor grado, una vision de resiliencia frente al enfoque de
urbanizacion y monopolizacioén agroindustrial, un estilo o tipo de relacion con el agua y el
territorio y un efecto en la gestion y la sostenibilidad del ecosistema.

Los tres hitos que se presentan a continuacion comprenden distintos periodos de tiempo,
lo que permite al lector viajar e identificar las intervenciones de gobernanza realizadas en la
cuenca, y las posturas que enmarcaron cada transformacion, en funcion del contexto histérico
en el que se desenvuelven. Sin embargo, lo anterior no implica una vision undnime y
homogénea en una misma época, por el contrario, se reconoce que coexisten discrepancias de

pensamiento y relaciones de poder.

5.1 Hito 1. Analisis de 1a gobernanza. De ecosistema natural, a territorio
agroindustrial (1950-1975): Apropiacion del espacio geografico y del discurso del

desarrollo economico.

Aquel a quien la Naturaleza se le aparece como algo muerto,

jamds podra alcanzar aquel profundo proceso, semejante al quimico,

gracias al cual, como acrisolado en el fuego, nace el oro puro de la

belleza y la verdad.

Schelling

El primer hito comprende las décadas entre los afios 50’s y la mitad de los 70’s. Durante

estos afios ocurrid “un proceso de trasformacion radical de las tierras del valle geografico del
rio Cauca, pues paséd de ser un ecosistema natural a ser un socio-ecosistema disefiado como
territorio del capital agroindustrial” (Uribe, 2017, p.307), como producto de un fuerte transito

de las comunidades rurales a la urbanizacion. En este periodo, se dieron las transformaciones

mas significativas desde la conquista de América, en el paisaje calefio, e incluso, en el

45 Al respecto, véase por ejemplo el trabajo que la comunidad de La Sirena realizd para la construccion de su propio acueducto,
los proyectos de Crianza del Agua emprendidos por el Nodo la Carolina, el proyecto “Pedagogia ndmada” de la Universidad
Icesi, entre otros.
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suroccidente colombiano (Delgadillo y Valencia, 2020). Hasta entonces, éste se caracterizaba
por la presencia de grandes ciénagas, charcos y madreviejas.

Al terminar la guerra, en 1945, el proceso industrial en Colombia se acelerd, como
resultado de la estrecha relacion con las multinacionales norteamericanas y en conformidad
con la politica exterior de este pais. Empresas de Norteamérica y de Europa se instalan en
Latinoamérica, con nuevas tecnologias aplicadas a la industria, que cambian por completo las
bases de la produccion mundial. Los organismos estatales y los gremios de las élites, entre
¢stos, los terratenientes y hacendados del Valle del Cauca que buscaban un mayor rendimiento
de sus tierras, fijaron sus objetivos en la emulacion de experiencias extranjeras, esperando tener
un crecimiento semejante. De este modo, se comenzd a hablar de construccion de presas,

proyectos de riego, y canalizacion de rios y sus afluentes.
5.1.1 Elproceso de gobernanza

“el siglo XX fue el de la confrontacion clasista por los recursos, el

poder y la definicion de politicas sobre el territorio. Por un lado, estuvieron

los indigenas, las comunidades negras, los pequerios artesanos y los

trabajadores y por el otro, los latifundistas, los grandes comerciantes y el

empresariado”’.

Arturo Castillo Parra

Para iniciar con el analisis del proceso de gobernanza, siguiendo las recomendaciones

de Hufty, se empez6 con la identificacion del problema y los actores durante este periodo, a
partir de la reconstruccion desde el andlisis de percepciones y literatura pertinente. De este

modo, se encontrd lo siguiente:
5.1.2 El Problema

El desbordamiento de los rios y sus subsecuentes inundaciones, representa un obstaculo

para el desarrollo agroindustrial y la expansion econdmica y urbana.
5.1.3 Los Actores

Para la categorizacion de los actores, se partié de un analisis de su poder, en cuanto a
los tipos de capital que manejaban (Bourdieu, 2001) y su capacidad de movilizar recursos y/u
otros actores. (La siguiente tabla recoge la categorizacion de los actores de acuerdo a la

propuesta de Hufty).
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Tabla 1. Matriz de actores — Hito 1. Elaboracion propia con base a Hufty (2011)

de Poder-
Percepcion

Poder de los Actores Nivel
Actores

Voluntad y Movilizacion Modos de Posicionamiento

Recursos capacidad efectiva en expresién y frente a la

[ [2] los controlados. (Capital de el proceso accion. problematica
Clasificacién recursos econdmico, cultural, movilizar de identificada (opositor
de los hidricos. social, simbélico). recursos gobernanza o facilitador).
Actores
Prensa,
La CVC Hidradlico Cultural, social ¥y X encuentros Facilitador
Estratégicos econémico personales con
otros agentes
de poder.
Las élites, Ila Hidradlico Cultural, social y X
burguesia ecenémico
industrial y las
autoridades
gubernamentales
nivel regional y
departamental
La Sac y la ANDI = Hidradlico Cultural, social vy X Prensa Opositor/ facilitador
econémico
Las firmas vy Hidradlico Cultural, social y X Asesorias, Facilitador
arquitectos econémico Prensa,
extranjeros, Reuniones con
ingenieros Yy gobernadores
peritos y lideres
nacionales, empresariales.
instituciones
extranjeras de
desarrollo y sus
misiones.
Los medios de Hidradlico Cultural, social vy X X Medios de  Facilitador
comunicacion econdmico comunicacion
El Gobierno Medics de
Nacional Hidradlico Cultural, social y X comunicacié  Facilitador
econdémico n, legislacion,
encuentros
personales
Relevantes Los Campesinos, Hidroldgico y | Cultural y social X Medios de Opositor/ Facilitador
los obreros = ecosistémico comunicacion,
desempleados, sindicatos,
los desplazados representantes
por la violencia y
demas personas
en bulsqueda de
vivienda.
Secundarios
Los habitants de Hidrolégico y | Cultural y social Facilitador
la ciudad, ecosistémico
especialmente los
que moraban
cerca a la ribera
del rio.
Los primeros Ecosistémico | Cultural y social Medios de Opositor
ecologistas y holistico comunicacion,
articulos
cientificos

= Actores Estratégicos

La corporacion autbnoma Regional del Valle (CVC): Entre los actores estratégicos,
esta la Corporacion Autonoma Regional del Valle (CVC), que es sin duda, el ente mas
importante y decisivo en la transformacion del territorio vallecaucano durante este hito, con el
capital social, econdmico, cultural y simbodlico suficiente para determinar y/o influir en las
reglas y la toma de decisiones, para soluciones de conflictos colectivos. (Hufty, 2009).

Es a partir de su gestion, que se inician las obras de represa, desecacion y canalizacion.

La union de grupos con capitales similares y su organizacion para la consecucion de objetivos
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comunes, posiciona a la corporacion como una institucion dotada de supracapitales, que le
permiten movilizar acciones y ejercer presion hacia determinadas decisiones.

La CVC debe su origen a la fusion de los capitales -en el sentido de Bourdieu- de
grandes personajes como José Castro Borrero, columnista, abogado y exalcalde de Cali, y otros
empresarios vallecaucanos, como Ciro Molina Garcés, primer Secretario de Industrias del
Departamento del Valle del Cauca y Secretario de Agricultura y Fomento (a peticion del propio
Presidente de la Republica)*®; Carlos Duran Castro, director de la Estacién Experimental
Agricola de Palmira, jefe del Departamento de Agricultura y Ganaderia y director de la Revista
de Agricultura*’; Manuel Carvajal, Espiritu Santo Potes, José Maria Guerrero y Harold H. Eder,
etc., que compartian su misma vision de expansion agroindustrial, inspirada en las misiones
internacionales, como se nombré anteriormente.

Todos estos personajes, contaban con una conveniente combinacion de capital social,
cultural y econdmico, herederos de familias terratenientes, con un alto nivel de educacion

nacional e internacional.

Elites, burguesia industrial y autoridades gubernamentales a nivel regional y
departamental: Otro actor estratégico, viene dado por el grupo de las élites y la burguesia
industrial, cuya “mezcla de estrategias de asociacion, utilizacion del capital social, e
intercambio de intereses con los dirigentes politicos fueron los elementos que le permitieron a
estos hombres hacer que sus capitales crecieran y pasaran a las siguientes generaciones."
(Castillo, 2013, p.92). Son varios los personajes de las élites que movilizan su poder para la
creacion de la CVC*; entre estos se destacan, Ciro Molina, como gerente del proyecto

modernizador del agro regional, mediante acuerdos con politicos y miembros de la élite, y

46 “Bajo el mandato del presidente Lopez Pumarejo, este ofrecio la gobernacién del Valle al politico Mariano Ramos, con la
condicién Unica e inmodificable de que su secretario de Agricultura y Fomento fuera Ciro Molina Garcés. Estuvo 5 afios en
este puesto. Como Secretario de Agricultura y Fomento, dedicé buena parte de su trabajo al fomento de las construcciones
de hidroeléctricas en la region, por ejemplo, la construccién de la CVC” (Reserva Natural el Hatico, s.f).

47 En 1963, la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca, le entregd la Medalla al Mérito Profesional. En 1970 recibio
la medalla al Mérito Agricola en la Orden de Comendador. La Federacién Nacional de Ganaderos lo condecoré con la Medalla
al Mérito Ganadero en 1972. En 1974 Escribié el libro «El sol ecuatorial en el futuro de la ganaderia»». En 1977, La Gobernacion
del Departamento del Valle del Cauca, le hizo entrega de la Medalla Ciudades Confederadas del Valle del Cauca. En 1981,
recibio el Premio Federal a la Investigacion Agropecuaria. (Reserva Natural el Hatico, s.f).

48 Un ejemplo es el ejercicio que el sefior Castro Borrero, hace de su capital social, para tejer y movilizar redes de influencia y
colaboracién. Este invita a John Mc Cloy, primer presidente del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento BIRF (hoy
Banco Mundial), al Valle del Cauca, para “realizar un estudio integral de todos los recursos de la regién, pasando por encima
de los limites estrictamente politicos para tomar determinaciones mas acertadas sobre ciertas medidas de electrificacion,
regularizacién de las aguas y otros aspectos” (Rivera, Naranjo & Duque, 2006, p.64). Mediante esta alianza, conocié al sefior
Milo Perkins, presidente de la Standard Oil Company, duefia de la ESSO y a través de él, a David Lilienthal, quien acept6 visitar
el pais y hacer un estudio de la regién en forma gratuita, a condicion de que (como sucedid) el presidente de la Republica lo
invitara. En 1954, David Lilienthal, director de la Tennessee Valley Authority (TVA) llega al Valle, con una propuesta que
requeria de la cooperacion del gobierno nacional, la adecuada financiacion y la participacion del Banco Mundial y de otras
agencias de ayuda econdmica.
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Carlos Duran, encargado de la investigacion cientifica sobre la potencialidad agro-geologica
del Valle, contando con el apoyo de cientificos e instituciones afines de caracter internacional.
(Mejia, 1997).

Este grupo de agentes logr6 desarrollar sus acciones, con el concurso de otros actores e
instituciones que les dieron apoyo; de ahi que las Firmas y otros organismos internacionales
como el Banco Mundial, que patrocinaron las misiones de desarrollo y progreso y que
influyeron fuertemente, tanto en la realizacion de las obras y la transformacion de los patrones
de uso de la tierra, como en la mentalidad valle caucana y en los discursos de las politicas de
reformas agrarias, sean también categorizados como actores estratégicos del proceso de
gobernanza.

La alianza entre las ¢lites y las instancias gubernamentales, que se fundamenta en una
efectiva y audaz movilizacion del capital social, se explica muy bien en Aprile-Gniset, 1992;
Viasquez, 2001; Arroyo, 2006, y Castillo, 2013, y se expresa en otros casos, como en la
construccion del museo la Tertulia, la prolongacion de la Avenida Colombia y la desecacion
del Charco del Burro, donde es ademas posible ver la estrecha relacion entre las élites y las
autoridades gubernamentales a nivel regional y departamental, o en la alternancia en los cargos

publicos, para mantener la hegemonia y orientar la toma de decisiones®.

Las Firmas y otros organismos internacionales de fomento al desarrollo: Las
Firmas, los peritos nacionales y extranjeros, asi como los organismos internacionales y sus
misiones, contaban tanto con generosos recursos econdmicos, como con el conocimiento
cientifico y la tecnologia especializada, para realizar estudios y proyectos prometedores, con
los cuales lograrian inculcar en el imaginario social, la explotacion de los recursos naturales y
la expansion agricola e industrial como el inico camino hacia la seguridad econémica. (Rivera,
Naranjo & Duque, 2006). Del mismo modo, la aceptacion y el apoyo recibido, que obtuvieron
las Firmas y otros organismos internacionales de fomento al desarrollo, les permiti6 hacerse un
nombre y expandir sus proyectos en todo el continente americano. Por ejemplo, Lilienthal creo
su propia firma de consultoria, Development & Resources Corporation (D&R), con el respaldo
financiero de Lazard Freres.

La alianza fue mutualmente fructuosa gracias al trabajo en red. En este punto, se

reconoce una serie de «transacciones de reciprocidad», que implican un sistema de deuda

49 "Varios de los latifundistas urbanos se turnaban en la alcaldia o en la gobernacidon, en el concejo, en la asamblea
departamental, el Capitolio Nacional, |a oficina de planeacion y en aquella de valorizacidn; siempre ha tenido su agente en la
CVCy su representante en la Junta de Planificacién, de tal modo que el sistema funciona desde hace mas de 30 afios con la
perfeccion de un reloj suizo y en la mas absoluta legalidad." (Aprile-Gniset, citado en Castillo, p.212).
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moral, pero al mismo tiempo, de solidificacion del tejido social (Hufty, 2009), como forma
efectiva de movilizacion del capital social. La CVC contraté a D&R para trabajos de ingenieria,
mientras que la D&R enseiid a Bernardo Garcés Cordoba y demas directivos a obtener
financiamiento del Banco Mundial, el Point IV y el Banco de Exportacién-Importacion.
Lilienthal intervino directamente con el Banco Mundial, ayudando a planificar una mision de
asesoria en 1955, de modo que, para principios de 1956, el Banco Mundial habia designado a
la CVC como la méaxima prioridad dentro de su plan nacional para Colombia, identificando a
la corporacion como un modelo de planificacion racional y estabilidad apolitica. (Oftner,
2019).

Por otra parte, si bien estas misiones difundieron el paradigma del desarrollo, como
explotacion de recursos naturales y crecimiento econémico, lo que provocd el cambio del
paisaje Vallecaucano, también fomentaron la creacion de institutos y universidades para la
formacion de profesionales en el pais y en el extranjero, favoreciendo la reproduccion de las
estructuras sociales y la distribucion del capital cultural. Los primeros profesionales, se guiaron
por los paradigmas de bienestar fundamentados en el crecimiento econémico, que concebian a
la naturaleza como un recurso a ser explotado, mejorado y sometido a las necesidades humanas,
de modo que adoptaron posiciones de apropiacion del territorio que fortalecieron la economia
de mercado; pero afios més tarde, las nuevas cohortes, se desprendieron de ésta, dando origen
a movimientos ambientales con profundas preocupaciones conservacionistas y sociales, como
el iniciado por el profesor Anibal Patifio, Jahuira y los lideres sociales de las cuencas hidricas

del Valle.

Grupos de latifundistas (La Sociedad de Agricultores de Colombia (Sac) y el
Comité de Ganaderos del Valle): En un principio estos actores, se manifestaron como

opositores frente a la creacion de la CVC>°, pues para ellos era suficiente con unas pequeias

50 “La creacion de la CVC generd la oposicidn de los representantes tradicionalistas de la region, en particular los propietarios
de grandes extensiones de tierra, los ganaderos, quienes tuvieron el apoyo especialmente de la prensa. Los motivos de
oposicion fueron de variado caracter: de orden administrativo, legal, de concepcién de las teorias del desarrollo y de las
finalidades de la planeacién, de origen de las fuentes de financiacion, etc., presentados dentro de la mas estricta ortodoxia y
reflejdndose en todas las ocasiones una casi insana motivacién de preservar el statu quo vy, sobre todo, de no ver en forma
alguna afectado su patrimonio” (CVC, 2004, p.65), aunque podria decirse que su oposicion inicial se debid principalmente a
factores monetarios. Los propietarios de las haciendas intentaron oponerse a los acuerdos tomados para el financiamiento de
la (CVC), que disponian un aumento en el gravamen de catastro, del 4 por 1000, cobrado sobre todos los predios cuyos
propietarios tenian un patrimonio liquido superior a $50.000. “La campafia contra el Plan Lilienthal y el impuesto del 4x1 000
es intensa y ocupa numerosas paginas de la Revista Agricola y Ganadera durante 1957: memorandums, cartas y articulos en
los que se reiteran criticas casi virulentas y se exige la supresion del gravamen y de la CVC, ademas de la reorientacion de los
recursos destinados a la ejecucion del Plan”. (Zuluaga y Cobo, 2021, p.21).
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obras de riego y de drenaje’!. Para ellos, el impuesto que se les pretendia cobrar, para la
financiacion de la CVC, era inconstitucional, y representaba un acto de abuso de poder (CVC,
2004). No obstante, al final consiguieron no tener que pagar el impuesto y se aliaron con la
CVC, beneficiandose de las obras que valorizaban sus predios.

La CVC otorgo6 puestos directivos a los ganaderos y agricultores que se oponian. A
partir de 1954, la bolsa de la CVC incluy6 representantes regionales del azucar, la ganaderia,
la agricultura y la industria manufacturera, asi como al periddico de Cali (Offner, 2019). En
este punto se ve cdmo, lejos de intensificar las hostilidades, los dirigentes de las CVC supieron
resolver sus diferencias y articular a este poderoso sector a su empresa, de modo que al final
ambos se beneficiaron. De hecho, las obras hidraulicas ayudaron a los latifundistas a la
expansion del monocultivo de la cafia y afios mds tarde, trabajaron en conjunto; incluso,
algunos de los mayores opositores llegaron a posiciones directivas en la Corporacion. (CVC,
2004). Esta asociacion estratégica, les permitio influir en las decisiones gubernamentales; asi,
por ejemplo, en los afios subsiguientes, se cred el Ministerio de Agricultura y se abri6 la Escuela

de Agricultura en la Universidad del Cauca. (Rivera, Naranjo & Duque, 2006, p.66).

La Prensa: Otra de las formas de ejercer influencia, radico en la difusion de
informacion acerca de las diferentes problematicas del agro, por medio de la prensa, como en
el caso de Carlos Duran, quién predicé las bondades de la revolucion verde, a través de revistas
y programas radiales y de los programas de extension de la SAC, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).

La prensa y en general, los medios masivos de comunicacion, cuentan con los tres tipos
de capital; el econdmico, en este caso ligado al aval de las élites; el cultural, al contar con la
informacion cientifica de los estudios y las misiones, y el social, dada la gran aceptacion por
parte de los ciudadanos, ya que lo publicado en los medios masivos de comunicacion, suele
tomarse como verdadero. De este modo, las transformaciones del paisaje fueron rapidamente
aceptadas y vistas como buenas, desde la perspectiva del progreso.

Los periddicos se encargaron de difundir la informacién proporcionada por los grandes
gremios; asi, por ejemplo, en las publicaciones del diario El Pais de la época, se destaca la
productividad del campo y los beneficios de su explotacién intensiva y extensiva, sin

mencionar el impacto negativo sobre la naturaleza. De modo que la Prensa ayuda a la difusion

51Todo lo demas lo consideraban una manifiesta pretericion de nuestras necesidades inmediatas y urgentes, y como un plagio
criollo de prospectos foraneos de pueblos cuya economia no guarda paridad con las modestas realidades colombianas. (CVC,
2004, p.65).
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e implantacion de la vision utilitarista de la naturaleza, asociada a su rendimiento econdémico.
(Rivera, Naranjo & Duque, 2006). Un ejemplo, lo constituye el vituperio que el ingeniero Luis
Palacios —entonces director y duefio del periddico Occidente, hizo a la idea del arquitecto
Manuel Lago, quien planteaba conservar el charco del Burro, en lugar de desecarlo para
construir el Museo La Tertulia. Para ¢l, era mejor construir dos puentes y utilizar el terreno
frente al charco y las caballerizas del sefior Antonio Obeso de Mendiola, en el terreno vecino,
para la edificacion del museo. En una publicacion del Perioddico, se identifica la posicion de las
¢lites, de priorizar la economia sobre la ecologia. Para el ingeniero, no tenia sentido erigir unos
puentes costosisimos solo para salvar un charco que, seglin sus propias palabras, no le servia a
nadie y propuso comprar el predio del sefior Obeso para desviar el rio por alli y desecar el
predio para el museo. Esta idea, fue la que tuvo mayor acogida entre la dirigencia politica de
la época y termind por hacerse de esa manera. (Heim, 2010).

Otro ejemplo se encuentra a nivel nacional, cuando se designa al Plan Lilienthal como
la biblia vallecaucana, y a nivel internacional, cuando se destaca la proeza de Valle al emular
el modelo de desarrollo de los Estados Unidos. El New Yorker, del 29 de noviembre de 1954,
dedica un articulo a las ventajas del plan, bajo el encabezado: ««Colombia, a South American
nation now stirring with new economic growth, has recently taken the first official step toward

adapting United States techniques for regional development»».

Figura 21. Contenido Social y Econdmico del Plan Lilienthal.

== Cali, Lunes § de Septitmlire de 1951 =4
LA BIBLIA VALLECAUCANA - i o

rx

Fuente: Ecopedia - HISTORICOS 1949-1993. Fuente: The New York Times

84



= Actores Relevantes

El Gobierno Nacional: Dado el amplio lapso de tiempo que conllevo la planificacion,
puesta en marcha, perpetuacion y culminacion de las obras, las decisiones en torno a éstas
pasaron por distintos gobiernos; sin embargo, su génesis se halla en el gobierno militar del
General Rojas Pinilla, desde el cual, de la mano de una Asamblea Nacional Constituyente, se
empezo el proceso para ajustar la legislacion y brindar la posibilidad de crear entidades
auténomas, mediante el Acto Legislativo 5 de 19542,

Desde el analisis de la matriz de actores y sus interacciones, es posible argumentar que
el gobierno, a pesar de poseer los recursos necesarios para considerarse como un actor
estratégico, se vio dominado en el proceso, y fue mas un vehiculo que las élites y la burguesia
industrial utilizaron, para la creacion de la corporacion autdbnoma y materializar su objetivo de
transformacion agroindustrial de la region™.

Aunque la corporacidon busco ayuda externa, e ide6 formas de autofinanciamiento para
mantenerse en marcha, el gobierno terminé por asumir los costos>* cuando las élites regionales
no so6lo no pagaron por la construccion de las represas, ni cubrieron la diferencia, ya que las
tarifas eléctricas de la CVC estaban sistematicamente por debajo de los costos de produccion.
(Sanchez Triana, 1998; Orihuela, 2018).

En este punto, se enfrentan dos posiciones. Por una parte, se plantea que es gracias al
visto bueno y los pactos hechos con las oligarquias, especialmente las del Valle, que el gobierno
del General Rojas Pinilla logra mantenerse varios afios al mando, y el cambio legislativo se
hizo para complacer a la dirigencia Vallecaucana (Castillo, 2013); otros autores, por el
contrario, afirman que Rojas s6lo habria aprobado los estatutos de la corporacién bajo
coaccion, a riesgo de sufrir represalias del Banco Mundial; o como un gesto propagandistico,
ya que cuando éste tomo el poder, lo hizo con amplio consentimiento popular, prometiendo

poner fin a La Violencia, e inaugurar una nueva era de paz y prosperidad, pacificando el campo

52 “Articulo 19. El legislador podra crear establecimientos publicos, dotados de personeria juridica autonoma, para la
prestacion de uno o mas servicios especialmente determinados, los cuales tendran competencia para la ejecucion de los actos
necesarios al cumplimiento de su objeto, y en sus actividades podran abarcar todo el territorio nacional o parte de él.
También podra el legislador autorizar a los Departamentos y a los Municipios para la creacion de establecimientos de este
género dentro de sus respectivos territorios, lo mismo que regular las asociaciones de cardcter publico entre Municipios o
Departamentos para prestar determinados servicios publicos. Mientras la Asamblea Constituyente asume las funciones
legislativas, el Gobierno queda ampliamente autorizado para ejercer las facultades otorgadas en este Acto al legislador”.

53 “Lilienthal se encargd de hacer el estudio y logré que Rojas Pinilla lo apoyara, entre otras cosas porque era un hombre
influyente en el circulo de los intereses norteamericanos, es decir en el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
filial del Banco Mundial, donde se ventilaba con insistencia la idea del Desarrollo” (Castillo, 2013, p.209).

>4 “Para noviembre de 1957, el gobierno de transicién habia comenzado a transferir sus acciones de CHIDRAL a la CVC, y en
1958, Bogota devolvio a la CVC la parte del impuesto nacional a las bebidas alcohdlicas destinada a la electrificacion en el Valle
del Cauca” (Offner, 2019, p.46).
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por medio de un programa de desarrollo infraestructural a nivel nacional, aunque en realidad,
nunca pretendio ir mas alla (Offner, 2019). Lo cierto es que, en la reparticion de facultades, se
llegd a un punto en que tanto Rojas como la CVC luchaban por definir los poderes y la
estructura del Estado, y su gobierno, debilitado en su capital simboélico, no pudo hacerle frente
a la oposicion®. Cuando se negd a transferir los fondos acordados para la ejecucion de la
empresa, la CVC supo mover mejor sus fichas y logr6é que cuarenta y nueve organizaciones y
funcionarios colombianos que representaban a bancos, empresas, periddicos, estaciones de
radio, universidades, organizaciones civicas y clubes sociales exclusivos emitieran una carta

para presionar a Rojas a financiar la CVC (Oftner, 2019).

Los campesinos, los obreros desempleados, los desplazados por la violencia y otro
tipo de inmigrantes en busca de vivienda: Los grupos de campesinos y desplazados por la
violencia y los sectores populares diversos (clases medias y obreras) que carecian de vivienda,
se instauran como un actor relevante, en el proceso de transformacion del paisaje del Valle.

Este grupo se presenta como un facilitador del cambio en el paisaje Valluno, a pesar de
su valioso capital cultural, manifestado en la comprension del funcionamiento de las dindmicas
fluviales, la capacidad de adaptacion a su ciclo, y el respeto al tratar de no emprender grandes
cambios que afectasen al ecosistema>®, pues, durante este hito, el pais atravesaba por el periodo
de la Violencia; ademas, como las politicas agrarias y de desarrollo se dirigieron a buscar una
elevada tasa de crecimiento a través del proceso de industrializacion, se provocod un cambio en
la estructura econdmica y social y en el uso y la distribucion de la tierra. Con el desarrollo
agroindustrial y la transformacion de la vieja economia hacendaria al sistema capitalista, se
imposibilitd la reproduccion de estas dinamicas. Los productores parceleros, tuvieron que
abandonar sus cultivos de pancoger, creando la descomposicion inexorable del campesino
vallecaucano (Giraldo, 2010), y los esfuerzos se encaminaron hacia el cubrimiento de las
necesidades basicas, especialmente la vivienda.

Autores como Aprile-Gniset (1992), afirman que fue por la Violencia partidista y no

por el auge de la industrializacion, que la concentraciéon de poblacion en las urbes se

35 E| gobierno militar del General Rojas Pinillas, surge en un momento en el que el pais se sumia en una crisis politica, producto
del Bogotazo (nombre bajo el que se denominé el asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitdn), la falta de cohesién social,
la ineficiencia de la reforma agraria y los demas sucesos nombrados previamente, que pusieron la legitimidad del mismo en
juego, sumado a la falta de recursos econdmicos, la necesidad de ayuda extranjera para entrar en la economia de mercado y
alcanzar los estandares de desarrollo estipulados.

%6 "L a racionalidad en el uso de la tierra, conduce a pensar en un agudo contraste entre los hacendados, que parasitaban a
costa de la ganaderia extensiva, y los campesinos que expresaban una gran capacidad de imaginacion, adaptacién y resistencia.
hablamos de una racionalidad en la economia campesina de la regién por la forma en que distribuian el suelo, intercalaban
los cultivos y manejaban los recursos forestales. El platano, el cacao y el café, los cultivaban intercalando con mucho sombrio
de caracolies, dando 6ptimos resultados”. (Pedro Nel Rojas, citado en Almario, 1994. p.102-103).
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incremento. Por este fendmeno, principalmente, la poblacion urbana de Cali se triplico entre
1938 y 1964, aumentando de 88.366 en 1938 a 241.357 en 1951 y a 618.215 en 1964 (DANE,
Censos Nacionales). Entre 1952 y 1963, un promedio del 63,5 % de la poblacion era inmigrante
(DAP, 1964). Las olas de migracion de campesinos desplazados de sus lugares de origen hacia
las ciudades, dieron origen a un incremento de las demandas sociales, en términos de atencion
a las necesidades basicas requeridas y a una necesidad latente de viviendas. (Jiménez, 2005).
Asi pues, las migraciones masivas y la demanda habitacional, ayudaron a impulsar y
justificar las obras de drenaje propuestas por la CVC, ya no sélo para la expansion agraria, sino

también para resolver la crisis de la escasez habitacional®’

. De este modo, los diferentes grupos
y movimientos por el acceso a la tierra y la vivienda, que surgieron para dar solucion a estos
problemas, se convierten en un actor mas a favor del cambio de la manipulacion y supresion
de las fuentes hidricas, para la consecucion de la tierra.

Es importante sefialar que dichos grupos y movimientos, como La Asociacion de
Agricultores del Norte del Valle (ASGRINOV), la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC)>®, los sindicatos de obreros y las cooperativas agrarias, entre otros, por
momentos contaron con un fuerte capital social, e incluso lograron la formulacion de una
reforma agraria (Ley 200 de 1936), la concesion de créditos amplios y subsidios para el
fomento de la agricultura, a cargo del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA),
la creacion de la Universidad Obrera en Cali y el Instituto Mayor Campesino en Buga, y otras
acciones a favor de la democracia y el empoderamiento ciudadano, como la creacion de la
Juntas de Accion Comunal (JAC) en 1959. Sin embargo, estas herramientas no fueron

suficientes®. A diferencia de la CVC, que cada vez creaba lazos mas fuertes y redes mas

extensas, la falta de cohesion y de trabajo en redes, debilitd y fracciond a los movimientos, de

57Esta situacidn afectd la estructura urbana existente y la forma de expansion y ocupacion del espacio, dando lugar a la
conformacion de asentamientos subnormales y/o barrios originados por invasiones y urbanizaciones pirata, en tierras de
escaso valor localizadas en laderas de altas pendientes o con alto riesgo de inundacién, con un sistema de alcantarillado y
drenaje precario o nulo. El aumento de valor de los predios urbanos, producto de la especulacion, negaba la posibilidad a los
pobres de acceder a la tierra por via del mercado.

58 ASGRINQV, creada en 1962, fue la primera organizacién campesina independiente. Sus acciones estuvieron orientadas a
invadir propiedades privadas, presionando con esto una negociacion de tierras a través del INCORA. También apoyd a los
campesinos del valle en sus luchas salariales especialmente en el sector algodonero, pero su influencia fue minada
paulatinamente por la falta de recursos y la persecucién de los hacendados y terratenientes, contra sus socios y lideres. (Rivera,
Naranjo & Duque, 2006). Hacia 1972 la ANUC se fragmentd. Posteriormente, durante el gobierno de Misael Pastrana, se inicio
el desmonte de la ley de reforma agraria, despojando a las diferentes asociaciones de campesinos del apoyo obtenido, aun
mediante la represién. (Rivera, Naranjo & Duque, 2006, p. 78).

59 Sus iniciativas sucumbieron ante las estrategias de las altas esferas del poder econdmico, como la “reconquista” de la tierra
por sus propietarios, o aflos mas tarde, la concentracién de la propiedad, por medio de la inversién financiera para la
adecuacion de tierras y la tecnificacion de la produccion agricola, como forma de contrarrestar las disposiciones de la reforma
agraria, basandose en la consigna, de que no era posible afectar los predios adecuadamente explotados. Asi, el Plan Azucarero
1964-1968, frend la adjudicacion de tierras a los campesinos en el norte del valle geogréfico del Rio Cauca. (Rivera, Naranjo &
Duque, 2006).

87



modo que su impacto iba mermando hasta ser absorbido por el proceso®’. Sus acciones llegaban
solo hasta el punto en que no entorpecieran los intereses de los grandes agentes del capital,
dejando la planificacion del territorio en manos de las oligarquias nacionales y territoriales
(Castillo, 2013). Las fracturas en el capital social, y la carencia de redes de influencia, pero,
sobre todo, la violencia directa, estructural y simbolica y la falta de capital economico,
condujeron a que estos actores, coincidiendo con la categoria de Hufty (2009), a pesar de estar
involucrados en la trama institucional, a través de movilizaciones por el acceso a la tierra,

fueran dominados por el proceso.
= Actores Secundarios

Los habitantes de la ciudad, en especial los que moraban cerca de la ribera de los
rios y los charcos: Este grupo lo conforman las demas personas implicadas en el proceso, pero
que no contaron con el poder suficiente para determinar el cambio de las reglas de juego; tal es
el caso de los ciudadanos que vivian en la cercania o se movilizaban hacia los charcos con fines
recreativos, siendo como bien lo expone Rincon (2009), culpables por omision, y en algunos
casos también de facto, al coadyuvar a la contaminacion. Esta situacion se da en otros sectores
de la ciudad, donde los rios tenian su explanada; los habitantes més antiguos de la zona, cuentan
con nostalgia historias sobre la riqueza hidrica, floral y faunistica que el valle solia tener,

aunque son pocas las experiencias de resistencia durante este lapso temporal.
5.1.4 Los Puntos nodales y sus normas

La investigacion bibliografica en torno a este hito, permiti6 identificar los espacios
fisicos y/o virtuales donde coincidieron actores, problemas, se discutieron los temas del agua,
se tomaron decisiones, se concluyeron acuerdos y se establecieron normas y reglas, desde la
institucionalidad formal e informal. En este sentido, siguiendo a Hufty (2008), encontramos
normas tanto relacionadas a las leyes y la regulacion, como normas de caracter social, siendo
estas ultimas comprendidas como las reglas de juego que se apoyan en valores o creencias, y
que orientan las dinAmicas de comportamiento de los actores y los agentes. Estas, “estin
intimamente ligadas a los actores, sus conductas e interacciones y condicionadas por su

naturaleza, su poder, sus intereses, sus ideas y su historia” (Hufty, 2008, p.89).

60 "|os sindicatos no jugaron un rol importante, entre otras cosas porque estaban muy diezmados" (Castillo, 2013, p.204). En
1965 existian en el Valle 38 de estas organizaciones, de las cuales sdlo cinco se consideraban activas. (Escobar, 1987).
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En cuanto a las normas en sentido regulatorio, cabe destacar las que permitieron
abocetar el desarrollo urbano de la ciudad, y el correspondiente suministro de servicios
publicos. Asi, aunque a nivel nacional, la primera normatividad ambiental surge con la Ley 2
(1959), cuyo proposito radicaba en la proteccion de los recursos forestales (suelo, agua y vida
Silvestre) y la regulacion de su explotacion, ya desde décadas anteriores, es posible encontrar
Planes y normas que velaban por este fin, como es el caso del Art. 683 y el 677 del Codigo
Civil Nacional®!.

En 1944, el Urbanista Karl Brunner, mediante el denominado «Plan Cali Futuro»», da
luz a la politica de desarrollo urbano mediante el Acuerdo N. 385 del mismo afio. Tres afios
mas tarde, se crea la primera norma de planeacion en Colombia (la Ley 88 de 1947); a través
de ésta, Paul Wiesner y José Luis Sert proyectaron la planeacion fisica de la ciudad y el mapa
oficial de vias, durante las décadas de los afos cincuenta y sesenta. Posteriormente, en 1953,
se crea la oficina del Plan Regulador y el Plan Piloto, que desencadenaria una serie de
transformaciones, no solo respecto a la construcciéon de obras y vias publicas, sino a la
expansion del area urbana, lo que trajo consigo el reclamo de tierras ejidales; la apropiacion de
tierras inundables circundantes a los rios como el Cauca, Cali, Cafaveralejo y, las
transformaciones de las haciendas en tierras urbanas, dindmicas que se han explicado
previamente.

A partir de los afios sesenta, el desarrollo urbano de Cali se guia por el «Plan General
de Desarrollo del municipio»», derivado del Plan de Desarrollo «Operacion Colombiay»,
disefiado por Currie®?, el cual buscaba estimular el crecimiento de la economia colombiana a
través del sector de la construccion; asi, durante esta época se llevaron a cabo distintas obras,
como la numeracion de las vias y predios (El proyecto de nomenclatura de 1964), la ampliacion
y pavimentacion de la calle 5* (entre la carrera 1* y Santa Librada), la iniciacion de la Autopista

Oriental, la adecuacion de redes de acueducto y alcantarillado (desde 1961), entre otras.

61 “Segun el Art. 677 del Cédigo Civil Nacional, los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales son bienes de la
unidn, de uso publico en los respectivos territorios, excepto las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma heredad,
los cuales pertenecen a los duefios de las riberas. Los cddigos civiles y en particular los articulos dedicados a la proteccion de
los cauces y usos de las aguas, eran responsabilidad de la jefatura de policia; entidad que emitia el llamado Cédigo de Policia,
El Art. 683 del mismo codigo dice que no se pueden sacar canales de los rios para ningln objeto industrial o doméstico, sino
con arreglo a las leyes respectivas, el nimero 336 prohibe tomar las aguas de los rios y riachuelos de uso publico por
cualesquiera cauce, natural o artificial, sin licencia escrita del jefe de policia, esa disposicidon permite cobrar derechos por el
uso del agua cuando el concejo municipal lo haya impuesto. La proteccion que debe darse a la agricultura exige que a los
duefios de los predios rusticos se les exima de pagar impuesto alguno porque este gravamen redundaria en perjuicio de toda
la sociedad. Cuando se trate de predios urbanos en que hay necesidad imperiosa de distribuir las aguas para los menesteres
y usos domésticos de los habitantes puede gravarse el liquido elemento por el sistema de pajas de agua”. (Meneses, 2017,
p.89-90).

62 Currie, indica que “la urbanizacidn es necesaria y deseable, si se quiere que el desarrollo continte, por tanto, expone el
concepto de ciudad dentro de la ciudad, como base de desarrollo a nivel nacional, de un nuevo disefio de politica publica de
planeamiento urbano” (Vergara, 2009, p.11).
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Dichos planes y la normativa en relacion a €stos, dan cuenta de la vision de desarrollo
ligada al Welfare State que dominaba en la época. El Estado se instaura como promotor del
crecimiento y el desarrollo econdmico y juega un rol esencial como proveedor de servicios
sociales para solventar las necesidades bésicas a la poblacién, mediante la construccion de
hospitales, escuelas, viviendas, carreteras, vias férreas, puertos, centrales eléctricas y otras
obras publicas. El Decreto 550 de 1960, por ejemplo, coloco los establecimientos publicos bajo
la jurisdiccion del Poder Ejecutivo del gobierno nacional.

Por otra parte, el éxito de la CVC y el respaldo que recibi6 para la realizacion de las
obras de transformacion del Valle, puede comprenderse tanto desde el buen uso que supo darle
la corporacion a la legislacion ya existente®>, como a la que se cred o se establecié dados los
proyectos y las jugadas estratégicas que emanaron de ésta®. Pero quizd la estrategia mds
significante y la que se convierte en el eje de analisis de las normas de este hito, radica en la
expedicion del Acto Legislativo No. 5 de 1954, que autoriza la creacion de establecimientos
publicos con caracter regional que presten servicios publicos y ayuden al desarrollo econdmico;
y del Acto Legislativo No. 3 de 1959, que modific6 la Constitucion Nacional para ceder
autoridad a instituciones locales, regionales y privadas, y trajeron consigo una redistribucion
del poder territorial y politico en Colombia®. Gracias a éstos, se abre el camino a la CVC, la
cual se crea mediante el decreto legislativo 3110 del 22 de octubre de 1954, dando origen a una
entidad completamente nueva en el pais, la corporacion autonoma.

Mediante el Decreto 1707 de 1960 (articulo 4, incisos 1, j y k), el gobierno nacional
delego la tarea de administracion de cuencas a la CVC, aunque un afio antes lo habia cedido a
los departamentos, en el Decreto 2703 del 3 de octubre de 1959, convencido de que sdlo la
accion local podria despertar interés en la adopcion de las medidas correctivas oportunas. A
su vez, mediante la expedicion del Decreto 2956 de 1955, el gobierno nacional cre6 un
impuesto a los licores domésticos, correspondiente a un peso ($ 1.00) por botella, cuyo pago

se destinaria a las Corporaciones que proveian Servicios Publicos. Este decreto fue

63 Con el Decreto Nacional 0290 de 1957 sobre Desarrollo Agropecuario, la CVC; empezé las tareas de demarcacién de la zona
piloto del Valle del Caucay la realizacién de varios estudios edafoldgicos para determinar los tipos de suelo predominantes y
establecer recomendaciones especificas para el manejo y uso del suelo.

54 E| 8 de enero con la Resolucién 3 de 1958, |a Junta Directiva de la CVC autorizd el inicio de las obras de saneamiento en las
tierras bajas y planas del Municipio de Cali que limitan con los rios Cauca, Lili, Meléndez, Cafiaveralejo y Cali, que comprende
un area de aproximadamente 5,000 hectareas.

65 “Colombia tenia un tipo de administracién gubernamental, el presidente nombra el gabinete nacional y los gobernadores;
los gobernadores designan los gabinetes departamentales y los alcaldes; los alcaldes nombran administradores municipales.
Las funciones también se delegan y controlan desde arriba; la potestad tributaria esta reservada al congreso nacional; y toda
la auditoria, la realiza la todopoderosa Contraloria General de la Republica. Se trataba de un modelo jerarquico centralizado,
con el fin de sujetar en un orden estructural a los grupos amorfos y anarquicos de la sociedad colonial y post-independencia”.
(Posada, 1966).

90



posteriormente modificado por el Decreto 3144 de 1956 para hacer beneficiario al Instituto de
Aprovechamiento del Agua y Desarrollo Eléctrico (Electraguas) de estos ingresos tributarios,
los cuales posteriormente, mediante el Decreto 1368 de 1957, se dividieron por partes iguales
entre Electraguas. y el Instituto de Crédito Territorial, con el proposito de que se invirtieran en
proyectos de electrificacion y vivienda. Dado que la CVC estaba a cargo del desarrollo de
energia en el Departamento del Valle y por lo tanto Electraguas no tenia jurisdiccion alli, los
directores de la Corporacion solicitaron y obtuvieron del gobierno nacional la cesion del 50%
de los ingresos del impuesto interno a las bebidas alcohdlicas recogido en el Departamento del
Valle a la CVC. Dicha disposicion fue legalizada mediante el Decreto 0111 del 16 de abril de
1958.

En la expedicion de estos decretos, asi como en muchos otros relacionados a la
Corporacion®, es posible observar como tanto las normas sociales, como el marco juridico,
confluyen y se utilizan como instrumento de respaldo, proteccion, negociacion y legitimacion
de la misma, instituyendo su version de descentralizacion, y como se verd mas adelante, una
nueva practica de gobernanza en Colombia. (Offner, 2019). Este tltimo punto se basa en el
ejercicio de las normas sociales y sus efectos en la toma de decisiones.

Ademas de las establecidas por el aparato juridico, las normas también pueden
originarse en la interaccion social, y se manifiestan de forma objetiva por mecanismos auto-
reguladores basados en la moral y la cultura, como convenciones sociales o codigos de
conducta. Estas se presentan como un incentivo para el intercambio humano, sea éste de
caracter politico, social o econdmico, y permiten, ademas, establecer relaciones horizontales,
en las que los actores interactiian con una equivalencia de poderes, lo que fortalece el debate
argumentativo, y algunas veces, como en este caso, la consecucion de redes de cooperacion.
Como se vio en el estudio de los actores, el establecimiento de nexos entre distintos sectores
del poder y la distribucion de beneficios entre éstos, primé como la norma en las negociaciones
alrededor de la CVC y sus proyectos.®’ Sus alianzas salieron a flote, gracias a la operacion de

las normas sociales y la confianza en que cada parte cumpliria con sus compromisos como

66 E| decreto 1829 de 1955 aprueba los estatutos de la corporacién y el decreto 0160 del 31 de enero de 1956 la dota de
recursos. Sin embargo, a raiz de la caida de la dictadura militar en 1957, dichos decretos perdieron su valor juridico conforme
al Plebiscito Nacional del 1o. de diciembre de 1957, por eso, se expidié una nueva base juridica con el Acto Legislativo No. 3
de 1959, la ley 25 del 25 de mayo de 1959 y el decreto 1707 del 18 de junio de 1960 que aprueba los estatutos de la
Corporacion y confirma la vigencia del decreto 3110 de 1954.

67 Segln el Decreto 2226 de 1957, la Junta Directiva de la CVC debia estar integrada por siete miembros: El Ministro de
Fomento, o su representante; El Gobernador del Valle, o su representante; El Gobernador del Cauca, o su representante; dos
representantes elegidos por el Presidente de la Republica; un representante elegido entre la Asociacién de Ganaderos, la
Sociedad de Agricultores, la Federacion de Cafeteros y la Sociedad de Ingenieros Agronomos, juntos como grupo; y un
representante elegido entre la Asociacion de Banqueros, la Asociacion Nacional de Industriales, la Federacién de Comerciantes
y la Sociedad de Ingenieros, juntos como grupo. (Posada, 1966, p.201).
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incentivo para la cooperacion®®. La dinamica traspaso al 4ambito de las relaciones familiares,
creando alianzas que resultaron altamente efectivas, no solo para posicionarse en el poder, sino
para mantenerlo en el circulo limitado. En este punto, son cuestionables los efectos de ésta en
la calidad de la democracia y su repercusion en situaciones de clientelismo autoritario y
clientelismo pasivo, en las que los agentes del poder imponen los términos de la relacion de
intercambio con los circulos externos y podria explicar por qué éstos se vieron absorbidos por
el proceso. El clientelismo se caracteriza como la forma de interaccién entre estos actores
(Offner, 2019, Orihuela, 2018, Posada, 1966, Sanchez Triana, 1998). Una buena parte de los
esfuerzos de la CVC estuvieron encaminados hacia la consecucion de fondos, por medio de
negociaciones con partidos politicos, miembros del congreso y gobernadores. (Orihuela, 2018).

Asi, las interacciones estratégicas entre los actores y las obligaciones de reciprocidad
entre éstos, la expectativa mutua de recibir favores y beneficios, posibilitaron la acumulacion
de recursos, no solo de caracter econémico. De esta forma, las politicas y la legislacion en
relacion con el uso de la tierra, la planificacion territorial en general y la construccion de
canales, represas y demas obras de infraestructura urbana, asi como la delegacion de facultades
a ciertos organismos, terminan por reflejar los intereses de quienes apoyaron financiera y

técnicamente la construccion del valle del Cauca de la modernidad.

5.2 Hito 2: Ecologia del alma para la recuperacion de la cuenca del rio Caiiaveralejo

(Cali ciudad de las aguas) - (1975-2002)

Tenemos el deber de luchar por la vida en la Tierra y no

solo en nuestro beneficio, sino en el de todos aquellos, humanos

o no, que llegaron antes que nosotros y ante quienes estamos

obligados, asi como en el de quienes, si somos lo bastante

sensatos, llegaran después.

Carl Sagan

La supervivencia de importantes espacios ambientales, como la laguna de Sonso o el
saman de la tertulia, se debe en gran parte a los estudios en el area de la antropologia ambiental
y la antropologia ecoldgica que, desde los afos sesenta, se preocuparon por el estudio de las

interrelaciones entre la cultura y el medioambiente, generando un discurso, una voz que se fue

avivando en los imaginarios culturales, deconstruyendo los preceptos del desarrollo basado en

68 “Garcés (...) actué como un intermediario indispensable que ofrecid a los forasteros interpretaciones comprensibles de la
sociedad colombiana e integrd a los extranjeros en las redes locales de poder.” (Offner, 2019, p.51).
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el modelo productivo extractivista y las ideas del progreso importadas de contextos ajenos a la
realidad latinoamericana.

A partir de estos afios, se fue instaurando una vision, en gran parte influenciada por el
accionar de las sociedades amazonicas, que han establecido una conciencia armoniosa de
adaptabilidad, tanto en la varzea como en las tierras altas, creando sus propios retazos de tierra
fértil en el bosque humedo tropical (Motta & Perafan, 2010). Una visidon cercana a la
cosmovision de los pueblos indigenas de la region andina, al Sumak kawsay y los principios
del buen vivir, en los que se sustenta el nivel de percepcion armoénico de los cuerpos hidricos,
propuesto en esta investigacion.

En este contexto, tiene lugar la iniciativa de recuperacion de la Cuenca del rio
Canaveralejo, que terminaria por convertirse en el proyecto pedagogico del Colegio Ideas:
«Ecologia del alma para la recuperacion de la cuenca del rio Canaveralejo»>.

El Colegio Ideas es una ecoaldea pedagogica establecida en la zona media de la cuenca
del rio Cafiaveralejo, en un area de 30.000 mt2, la cual fue completamente reforestada y hoy
en dia cuenta con las caracteristicas de un bosque himedo y seco, ideal para la fauna y flora de
la region. Su territorio, es considerado tanto por sus directores, como por sus estudiantes, como
un todo indivisible con la cuenca del rio®.

Sus inicios se remontan a 19797, pero no con la expectativa de ser un colegio, como
comenta su director’!, sino con la expectativa de resolver la compleja situacion ambiental, en
la que se encontraba el rio.

“Cuando retorné a Cali, me encontré con un espacio de tierra, bordeado
completamente por el rio Cafaveralejo, en completo deterioro, producto de la
deforestacion intensiva en la parte de la cuenca alta y media del rio. Lo que habia
determinado un enorme desajuste en todos los procesos del cauce del rio y la curva del

rio que daba lugar al territorio del que estoy hablando habia desaparecido, entonces el rio

9 “hoy se encuentra completamente arborizado, con jardines, zonas verdes, recreativas y deportivas, un circuito amplio de
granja integral con espacios de estudio y trabajo construidos de tal manera que forman parte del paisaje nativo local y que
han sido el producto de largas y entrafiables jornadas de trabajo comunitario hasta consolidar para beneficio de la posteridad
un patrimonio tangible e intangible que le da caracter cultural e identidad a su condicién de aldea pedagdgica, lo que le ha
permitido obtener el Premio Nacional de Ecologia Planeta Azul otorgado por el Banco de Occidente.” (Caicedo, 2011).

70 En 1979 iniciaron las labores de recuperacién integral del territorio. “Eso implicé todo un trabajo con la guadua, con el
bambu gigante, con la guaduilla, que eran unas plantas nativas, que son como unos, unos amarres para la tierra, pues son
unos recolectores de agua, porque la guadua, a partir del final de la tarde ella toma agua y la sube hasta la parte alta de su
mata, son casi 12m de altura, 15m y luego en la madruga vuelve y deposita el agua en la fuente, o sea que es como alguien
que controla el transito hidraulico de los rios. Es una cosa hermosisima. (...) Comenzamos a hacer un estudio muy cuidadoso
de toda la ecologia, de todos los componentes de la flora local y desde esa perspectiva todo lo que sembrabamos nosotros en
el territorio eran las planticas originarias, de tal manera que eso comenzd a permitir que retornaran sutilmente el pajarito, las
iguanas, las ardillas, el bosque comenzé a volverse mas frondoso” (Jahuira, comunicacion personal, noviembre 5, 2020).

71 Carlos German Duque, es el director de este nicho ecoldgico, pero se le reconoce mas por su nombre en la lengua aimara
“Jahuira”, que significa rio.
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ya no hacia una ronda, sino que seguia derecho. (...) comencé entonces a buscar todas

las estrategias posibles para cobijar el cauce y lograr que retornara el rio a la curva. (...)

comencé a sembrar y en esa siembra me comenz6 a acompanar un grupito de nifios, de

padres que me conocian y que creian que en ese marco ambiental sus nifios se iban a

sentir en un proceso de comando muchisimo mas adecuado. No habia ninguna pretension

de colegio, sino esencialmente explorar la posibilidad de la restauracion del espacio. Pero
desde siempre yo entendi, que esa restauracion implicaba una sensibilidad muy especial
en el ser humano, que yo siempre crei que no es una cuestion mecéanica o de normas o de
leyes sino fundamentalmente del espiritu, del espiritu humano, por eso los pueblos
arhuacos, las comunidades indigenas de Colombia, ellos dicen que el rio no estd
contaminado, que los que estamos contaminados somos nosotros y efectivamente. Yo
siempre crei en ello y por ello, planteé que habia que hacer una ecologia, con aquellos
que tuvieran alguna incidencia sobre la cuenca, y entonces empezamos a trabajar con las
colectividades aledafas en la parte media y alta, comenzaron a entender la importancia

de hacer los esfuerzos reciprocos” 7 (Jahuira, comunicacién personal, noviembre 5,

2020).

Con la propuesta de (««Recuperacion de la Cuenca del Rio Carnaveralejoy), para la
ejecucion de acciones que garanticen la conservacion ecoldgica integral de la cuenca,
favoreciendo la consolidacion de ésta como corredor cultural y ambiental, que contribuya a la
cualificacion de la calidad de vida en el territorio y el objetivo de posicionar a Cali como la
ciudad de las aguas, el Colegio Ideas se instaura como lider y promotor de la gobernanza del
agua en la zona. Asi, por ejemplo, en sus instalaciones se evidencia una relacion armoénica con
el rio, en la medida en que se abastece con su agua y gracias a un sistema de tratamiento de
rejillas, construido con un proposito benéfico para la comunidad y el medioambiente, como
parte de su proyecto de consciencia ecoldgica, el agua posteriormente regresa al cauce principal
del rio, con una mejor calidad a la inicial.

Ademas, en sus iniciativas a favor de la cuenca, ha contado con el apoyo de la CVC y el
DAGMA, asi como con la participacion de por lo menos otras 46 instituciones educativas, y
una docena de entidades publicas y privadas, propiciando la participacion, articulacion y
coherencia interinstitucional de las entidades del sector oficial, privado y de la comunidad,
rescatando los saberes cientificos, técnicos, histéricos y populares, pues el éxito del proyecto

se dio, no solo gracias a las acciones de reforestacion, iniciadas en el 79, sino al encuentro con

72 Esta Ultima frase contiene la esencia del nivel armdnico propuesto.
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la comunidad local, lo que permiti6é fortalecer el sentido de pertenencia, el arraigo y el
empoderamiento comunitario de la cuenca.”

En la institucion se siguen realizando propuestas de iniciativa ciudadana a favor del
territorio, la creacion y reforzamiento de los vinculos entre la cuenca y la comunidad local, el
reconocimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, de sus particularidades, sus atributos, pero
también las problematicas que le aquejan, buscando reunir el conocimiento necesario, para
proponer alternativas de solucidon. “Esta dimension activa y participativa, etnografica y
cualitativa de la investigacion se enraizd como préactica reflexiva en la cotidianidad del acto de
construccion pedagdgico que propiciaba el colegio, estimulando la sensibilizacion y
concientizacion de todos, hasta obtener una mirada calida, respetuosa, confiada y solidaria de
la comunidad aledafia que permitiria emprender tareas conjuntas en pro de la optimizacion y
calidad de vida de la zona” (Caicedo, 2011).

El proyecto continia creciendo, convirtiéndose en un movimiento que no s6lo busca
reforestar la zona, sino que trata de crear conciencia sobre las consecuencias ambientales y
sociales de la deforestacion y la contaminacion de las fuentes hidricas, la necesidad de proteger
y cuidar los recursos, la aprehension de sostenibilidad en la vida cotidiana y aumentar el
compromiso y la participacion ciudadana.

Se trata de:

“un trabajo muy duro. Muy fuerte, incluso dentro del mismo marco del sujeto de
derecho también hay un monton de debilidades, ;no? Que obviamente se han ido
salvando a partir de mantenerse tercos, ahi, todo el tiempo, exigiendo que de alguna
manera haya una dindmica. Pero nosotros vamos encaminados hacia ese proposito y
seguramente lo vamos a lograr, y cada dia est4d mas fuerte como lo reactivamos entre las
diferentes colectividades que estan actuando en pro del bienestar. Incluso en las personas
que estan entrando a los diferentes sectores oficiales, en el marco de las unidades de
proteccion rural o el marco de las diferentes secretarias de la ciudad, ha ido cambiando
muy sutilmente la mentalidad y eso esta muy bien, es muy importante. Es lo que yo te
decia de la ecologia del alma, es decir, las instituciones de aqui de Colombia, el marco
legal de orden ecoldgico es gigantesco, es una locura, es casi que unico en el mundo,

pero no se cumple, ;no? Entonces se necesita es que haya personas con un espiritu, con

73 “Consideramos fundamental la comprension de la cuenca como un todo en el cual sus partes precisan de la unién de
esfuerzos, la admiracion por la localia, el empoderamiento y el sentido de pertenencia para emprender la marcha hacia un
lugar comun de verdadera y profunda transformacion y que, a su vez, permita con las variaciones del caso, la réplica del
ejemplo en las demas cuencas de la ciudad.” (Caicedo, 2011).
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una voluntad politica, para poder sacar adelante todos esos procesos. Nosotros creemos
que mas alla de la norma tienen que estar las personas actuando, generando acciones,
convocando al sentido de pertenencia, la identidad, al espiritu de raigambre, que la gente
empiece a ver su historia, su memoria”. (Jahuira, comunicacion personal, noviembre 5,

2020).

5.2.1 Elproceso de gobernanza

El proyecto «Ecologia del alma, para la recuperacion de la cuenca del rio
Canaveralejo», es de caracter multifacético y se ha ampliado hasta cobijar una vasta variedad
de problematicas ambientales y sociales, no s6lo en el Canaveralejo, sino en los otros rios de
la ciudad, transformandose, para este propodsito, en el 2002, en la iniciativa de gobernanza
«Cali Ciudad de las Aguas. Ecologia del alma para la recuperacion integral de la cuenca del
Rio Canaveralejo como modelo replicable a las demés cuencas de la ciudad»», cuya meta, como
bien lo explica su nombre, es conseguir que la exitosa experiencia de recuperacion
materializada por el colegio y la comunidad aledaiia, se lleve a cabo en las otras 6 cuencas del
municipio; esta vez, contando con un mayor soporte de las instituciones del sector publico y
privado.

Ahora bien, dado que este Ultimo, es un proyecto mas amplio y méas complejo, que va
mas alla de la cuenca del Canaveralejo y permanece constante y activo hasta el dia de hoy, a
fin de delimitar el andlisis y exponer de un modo mas notorio el cambio en la percepcion de
los rios respecto al periodo anterior, asi como mantenernos en el drea del Cafiaveralejo, en este
apartado se hard referencia especificamente, al proceso del periodo inicial del proyecto
pedagbgico, con la meta de recuperacion y transformacion de la curva del rio en nicho

ecoldgico (1979-2002).

5.2.2 EIl Problema

El problema identificado en este hito es la deforestacion, erosion y la alta sedimentacion
en la zona alta de la cuenca del rio Cafiaveralejo, como consecuencias de la transformacion del

paisaje realizada durante el periodo anterior.
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5.2.3 Los Actores

Con base al poder, los capitales (Bourdieu, 2001), la capacidad de movilizar recursos

y/u otros actores y la capacidad para transformar la realidad del rio Canaveralejo, se han

identificado y clasificado los siguientes actores:

Tabla 2. Matriz de actores - Hito 2. Elaboracion propia con base a Hufty (2011).

Poder de los Actores
Actores

Clasificacion
de los
Actores

La tribu ideas: directivos,
Estratégicos  profesores, estudiantes,
padres de familia, lideres
comunitarios y  ofros

miembros de la
comunidad, que
comparten los  mismo
ideales.

Instituciones  pblicas y
privadas nacionales y
extranjeras, afines a la
causa.

Diversas comunidades de

América, en especial las Armonico,
de indigenas y holistico y
campesinas. ecoldgico Cultural, social
Releyantes econémico
Director de la escuelita el  Armoénico,
Manantial, estudiantes y holistico y Cultural y social
padres de familia ecoldgico
Ministerio de Educacion Holisitico, cultural y econémico
CVC y DAGMA Hidrolégico y
ecosistemico
Secundarios Habitantes del sector que  sumider

no participan activamente H
y no contribuyen a la ecos

proteccion ambiental, o
que por falta de
oportunidades se
establecen en zonas de
proteccion o riesgo.

Nivel de Poder-
Percepcion Recursos

de los controlados. (Capital
recursos econémico, cultural,

hidricos. social, simbélico).

Armonico  y

holistico Cultural, social
£conomico
Armoénico, Cultural, social

holistico y econdmico
ecoldgico

(4]
ico Cultural y social

= Actores Estratégicos

y

y

y

Movilizacion Modos de expresion y accion.

Medios de comunicacion,
encuentros personales con otros
agentes de poder.

Dialogo, reconocimiento,
recuperacion e intercambio de
conocimientos y saberes locales.
Derechos de peticion, accion
popular.

Marchas pacificas, encuentros
culturales.

Medios de comunicacion,
encuentros personales con otros
agentes de poder.

Dialogo, reconocimiento,
recuperacion e intercambio de
conocimientos y saberes locales
Encuentros culturales.

Medios de  comunicacion,
legislacion, encuentros
personales

Medios de  comunicacion,
sindicatos, representantes

clientelismo, burocracia,
legislacion, toma de decisiones
sin la comunidad.

Medios de comunicacion,

encuentros personales,

consultorias, organizaciones sin
4nimo de lucro

Posicionamiento
frente a la
problematica
identificada (opositor
o facilitador).

Facilitador

Facilitador

Facilitador

Fagllitador

Qnositor/ Facilitador

opositor

La tribu ideas: En primer lugar, se encuentra toda la comunidad del Colegio Ideas,

esto incluye tanto a directivos, profesores, estudiantes, padres de familia y egresados como a

lideres comunitarios y otros miembros de la comunidad, que comparten los mismo ideales y

participan activamente en el desarrollo y ejecucion de las iniciativas propuestas, de los

gjercicios que van conectando las relaciones intrinsecas con la comunidad, como los festejos

del dia de la semilla, la noche del fuego, la tamboradas, las siembras, las caminatas por el rio,

los campamentos en diferentes lugares, las mesas de didlogo y los intercambios culturales,

entre otros. El propio director del colegio reconoce que se trata de un trabajo conjunto y no

habla desde el yo, sino desde el nosotros.
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“Todos estamos involucrados, familia, escuela y estudiantes, todos
configuramos y conformamos ese lazo arménico que debe consolidar el cambio y la
transformacion. Hay un colectivo vital, hay maestros que llevan trabajando 30 afios
conmigo. Nos atrevemos a decir que somos una tribu, una tribu conocida como Colegio

Ideas. Algo asi. Y es una aldea pedagdgica, y efectivamente somos un monton”

(Jahuira, 2020).

Organizaciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras, afines a la causa:
Aunque podrian contemplarse en el mismo grupo de actores, ya que hacen parte de la misma
red, en este grupo se encuentran las organizaciones de caracter académico, empresarial y
publico o privado’, que con el pasar del tiempo se fueron sumando a las iniciativas,
consolidando una alianza mas fuerte que busca contribuir a la construccion de gobernanza en
torno al agua y las cuencas hidrogréficas y al bienestar social y ambiental del rio y su gente. Al
dia de hoy, el colegio cuenta con veintinueve promociones de bachilleres, lo que implica una
comunidad de mas o menos unas 2000 personas, que tiene proyecciones hacia sus hogares,
hacia sus empresas, hacia todos los lugares con los que ellos se conectan. Hay estudiantes que
ocupan cargos en diferentes sectores como cultura ciudadana, la secretaria de educacion, la
secretaria de salud, por lo que se va gestando una conexion muy estrecha a la comunidad.

“Hace tres afios configuramos la alianza por los rios, que cobija un colectivo de
organizaciones de altisimo respeto con unos trabajos extraordinarios, Biodiversa,

Ecovida, La fundacién Rios y ciudad, Amateo, bueno, un monton de grupos de gente

que también proyecta hacia el 4rea rural y obviamente, pues yo viajo bastante y hago

conversatorios en escuelitas, en colegios, cositas asi, que también enriquecen esa
comunidad, que a la final somos todos, ;no?, es gente con ganas de construir y ejercer

una funcion digamos bella en la sociedad, que es la esencia nuestra” (Jahuira, 2020).
= Actores Relevantes

Diversas comunidades de América, en especial las de indigenas y campesinas:

Dentro de los actores relevantes, se encuentran las diferentes comunidades con las que el

74 Entre estos se encuentran el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), Corpocerros (una organizacion dedicada al analisis
de la situaciéon de zonas de ladera), la Universidad Santiago de Cali, la Cdmara de Comercio de Cali, la Fundacién Carvajal
(entidad de responsabilidad social empresarial de la empresa Carvajal S.A), el Instituto de Investigaciéon y Desarrollo en
Abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conservacion del Recurso Hidrico (CINARA) de la Universidad del Valle,
Ecovida, Amateo, Fundacion Farallones, Asociacion 7rios Fest, Maestros del Agua, Biodiversa, Rios y Ciudades, Asociacion Rio
Cali, Reciclando un Mundo Mejor, etc.
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director y su pareja tuvieron contacto durante su viaje de diez afos, por el continente
americano. Sus saberes y experiencias ejercieron un fuerte impacto en ellos, e influyeron en su
forma de percibir y concebir el mundo, mostrandoles que otros caminos, alternos al paradigma
del progreso como desarrollo econémico son posibles, y que consolidar un espiritu de sentido
de identidad, de pertenencia, de raigambre, es fundamental en cualquier proceso de la vida.
“Viajamos en una época muy compleja porque eran los afos 70’s. América

Latina, estaba sellada por dictaduras muy fuertes en Ecuador, Perti, Bolivia, Paraguay,

Uruguay, Brasil, todavia no se habia dado el golpe en Chile y en Argentina, cuando

salimos nosotros. Iniciamos ese proceso y efectivamente no era muy saludable pasar

por las ciudades, porque éramos un par de nifiitos mechudos coloridos, cantores y

¢ramos mal vistos por las dictaduras, entonces decidimos siempre andar por entre las

playas, entre los bosques, entre las comunidades indigenas, entre los campesinos y eso
nos permitié descubrir una América absolutamente magica, llena de afecto, de carifio,
de respeto por la historia, por la memoria, por la tradicion, la ritualizacién de los

procesos vivos.” (Jahuira, 2020).

Un factor importante, es que esta influencia no se limita sélo a la fase inicial o previa
del proyecto. El proyecto educativo reconoce su importancia en la configuracion y el
enriquecimiento de la percepcion sobre la naturaleza, de la concepcion del ser y la vida misma,
por eso, promueve el aprendizaje y la ampliacion del horizonte vivencial, a través del didlogo
constante, del encuentro y reconocimiento de nuevos territorios y el intercambio cultural. “Una
de las cosas lindas, son los intercambios (No?, entonces nosotros creamos pasantias de
intercambios con pueblos, con instituciones. Entonces de las comunidades, Sibundoy, Nasa,
Arhuaco, vienen y participan en las dindmicas del colegio, luego nosotros participamos en las
de ellas y se generan unos intercambios interculturales extraordinarios de sabedores, de
experiencias, de rituales, de cuestiones muy sagradas, que efectivamente lo que dan es aliciente
para continuar, mantenernos vivos y con ganas. Los pueblos ancestrales han sido para nosotros

un gran poder de aliciente.” (Jahuira, 2020).

Director de la escuelita EI Manantial, estudiantes y padres de familia: El
descubrimiento de la zona donde se estableceria el colegio, vino acompanado por el
reencuentro con un amigo suyo, que por entonces estaba a cargo de la escuela del sector, pero
que, por inconvenientes con el Ministerio de Educacion, no podia continuar funcionando.

“Habia una escuelita en la parte alta de la montafia, que habia sido sellada,

porque no habia recibido la aprobacion del Ministerio de Educacion. Se llamaba el

99



Manantial y el director de esa escuelita, que era como una ecoaldea pequeiiita, era un

gran amigo mio, pidid atender a estos niflos, ya que a ¢l alla ya no se lo permitian. Y

los padres de estos nifios estaban totalmente de acuerdo. Entonces yo me comencé a

quedar con un grupito de nifios, eran cinco, seis, nifios pequeiitos, entre los cuatro y

los siete afios mas 0 menos y comencé a estar con ellos, a hacer una tarea simplisima

que era la de entender de manera muy particular, como al sembrar la guadua tenia que
mirar su historia, tenia que reconocer cuentos y leyendas al respecto, tenia que saber
todas las construcciones que habian hecho los pueblos antiguos y nuevos al respecto,
por consiguiente tenia que entender de medidas, de tamafios, de proporciones, de
cantidad, de cuentos y leyendas, de mitos, de historia, entonces me di cuenta que ahi,
en esa simple siembra de la guadua, estdbamos haciendo matematica, lenguaje,
ciencias, sociales, todo, entonces pensé, esta es la educacion ;jno?, y con los peladitos
comenzamos a entender que la lectura y la escritura no era un acto de repeticion, sino
que era un acto de aproximacion, de asombro, de encuentro y alli comencé a entender
muy lentamente procesos pedagdgicos que se fueron forjando, sutilmente en contacto

con cada uno de los elementos que ibamos descubriendo.” (Jahuira, 2020).

Aunque se trata de un acontecimiento unico en la linea del tiempo, éste es bastante
significativo, ya que gracias a él, no s6lo despliega el inicio del proyecto pedagogico, sino que
se evidencia una movilizacion efectiva de recursos, en este caso, del capital social, donde la
confianza que le entrego el director de la escuela a Jahuira, permitio que los padres de familia
tuvieran la confianza necesaria, para dejar a sus hijos bajo su tutela. Aqui la confianza,
siguiendo a Putman (1994), se impone como la piedra angular que facilita la cooperacion
voluntaria. En este sentido, se genera una primera forma de organizacion social, basada en
redes y sostenida en base a las normas sociales y la confianza, facilitando la coordinacion y la

cooperacion para un beneficio mutuo.

El Ministerio de Educacion y La Secretaria Municipal de Santiago de Cali: El
ministerio de Educacién también desempefia un rol importante en este proceso, pues, aunque
la aprobacion del colegio fue un proceso largo, poco a poco, afio tras afo, esta institucion fue
depositando cada vez mas confianza al proyecto pedagodgico propuesto, hasta terminar
acogiendo y avalando a éste y otros proyectos de innovacion educativa en la Ley General de

Educacion de 19947,

75 “E| proceso de aprobacion de estudios del colegio fue un proceso lentisimo, a nosotros nos daban aprobaciones afio por
afio. Pasaba una aprobacién y nos iba super bien, pero nos daban por un aflito nomas. Al siguiente afio otra vez, todos los
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Por su parte, la Secretaria Municipal de Santiago de Cali es la encargada de organizar,
gjecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo en cada una de las entidades de este municipio
de Colombia, asi como ejercer las funciones necesarias para dar cumplimiento a aquellas
competencias atribuidas por la Ley 60 de 1993, la Ley 115 de 19947% o Ley general de
educacion, de modo que su labor es el apoyo a la implementacion de los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE), los cuales promueven el andlisis y la comprension de los problemas y las
potencialidades ambientales locales, regionales y nacionales, y generan espacios de
participacion para implementar soluciones acordes con las dindmicas naturales y

socioculturales. (ministerio de educacion, 2005).

CVC y DAGMA; La Corporacion Autonoma Regional del Valle (CVC) y el
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA), son entidades
gubernamentales correspondientes a la rama ejecutiva del poder publico en Colombia,
encargadas de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y promover el desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente. Son organismos técnicos, directores
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales, responsables de la politica y de la
accion ambiental encargada de aplicar las normas de la Constitucion Politica, del Decreto 2811
de 1974, dela Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y de los Decretos que reglamenten, adicionen
o modifiquen la materia, y de mantener y de preservar los parques y las zonas verdes, asi como
de la arborizacién y ornato del Municipio de Cali. (Decreto extraordinario no. 0203 de marzo
16 de 2001).

Durante este hito, se identifica que, a pesar de contar con recursos técnicos y
economicos, éstos no siempre se movilizaron a favor del cuidado ambiental, ni se logro entablar
una efectiva articulacion con las iniciativas locales y su capital social y cultural.

En el documento ««Génesis y Desarrollo de Una visién de Progreso»», la propia CVC
reconoce que su camino pasé minimo por tres transformaciones, que implicaron un
reordenamiento en su gestion, en su enfoque estratégico y su forma de relacionarse con los
actores (CVC, 2004). La evolucion del pensamiento sobre el desarrollo y el manejo ambiental

en la época de los 70’s y el respectivo marco constitucional, llevaron a que €sta se posicionara

funcionarios del Ministerio de Educacion venian con lupa todo a ver qué era lo que haciamos nosotros y nos daban otro afiito,
asi duramos hasta 1999” (Jahuira, 2020).

76 Conforme al ARTICULO 5o. Fines de la educacion. “De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, la educacion
se desarrollara atendiendo a los siguientes fines: 10. La adquisicion de una conciencia para la conservacién, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de
desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.”
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como la empresa regional, pionera en Colombia, en promover el desarrollo en el manejo y
administracion de los recursos naturales renovables, conforme a la Ley 2 de 1978”7, Esta
adjudicacion, representa un primer paso hacia el cambio estructural de la institucion; sin
embargo, en las acciones emprendidas por esta época, los tintes del paradigma tradicional del
desarrollo permanecerian remanentes.

Asi, por ejemplo, las investigaciones se centraban en la busqueda del mejor
aprovechamiento de los recursos para la expansion industrial o el mero diagnostico para aplicar
sanciones’® y no en la restauracion del ecosistema o la educacion ambiental. Esta tltima parte
se concentraria, sobre todo en la lucha de los diversos grupos de la sociedad civil, quienes
demandaron de la organizacion, una mejor gestion y cuidado de los recursos naturales.

Muestra de esto, es el caso de la laguna de Sonso, cuyo manejo y conservacion habia
sido encargado a la CVC desde 1968, pero con el pasar de las décadas, el deterioro siguid su
curso, favoreciendo los intereses de los empresarios agricolas, bajo la misma percepcion del
hito anterior, de los humedales y otros cuerpos de agua como obstaculos del desarrollo de la
region; de modo que, a finales de los afios ochenta fue necesario emprender una nueva jornada
de lucha social y politica para su proteccion. “Las advertencias que se hicieron al Ministerio
de Obras Publicas y ala Corporacion Autonoma del Cauca (CVC) sobre el impacto de las
obras no fueron tenidas en cuenta. (...) Son muchas las dificultades que debe sortear la
organizacion debido a la interferencia que opuso la CVC. Inicialmente intenta evadir la
campafia, atrincherandose en su poder autocratico favorable a los empresarios agricolas. Patifio
cuestiona el papel que la CVC ha jugado en su deterioro por el manejo equivocado y negligente,
pese a su publicitada labor como autoridad ambiental. Anota que la CVC se ha convertido en
instrumento del modelo agropecuario e industrial de la region, que ha devastado el paisaje,
diezmado la flora y fauna, empobrecido y contaminado sus aguas y pauperizado la poblacion.
Aunque la legislacion existe, no se cumple, porque es imprecisa y porque uno de los miembros
de la CVC, dueiio de una finca aledafia a la laguna, la mutild para no afectar sus intereses”.

(Tobasura, 2006, p.19, 221).

77 |a Ley 2 de 1978, por la cual se aclara el Decreto Ley 133 de 1976, plantea en su articulo 1: Articulo 1. Exceptuase de lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto Ley 133 de 1978, a las Corporaciones Regionales de Desarrollo existentes, las cuales
conservan las funciones que, en materia de administracién, conservaciéon y manejo de los recursos naturales renovables
dentro de los territorios de sus respectivas jurisdicciones, les fueron atribuidas por las leyes que las crearon y por las leyes y
decretos reglamentarios correspondientes. Las Corporaciones desarrollaran tales funciones con sujecién a la politica general
gue en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales formule el gobierno nacional.

78 En 1972y 1973,” los ingenieros J. Fandifio y L. Ramirez realizan el diagndstico del recurso bosque en el drea de ladera de la
jurisdiccion de la Corporacion, trabajo que mostrd que Unicamente entre el 10% al 12% del area de las cordilleras que drenan
al rio Cauca estan cubiertas de bosques”. (CVC, 2004, p.159).
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Durante estos afos, a pesar del cambio de la normativa legal, que incluia la proteccion
ambiental, el enfoque seguia siendo el mismo, coincidia con el plan del gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo 1970-1974 de Misael Pastrana, de reforzar el crecimiento econdmico y
la generacion de empleo mediante el estimulo al sector de la construccion, de modo que las
zonas rurales y de ladera se dejaron de lado, mientras que las invasiones y las migraciones del
campo a la ciudad aumentaban.

En el caso especifico de la cuenca del rio Canaveralejo, durante este hito, puede
argumentarse que, si bien, la corporacién no actudé como oponente de la reforestacion llevada
a cabo por el colegio, tampoco aportdé mucho para mejorar su situacion; fueron los esfuerzos
de la comunidad, los que en un primer momento concretizaron la restauracion del territorio;
aunque afios mas adelante, si se involucrarian en el proceso, escuchando y brindando espacios
de dialogo, participacion e integracion de la gestion ambiental a los sociales.

La transformacioén no empezaria realmente hasta 1994, tras la promulgacion de la Ley
99 de 19937 y la separacién del componente de provision de energia, ademds de la
reformulacion del esquema de direccion acorde a la orientacion de la Constitucion del 91, que
incluye la participacion ciudadana a la gestion publica, y en particular a la relacionada con el
medio ambiente. Claro estd que, a pesar de estas modificaciones, ain se mantienen los
problemas relacionados con el clientelismo y la politiqueria. De este modo, se concluye que,
aunque la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)*, tuvo un rol
estratégico en el hito anterior, en €ste se ubica un escalon mas abajo, al nivel de los actores
relevantes; porque, a pesar de ser la primera autoridad ambiental a nivel regional en los cuarenta
y dos municipios del Departamento del Valle del Cauca, exceptuando el area urbana de Cali,
donde la competencia es del Departamento Administrativo para la Gestiéon del Medio Ambiente
(DAGMA)®!, su gestion, al igual que la del Departamento, no siempre logra responder

asertivamente a las problematicas del territorio.

79 “Vliene luego una época de cambios y reestructuraciones que se inicia en 1994, cuando se intenta adecuar la empresa a los
objetivos y funciones que define la Ley 99. Pasa por un periodo de cambios bruscos signados por la escision de la empresa y
una etapa posterior de adecuacion de la organizacién a sus nuevos propositos y funciones. Este periodo auin no ha culminado.
(...) Los cambios en la parte organizativa producen literalmente otra entidad, al punto de poder afirmar: La CVC termina en
1994; en este afio se le da en alguna medida la partida de defuncién y empieza a consolidarse una organizacion de caracter
territorial que recoge el concepto ambiental de cuenca hidrogréfica y se apoya en las UMC, Unidades de Manejo de Cuencas.”
(CVC, 2004, p.235,245).

80 Seguin los articulos 23 al 48 de la ley 99 de 1993, constituye un ente corporativo de caracter publico dotado de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica. La CVC interactia con el DAGMA para concertar la
destinacién de inversiones a los distintos proyectos ambientales que se deben ejecutar para la ciudad de Cali, cuyos recursos
provienen de la Sobretasa Ambiental, tributo ligado al impuesto predial, estipulado en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993.

81 E| Departamento Administrativo de Gestién de Medio Ambiente (DAGMA), fue creado mediante Acuerdo Municipal nimero
18 del 30 diciembre de 1994, estableciendo sus funciones y objetivos en el Decreto 0203 del afio 2001, éste hace parte de las
Unidades Ambientales Urbanas; las cuales son creadas en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y pueden ser definidas como
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=  Actores Secundarios

Habitantes de la ribera del rio que por falta de alcantarillado y/o consciencia
ambiental, arrojan sus descargas al rio: Los habitantes de la ribera del rio, son quienes se
encuentran en mayor riesgo y los mas afectados por los impactos de las inundaciones y los
deslizamientos. Se trata de un grupo con pocos o nulos recursos, escasa capacidad de
movilizacion y débil representacion, de modo que, aunque hay colectivos que luchan por la
mejora en su calidad de vida y su acceso a una vivienda digna, como GAPI, el grupo de
Acciones Publicas de la Universidad Icesi y diversas organizaciones locales, que imparten
talleres en los que se les ensefa a cuidar, administrar y apoyar la gestion de los recursos
ambientales, asi como tomar consciencia de la importancia de los mismos, al final, sin un
adecuado sistema de acueducto, pueden hacer muy poco para cambiar su realidad. No obstante,
Planeacién Municipal no permite hacer una inversion de este tipo, ya que, en su mayoria, las
problematicas se originan en asentamientos ilegales en zona de ladera. Se trata de actores que
no tienen el poder suficiente para determinar un cambio en las reglas de juego, su falta recursos
desencadena una relacion conflictiva con el rio, que perturba y acrecienta la deforestacion y la

contaminacion del agua, al impactarlo directamente con sus practicas cotidianas.

5.2.4 Los Puntos nodales y sus normas

En este hito se establecieron diferentes espacios fisicos y/o virtuales, donde
coincidieron diversos actores para dialogar acerca del rio, la cuenca y los problemas sociales y
ambientales a su alrededor; de hecho, la concertacion de este espacio, fue el propdsito del
proyecto Cali ciudad de las Aguas. El primer punto de encuentro es ciertamente, el espacio
donde actualmente se ubica el Colegio Ideas; en éste encontramos que la norma social que
prevalece es la confianza, afianzada por una red comun de valores o creencias, que desde esta
investigacion se justifica por la existencia de una percepcion armoénica de los cuerpos hidricos.

La conviccidn comtn y la confianza en el proyecto, fue capaz de guiar las dindmicas
de comportamiento de los miembros de la comunidad, hacia acciones alternativas y otros
modos de pensar el desarrollo, donde se respeta al rio y a la cuenca, se busca comprender su
ciclo y contribuir al buen funcionamiento de éste, asi como adaptar las practicas sociales a las

naturales y no al revés.

aquellos organismos ubicados en municipios distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a
un millén (1*000.000) de habitantes y ejercen las mismas funciones de las Corporaciones Auténomas.
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El trabajo en equipo, el respeto por las opiniones de los demas, por las miradas alternas,
la comunicacién dialdgica, el interés por recuperar los saberles locales, por los saberes
ancestrales, el saber escuchar y comprender la naturaleza, la construcciéon conjunta de
conocimientos, la practica y la aplicacion del conocimiento a la realidad circundante, como
normas sociales, permitié que muchas mas personas se integraran, logrando que el circuito se
expandiera de lo local a lo regional.

En cuanto a las normas en sentido regulatorio, como se menciond anteriormente, esta
fue una época de grandes cambios a nivel legislativo en el pais, en cuanto a participacion
ciudadana y protecciéon ambiental, los cuales van desde una nueva constitucion (la de 1991),
hasta la creacién de nuevos planes de organizacion territorial y la gestion de los cuerpos de
agua. Por otra parte, se destaca que desde los 70’s, se empiezan a multiplicar las voces que
denuncian el deterioro ambiental, y exhortan a la proteccion de los humedales y otros cuerpos
de agua, dada su importancia como reguladores de los ciclos hidrologicos y habitat de fauna y
flora, y se llevan a cabo convenciones como la de Ramsar®* en 1971, y Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) en
1973%. Un aspecto importante es el reconocimiento que nuestra Constitucién le da a los actores
locales en la planificacion y toma de decisiones, respecto a las problematicas del territorio.
Como se expresa en los articulos 1, 67 y 7954

Durante este hito, se expide la Ley 99 de 1993, mediante la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente y se abordan temas relacionados con la proteccion de zonas de paramo,
sub- paramos, nacimientos de agua y zona de recarga de acuiferos, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se establece como uno de
los Principios Generales Ambientales que el manejo ambiental del pais, conforme a la

Constitucion Nacional, debe ser descentralizado, democratico y participativo.

82 Para la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales.

83 Colombia se adhiere a éstas, casi tres décadas después, para el primer caso, por medio de la Ley 357 de 1997, y 10 afios
mas tarde, mediante la Ley 17 de 1981, para el segundo.

84 Art. 1. "Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general".

Art. 67 “La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica
del trabajo y a la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente”.

Art. 79 "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines."

105



Laley 115 de 1994, que reglamenta lo establecido en la Constitucion del 91, en relacion
a la educacion. Los articulos 5, 14, y 22% ocupan un lugar especial, ya que refieren a la
educacion ambiental y al desarrollo de una conciencia de cuidado y proteccion del medio
ambiente, como uno de los fines de la educacion. A partir de ésta, se flexibiliza el pensum y se
permite que todas las instituciones educativas creen su propio Proyecto Educativo, de modo
que se da paso a un curriculo mas libre, que permite el desarrollo y la aplicacioén de practicas
pedagdgicas innovadoras®®.

En este marco también tiene gran importancia, la ley 9 de 1979, particularmente los
articulos 1 a 79, que establece las medidas sanitarias para la proteccion del medio ambiente y,
por ultimo, en cuanto a la gestion del agua, el Decreto 1729 de 2002, sobre el ordenamiento de

cuencas hidrograficas, en cumplimiento del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993, que llevaria al

origen de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCH).
5.3 Hito 3: Corregimiento Caiiaveralejo - (2002-al presente)

En La Sirena y en las veredas aledanas se hizo

fuerte la palabra comunidad (...) el sentido de

pertenencia que emerge en algunos de los habitantes de

la cuenca Cariaveralejo florecio la busqueda de

autonomia en la defensa por el agua. (Jiménez, 2019)

El segundo hito de gobernanza en la historia de la cuenca del rio Cafaveralejo, mostro

como a partir de la década de los 70’s, tomaron fuerza las acciones de la sociedad civil de
caracter pedagdgico y ambiental, las cuales se fueron extendiendo de manera temporal y

espacial, pasando de la esfera privada a la social y de ésta a la publica. Este proceso, se dio

también en otras regiones del pais, trayendo consigo cambios, al menos en el papel, en la

85 ARTICULO 5o0. Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, la educacion se
desarrollara atendiendo a los siguientes fines: (...) 10. La adquisicién de una conciencia para la conservacion, proteccién y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencién de
desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacién.

ARTICULO 14. Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es
obligatorio en los niveles de la educacién preescolar, basica y media, cumplir con: c) La ensefianza de la proteccion del
ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la
Constitucion Politica; d) La educacién para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo
y, en general, la formacién en los valores humanos.

ARTICULO 22. Objetivos especificos de la educaciéon basica: (...) e) El desarrollo de actitudes favorables al conocimiento,
valoracién y conservacion de la naturaleza y el ambiente.

86 “nosotros tuvimos mucho que ver con la Ley General de Educacion, porque Colombia tenia un pensum Unico para todo el
palis y practicamente el Unico colegio, con otros poquitos que tenia un pensum propio, o sea un proyecto educativo propio,
era el Colegio Ideas. Nosotros nos habiamos aferrado a una norma viejisima de afios antiquisimos en Colombia, entonces
nosotros éramos un colegio de innovacién educativa, nos daban la aprobacién afiito a afiito. Con la Ley General de Educacion
en 1994 todos los colegios en Colombia tuvieron la obligacién de tener su propio proyecto educativo, o sea, recogieron la idea
gue nosotros planteamos, eso irrumpio de manera extraordinaria, porque todos los colegios construyeron su propia idea a
partir de su localia, de lo que tenfa en su entorno.” (Jahuira, 2020).
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Constitucion, en el sistema educativo y en la organizacion territorial, prometiendo un sistema
mas inclusivo, que escuchara a la sociedad civil y atendiera a sus problematicas, tal y como
dispone en la Ley 99 de 1993. Segun ésta, conforme a la Constituciéon Nacional, el manejo
ambiental del pais, la proteccion de zonas de paramo, sub- paramos, nacimientos de agua y
zona de recarga de acuiferos, etc., debe ser descentralizado, democratico y participativo.

Del anélisis del hito anterior, es posible afirmar que el trabajo comunitario, el
reforzamiento de los lazos de confianza, el despertar de una consciencia y la sensibilidad
ambiental, la recuperacion y el reconocimiento de otros saberes, asi como la consolidacion de
una identidad comun, el afianzamiento del sentido de pertenencia y la raigambre con el
territorio, es la chispa que pone en marcha el motor hacia rutas alternativas, trazadas por la
interaccion armonica entre la comunidad y la cuenca, respetando las caracteristicas sociales,
ambientales y culturales de éste.

Bajo esta perspectiva surgen multiples experiencias, desde las que se busca resignificar
el entorno ambiental territorial, de manera que responda a la percepcion de las personas que
realmente habitan un lugar. Entre éstas se destaca, por ejemplo, la experiencia de planificacion
para el ordenamiento y manejo del territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta, creada desde
el pueblo indigena kaggaba (compuesto por las comunidades Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo) y su vision ancestral del territorio. Para ellos, la Sierra Nevada se gesta como el
origen, el comienzo y el centro del mundo. Su misidn es mantener el equilibrio del mundo, de
manera espiritual. En este sentido, su ideal de ordenamiento y manejo del territorio, se
configura como un circuito cerrado, donde se busca mantener en armonia al ecosistema, en
términos ambientales y no de plusvalia®’.

De modo similar, en la cuenca del rio Cafiaveralejo convergen multiples acciones
populares, acentuadas por una percepcion del rio y sus aguas, que va mas alla del nivel
hidraulico, y se construyen practicas territoriales desde una mirada cultural local, basadas en
la proteccion del medio ambiente y el equilibrio ecosistémico, asi como en la difusién del
conocimiento y la participacion comunitaria. No obstante, éstas no son incorporadas a los
planes, programas y proyectos gubernamentales, quedando eclipsadas tras el modelo neoliberal
de gestion del territorio. Como menciona Jiménez (2019), “Las propuestas de Ordenamiento
Territorial para cuencas hidrograficas en Colombia en general, no alcanzan resultados siquiera

satisfactorios en la relacion establecida con las comunidades, lo cual se hace evidente en el

87 A diferencia del modelo de ordenamiento territorial, cuyas acciones, acorde a La Ley 388 de 1997 estan “destinadas a
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (...) y a orientar y a priorizar las inversiones en
el territorio tanto del sector publico como del sector privado” (POT, 2).

107



deterioro ambiental y progresivo de las cuencas, en el descontento y desconocimiento por parte
de las comunidades de las decisiones de las autoridades y en el abandono en el que se ven
sumergidas” (p.9).

Aunque los Planes de Ordenamiento deberian ayudar a mejorar las condiciones socio-
ambientales de las cuencas, los conflictos de intereses y la falta de un acuerdo consensuado
entre las partes, sobre las metas y las formas de llegar a ellas, terminan por generar un
desperdicio de tiempo y recursos y una invisibilizacion de las voces del territorio.

De este modo, el tercer hito identificado en la historia del rio Cafiaveralejo, viene dado
por la propuesta de restitucion del corregimiento Cafiaveralejo, la cual propone reordenar los
limites administrativos actuales, para que €stos coincidan con los limites naturales de la cuenca
Canaveralejo, aunque no se trata de la mera delimitacion topografica. Esta propuesta recoge la
lucha de los habitantes de la cuenca por cuidar al rio, pero también, por mejorar su calidad de
vida, porque para ellos la proteccion de la naturaleza, implica necesariamente el cuidado de las
condiciones de vida de las personas.

Se trata de mantener su identidad y su soberania comunitaria, en un territorio
socialmente construido y consolidado en sus bases sociales y culturales. Esto se detalla desde
la primera reuniéon del POMCA en La Sirena. “Estamos aqui no por el POMCA sino porque
queremos la creacion del corregimiento Cafiaveralejo. Queremos ordenamiento sélo si

incluyen nuestro pensamiento” (Vanegas en Jiménez, 2019, p. 115).

5.3.1 Elproceso de gobernanza

Para muchos, las Sirenas son seres irreales inventados por la imaginacion humana, este
pareciera ser el caso de sector que lleva este nombre, ante los organismos de organizacion
territorial del Municipio, “para el DAP y para la Alcaldia las veredas legalmente no existen,
son una construccién comunitaria, entonces por eso no les hacen mapa, no les interesa y las
desconocen y cuando hacen al Mapa desconocen a San Agustin, Arrayanes, a la Trinidad..."
(Caicedo, comunicacion personal, Octubre 1, 2020). A pesar de llevar el nombre de un ser
mitoldgico, este lugar si existe y se halla en el corazon de la Cuenca del rio Canaveralejo.

Desde 2002, los habitantes de la Sirena y sus alrededores, vienen adelantando
propuestas para resolver la invisibilizacién y las contradicciones que genera la compleja y
arbitraria forma de organizacion impuesta por las autoridades municipales que, desde una

esfera lejana, desconocen la realidad social y cultural del territorio.
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El mapa de la figura 12 y la figura 22, muestra como la cuenca del rio Cafiaveralejo se
encuentra dividida en tres corregimientos: Villa Carmelo, Andes y Buitrera®®. La incongruencia
entre la delimitacion politico-administrativa y la realidad social y ambiental del territorio,
genera una vasta cantidad de problemas a nivel econdmico y politico. No sélo obstaculiza la
administracion de recursos y la ejecucion de propuestas comunitarias en torno al rio y la
gobernanza del agua, sino que los invisibiliza y dificulta la construccion de una identidad
comun y el desarrollo del sentido de pertenencia al territorio. “hay una JAL por Corregimiento,
entonces la gente ;a cual JAL pertenece? Hay un presupuesto por corregimiento, entonces (a
cudl presupuesto acude?, hay un "Plan de Desarrollo, ja cudl Plan de Desarrollo acuden?”
(Caicedo, comunicacion personal, Octubre 1 2020).

Por ejemplo, los habitantes de la cuenca del rio Canaveralejo, cuya vivienda, segin los
estatutos oficiales, se encuentra en el area correspondiente al corregimiento la Buitrera, tienen
poca o nula relacion con su cabecera, €sta estd tan lejos que se ubica en la cuenca del rio Lili y
no existe una linea directa de transporte puiblico que conecte con el lugar. Para llegar a ella, es
necesario bajar a la zona urbana y volver a subir®’.

A pesar del gran compromiso de los habitantes y de su trabajo constante por el bienestar
del rio y la cuenca, esta disgregacion no permite que los recursos lleguen correctamente al
territorio, porque muchas veces los recursos conseguidos son captados por las cabeceras de los
corregimientos que se ubican en otras cuencas. Sumado a esto, los fondos presupuestados para
un corregimiento no se pueden invertir en otro, por lo que muchos proyectos que deberian
realizarse en conjunto, s6lo pueden desarrollarse parcialmente. Como expone el Profesor
Alvaro Velasco, “la gente de la cuenca Cafaveralejo esta al margen de la garantia de sus
derechos basicos al pertenecer a tres corregimientos y en ultimas no pertenecer a ninguno”
(Velasco, citado en Jaramillo, 2019, p.88).

Desde el punto de vista de los actores locales, la accion més coherente para solucionar
esta situacion, corresponde a la restitucion del corregimiento Canaveralejo, procurando que
¢ste atienda a los limites geograficos naturales de la cuenca, asi como a las dindmicas sociales
y organizacionales de la comunidad que le habita, de modo que se garantice la compaginacion

entre la identidad del territorio y la de sus habitantes. La constitucion del corregimiento,

88 Estos tres corregimientos cobijan, pero también fragmentan nueve veredas: La Carolina o Andes Bajo, El Faro, La Luisa, La
Trinidad, Arrayanes, Alto los Mangos, San Agustin, La Sirena y el Edén.

89 "Para ir a la cabecera del corregimiento, ir a la caseta de accién comunal (...) toca bajar a Cali, coger Mio en Unicentro, en
Unicentro coger guala para ir a la cabecera de la Buitrera, porque no hay transporte publico, por ahi hay una carretera, pero
no hay comunicacion por ahi. La gente de la Sirena, no se comunica normalmente con la gente de la cabecera" (Caicedo,
comunicacion personal, Octubre 1 2020).
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facilitaria el trabajo, administracion y gestion comunitaria, el reforzamiento de las relaciones
de equilibrio y armonia entre la naturaleza y los seres humanos, posicionando al rio
Canaveralejo como el factor de unidn e identidad, y no como la banda divisoria que le atribuye
Planeacién Municipal.

Figura 22. Mapa Corregimientos y cuencas hidrograficas
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Nota. Superposicion entre los mapas de division politica y cuencas hidrogréficas. El sector la Sirena se
halla distribuido en los Corregimientos Los Andes, Villacarmelo y La Buitrera. Adaptado de: MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - Cuencas Hidrograficas y Division Politica. Fuente: CVC - DAPM. 2014
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La comunidad y sus lideres, han tenido varias reuniones con la Alcaldia, el Concejo de
Santiago de Cali, la CVC, Parques Nacionales, y el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal; ademads, han participado activamente en la elaboracion del POMCA y
el PORH. En el 2017, incluso el alcalde de turno, Maurice Armitage, visit6 la zona y reconocio
que la problematica debia resolverse®’; sin embargo, a la fecha y a pesar de las investigaciones,
las publicaciones académicas, los foros, las audiencias publicas, las jornadas culturales y
pedagobgicas, las evidencias encontradas en archivos histdricos, la produccién cartografica, el
apoyo institucional por parte de las universidades, etc., la propuesta no ha sido atendida y el
traslape entre zonas continua.

Esto puede explicarse porque, a pesar de que existen mecanismos de participacion
ciudadana, en el sistema siguen primando los mecanismos de la politiqueria. La mera voz de
los lideres de la comunidad no es suficiente, se necesita de un intermediario de la rama
ejecutiva, que haga de puente entre éstos y las instituciones gubernamentales. En otras palabras,
la propuesta debe someterse al juego politiquero para tener alguna oportunidad de éxito.

"Uno diria pues si la JAL estd proponiendo y Cali ciudad de las Aguas esta
proponiendo, ;por qué desde 2002 no han podido?, jcierto? Porque ha sido muy ético.

De un lado comunitario liderado por John Jaramillo, por ejemplo, y de Ratl Gémez, y

de otro lado de Cali ciudad de las Aguas, desde los ambientalistas liderado por Jahuira;

no se ha querido trascender hacia la parte politica del asunto, de tener que hablar con
un concejal, porque para que se cree un nuevo corregimiento, el inico camino es que
un concejal lo presente ante el Concejo como proyecto". (Caicedo, comunicacion

personal, Octubre 1 2020).

A pesar de esto, la comunidad es perseverante y continiia proponiendo acciones desde
las particularidades del territorio, con la intencion de que sus saberes locales, su voz y su vision

sean reconocidos. Para ellos "hay otro mundo posible. Todos los mundos son posibles. No

% “Como somos corregimiento estamos condenados a no progresar porque las autoridades ambientales no permiten que
hagamos grandes obras. De alli que la pavimentacién de la Diagonal 51, frontera donde convergen los corregimientos La
Buitrera, Los Andes y Villacarmelo, se tuvo que hacer con recursos del situado fiscal de la comuna 19. Ademas, ninguno de los
tres corregimientos se da la pela con sus recursos porque son muy limitados. Ejemplo: para La Buitrera se destinan anualmente
$240 millones para repartirlos en 20 veredas y ese presupuesto no alcanza para nada, mucho menos para destinarlo a una
via”, dice la Vicepresidenta de la JAL. De alli la propuesta que le hiciera la comunidad del sector La Sirena al alcalde Armitage,
de darle vida al corregimiento de Cafiaveralejo conformado por siete veredas: La Sirena, San Agustin, Los Mangos, Arrayanes,
La Luisa, La Trinidad y Villa Suiza, para quitarse de encima la disputa territorial de los tres corregimientos (La Buitrera, Los
Andes y Villacarmelo) y las tres comunas (18, 19 y 20), que ni hacen ni dejan hacer. El Alcalde tomd atenta nota de la solicitud,
pero no se comprometioé en el momento, debido a que estos temas no son competencia exclusiva de su Administracion, sino
gue también competen al Concejo de Santiago de Cali, a la CVC, a Parques Nacionales y a la Oficina de Planeacién Municipal”.
(Lépez, 2017)
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queremos los mundos impuestos, sino la esencia de cada mundo con el respeto del mundo de
al lado” (Caicedo, comunicacion personal, Octubre 2020).

En 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece el Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), como el instrumento para realizar
la planeacion del uso adecuado de los recursos naturales y, por tanto, del manejo integral de la
cuenca. La Resolucion 0100 No. 0520-. 475 de 2014, declara en ordenacién la cuenca
hidrografica de los rios Lili, Meléndez y Cafiaveralejo, mediante los compromisos establecidos
entre el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y la CVC, para mejorar los procesos de
ordenamiento ambiental y reducir los riesgos en las cuencas hidrograficas, amenazados por
fenomenos como la Nifia’!.

Con la llegada del POMCA, se gener6 un espacio de didlogo para pensar nuevamente
el ordenamiento del territorio. Para la elaboracion de este plan, se programaron ocho sesiones
entre agosto y octubre del 2015, en las que se convoco a participar a las Juntas de Accion Local,
Juntas de Accion Comunal, mesas ambientales, comités de planeacion, asociaciones de
acueductos veredales, ONGs de cardcter ambiental, instituciones de caracter superior,
instituciones de Educacion Basica y Secundaria, que realizan proyectos ambientales en el area
de la cuenca, lideres ambientales, mesas de mujeres y asociaciones de productores agricolas.
(Aranda & Vidal, 2020).

En las reuniones, que tuvieron lugar en la Caseta comunal de La Sirena y en el Colegio
Ideas, se expreso el descontento de la comunidad por abordar las tres cuencas como una sola,
ya que éstas no comparten las mismas caracteristicas socioculturales y ambientales; ademas,
se considera un desacierto incluir el 4rea urbana de la ciudad, ya que en estas zonas se
desconoce la situacion ambiental de la cuenca y no tienen el sentido de pertenencia de los
actores rurales; también se menciona la necesidad de crear el Corregimiento Canaveralejo, por
las razones previamente nombradas y se recomienda la compra de terrenos en la parte alta de
las cuencas, con el fin de protegerlos, ya que éstos son esenciales para el abastecimiento de
agua.

A pesar de la disposicion del espacio, el encuentro con los habitantes de las cuencas no
basto para que sus discursos fueran tomados en consideracion e incluidos en el plan. Los actores
sociales de los territorios manifestaban que los profesionales contratados no conocian, ni se

interesaban por conocer el territorio y no salian de la visidon institucional o técnica, para

91 Cuya manifestacion en el periodo 2010-2011, provocd una serie de deslizamientos e inundaciones afectando viviendas,
personas y el territorio en si.
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comprender la cuenca como una unidad territorial socioeconémica, donde confluyen multiples
actores. No tenian “el objetivo marcado de entender la cuenca, tal cual, en su forma, en su
movimiento y en su disefio" (John Jaramillo, comunicacidn personal, diciembre 21, 2020).

Hubo un desequilibrio en las relaciones de poder, marcado por la falta de
reconocimiento a los actores y la ausencia del didlogo, lo que da cuenta de una relacion
asimétrica entre el Estado y los actores sociales, propio de los esquemas de participacion de los
estado-céntricos (Arango y Cano, 1999). Los actores sociales locales son invisibilizados, sus
aportes no son escuchados, y se les invita solo para cumplir con las cuotas de participacion.
Los espacios y mecanismos de participacion ciudadana, carecian de estrategias minimas para
la transformacion de conflictos y no fueron lo suficientemente efectivos para elaborar un
POMCA de los rios Lili-Meléndez-Canaveralejo, que incluyera la vision de los agentes del
territorio, lo que trajo consigo poco empoderamiento en la comunidad, desarticulacion entre
los actores y falta de didlogo. (Aranda & Vidal, 2020).

Ahora bien, aunque la formulacion del POMCA no logréd que se trascendieran las
estructuras verticales de poder, fueron cinco afios de reuniones que permitieron expandir los
lazos horizontales con otros actores sociales de las cuencas hermanas, un suceso que, a pesar
de las particularidades de cada cuenca, lograria que los actores se articularan con mayor
facilidad, en contra de la idea de unir los sectores rurales con los urbanos, propuestas por Cali-
distrito.

“Hubo cinco afos de reuniones con la comunidad. Pocas cuencas han tenido
tantos procesos que piden que los funcionarios reunan tanta gente. El POMCA ni
siquiera ha acabado, pero llegd Cali-distrito. Entonces también tuvimos el escenario de
Cali-distrito, ya no para reunirnos no solamente con la gente del Canaveralejo, a la que
acudiamos con la gente del POMCA. Nos toco reunirnos con los lideres de los 15
corregimientos en la misma dindmica". (Caicedo, comunicacion personal, octubre 1,
2020).

Con base en la ley 1617 de 2013, el presidente Santos firm¢é la Ley 1933 de 2018, la
cual da el visto bueno para que Cali trascienda de ciudad a Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios. Asi surge un nuevo proyecto de Ordenamiento
Territorial, cuyo objetivo radica en el fortalecimiento de la administracion institucional en el
territorio, mediante la creacion de nuevos niveles de gobierno local.

Sus propulsores argumentan que, en una ciudad de mas de dos millones de habitantes,
no es facil prestar atencion al ciudadano y las falencias en la resolucion de problemas son

producto de la administracién distante; por eso se pretende sectorizar al municipio en
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localidades. No obstante, esta transicion representa un gran impacto en materia fiscal,
presupuestal y administrativa, con diversas implicaciones politicas y de planeacion sobre la
forma de gestionar el territorio, el acontecer de las instituciones y su relacion con la ciudadania.

Este proyecto ha sido acreedor de varias criticas, por absorber recursos que podrian
destinarse directamente a la inversion social. Ademas, estan las experiencias previas de otras
regiones que ya son distrito, como en Cartagena, una de las regiones mas desiguales y con una
marcada brecha entre sus tres localidades®® que, como el mismo Alejandro Becker, propulsor
del Proyecto Cali-distrito reconoce, “uno ya sabe cuales son: los pobres, la zona de las cinco
estrellas y ciudad vieja” (Canal dos, 2018, 3925s).

Por otra parte, el estudio “evaluacion de los pros y contras de convertir a Medellin en
un distrito especial”, de la universidad Eafit y la cdmara de comercio, determin6 que no era
beneficioso para la ciudad seguir ese camino. Otra referencia, la constituye la reciente reforma
que tuvo que hacerse en Bogotd, dado los elevados costos que supone una administracion con
veinte localidades que, a pesar del gran nimero de ediles y alcaldes, tampoco logra acercarse
a la realidad social, pues muchos habitantes se quejan de ni siquiera conocer al alcalde de su
localidad o los proyectos que adelantan.

Por estas razones, la transformacion de Cali en distrito, promete pocos beneficios y
podria dar lugar a un aumento en la corrupcion, la compra de votos y el clientelismo. La
disponibilidad de mas puestos publicos generaria mas oportunidades al clientelismo, mas
burocracia, més niveles en la pirdmide jerdrquica y consecuentemente mas complejidad,
duplicidad de funciones y traslape de responsabilidades.

Reformar la estructura, no garantiza un aumento en la accesibilidad a los servicios, en
la eficacia o en la cercania a los ciudadanos, mas atn, cuando se intenta repartir y aglomerar a
una region metropolitana de mas de dos millones de habitantes, sin tomar en cuenta su compleja
conformacion sociodemografica diversa y multicultural. De hecho, su implementacion podria
incluso conducir a mas segregacion. Para los lideres de los sectores, tanto urbanos como
rurales, esta propuesta, como expresa un integrante de la mesa de uso ocupacion y tenencia del

parque nacional y la zona rural, se les presenta como "una reforma que implementan con el

92 Acorde a la Ley 768 de 2002, el Concejo de Cartagena mediante acuerdo 029 de 2002, define tres localidades para el Distrito
de Cartagena que integran su area rural e insular: ) Historica y del Caribe Norte, 2) de la Virgen y Turistica, 3) Industrial de la
Bahia.
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criterio tecnocratico, en la que la participacion de los pueblos es lo de menos" (Ecologia
Mestiza, 2020, 6°30s).”

En una de las reuniones sobre Cali-distrito, se hablaba de los intereses politiqueros
detras de la propuesta, que van detras de la reparticion de cargos publicos a conveniencia, mas
facilidad para la compra de votos® y acceso a tierras para la expansion urbana mediante la
disolucion de comunidades y territorialidades autonomas. La falta de confianza de las
comunidades rurales en el proyecto estd presente, sobre todo después de casi dos décadas de
incumplimiento en los acuerdos de los Planes de Ordenamiento territorial, desde los cuales se
proponia la creacion de Centros de Administracion Local integrada (C.A.L.I), para acercar la
Administracion Municipal a la comunidad local, “hace 19 afios nos prometieron esto.

1.9, en cada una de las

Estandares y criterios: En la zona rural debe existir al menos un C.A.L.
cinco cuencas hidrograficas existentes. ;Cudndo se ha cumplido eso? En el POT®® del 2000
nos prometieron eso." (Ecologia Mestiza, 2020, 22"315s).

También llama la atencidn, la rapidez con la que aparecio el proyecto y su caracter
obligatorio, sin ningun aviso o discusion previa, dejando un aura de inconformidad, pues pese
al arduo trabajo de los lideres por ser escuchados y dar soluciéon a los problemas de
ordenamiento, sus demandas fueron desestimadas, usando como argumento la dificultad y el
costo que implicaba reorganizar y crear una unidad territorial, lo que parad6jicamente es lo que
se propone desde Cali-distrito, sin un conocimiento integral del territorio®’.

“No es justo que nosotros hablemos de Cali distrito y si, nos tenemos que

acomodar a un Cali-distrito; pero no revisaron la casa, tenemos una casa en desorden,

tenemos un municipio totalmente en desorden, tenemos una comunidad rural que, los

93 No solo los lideres sociales reconocen esta realidad, en el panel del Primer Congreso Nacional de Ejecutivos de Finanzas
Afec- “Cali Distrito Especial ¢Qué significa y cudles son sus beneficios?,” el Presidente de la Cdmara de Comercio de Cali,
Esteban Piedrahita, también pone este panorama en la mesa de debate.

94 Como advierte un Representante de la comuna 7, en una de las reuniones Cali distrito. “Ellos van a poner a sus ediles, van
a hacer coaliciones, coaliciones entre partidos, porque ya ellos entran a poner votos a esos ediles. Ellos ahora van a poner
votos a los ediles y le van a decir a los ediles, este es el alcalde que yo quiero que usted ponga en esa localidad, el alcalde
menor. Y estos son los ediles que yo voy a poner en mi localidad. Y entre ellos se reparten la torta" (Ecologia Mestiza, 2020,
11°28s)

95 Centros de Administracion Local Integrada. Son un sistema de desconcentracién administrativa, de distribucién de funciones
y del ejercicio de delegaciones, que busca acercar la Administracién Municipal a la comunidad local, para el manejo eficiente
y eficaz de los recursos publicos y la oportuna y efectiva prestacion de servicios a la comunidad.

% Plan de Ordenamiento Territorial.

97 “ha estado muy buena la charla, nos ha hablado de cosas muy interesantes, que la ciudad se va a conectar con buenaventura,
etc., pero de la ruralidad no han dicho nada. Queremos que por favor alguno de los ponentes nos diga algo de la ruralidad. y
los ponentes desde una manera descarada y vergonzosa, desde senadores, concejales, profesores, sindicalistas, académicos,
se paraban y decian, no, es que de la ruralidad no sabemos, de la ruralidad tenemos muy poquita informacién, lo podiamos
ver inclusive con lo que decia Rigoberto, las cifras de los acueductos de la zona rural son mas ciertas que las de “Cali en cifras”.
Pero no solamente en cifras y datos cuantitativos, datos cualitativos de la cultura, de la identidad, de la territorialidad, de la
relacién de vecindad, de los sitios territoriales, de los suefios, de la identidad cultural de la ruralidad". (Ecologia Mestiza, 2019,
20°58s).
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sefores administradores que estan alla en los escritorios, desconocen qué son los

corregimientos, para ellos no existimos, para ellos existimos cuando llegan los

candidatos politicos y vienen a buscar los votos". (Ecologia Mestiza, 2019, 10°20s).

Como afirma Duque (2012), la democracia colombiana presenta serios déficits, por lo
que se constituye en una subpoliarquia, llena de deficiencias estatales, de falta de coaccion y
cohesion social, y una buena gestion publica: “Los déficits democraticos se presentan en las
condiciones basicas de la competencia politica, con elecciones periodicas, pero no libres, ni
competitivas, ni limpias, en la presencia continuada de fraude y manipulacion de los resultados
electorales y en la ausencia de garantias para las libertades civiles y politicas. Estas
caracteristicas justifican los diversos adjetivos aplicados a la democracia colombiana, siempre
en clave negativa” (p.175). Ejemplo de ello ha sido lo ocurrido en esta etapa, donde el proceso
del Cali-distrito estd altamente deslegitimado y no se ha logrado dar continuidad.

Cali-distrito pretende crear localidades urbano-rurales, de modo que, los
corregimientos al margen del perimetro urbano serian absorbidos por éste. Esto implicaria una
pérdida de autonomia y poder en la toma de decisiones de los sectores rurales, dada la gran
diferencia en la densidad poblacional con la zona urbana a la que serian adheridos, y la
diferencia entre las problematicas y necesidades a atender’®. Asi mismo, si la distribucion se
realiza sin tomar en cuenta las diferencias culturales que existen entre los territorios que se van
a aglomerar en una localidad, se pone en riesgo la diversidad, la identidad y el sentido de
pertenencia de la poblacion. Como expone Jiménez “Segin los lideres historicos de
Canaveralejo, la intervencion del Estado y el auge del ordenamiento en los ultimos afios, no
ordena, sino que contribuye al desorden y la invisibilizacion del territorio” (2019, p.103).

La distribucién propuesta, no toma en consideracion el factor diferencial entre la zona
rural y urbana, desconociendo la estructura ecoldgica, la historia, la experiencia, el
conocimiento, la cultura y los derechos de los habitantes. Ademads, podria repetirse la historia
del primer hito. No hay que olvidar que en el pasado la CVC, se cred “para promover la
conservacion y el desarrollo de los territorios que constituyen substancialmente la hoya
hidrografica del Alto Cauca, las vertientes del Pacifico vecinas a esta hoya y los territorios

9599

aledafios™”, aunque los intereses del capital dieron prioridad a la valorizacion de suelo, para la

98 como expone un Integrante de la mesa de uso, ocupacién y tenencia del parque nacional y la zona rural, "hay una
caracterizacion cultural e histérica de los pueblos. Y que no es decir: No, vamos a hacer una reforma politica, para acomodar
politicamente la ciudad o distrito, y entonces como la zona rural tiene poquitos votos entonces lo juntamos con la ladera para
que los votos suban. Eso pondria en condiciones de inferioridad y de impotencia a la zona rural porque entonces no podria
tener acceso a los presupuestos distritales para los desarrollos sociales, ambientales, culturales". (Ecologia Mestiza, 2020,
7'35s).

99 Decreto legislativo 3110 del 22 de octubre de 1954.
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expansion urbana. Incluso hoy en dia, los discursos de ordenamiento territorial responden a
intereses distintos, a distintas ldgicas y formas de poder, ejerciendo €ste para influenciar las
decisiones en torno al proyecto que impulsan. La creacion de localidades urbano-rurales, podria
generar un incremento en el valor de la renta de los suelos, haciéndolos el foco de interés de
las empresas constructoras, lo que repercutiria negativamente sobre el medio ambiente, al
fomentar un proceso de urbanizacion en lo rural. Casos como €stos ya se han dado, por ejemplo,
con los condominios de estrato 6 Gaudi y Remanso de la Colina, construidos encima de los
nacimientos del Zanjon del Burro, en el 4rea forestal protegida del corregimiento la Buitrera.
Se reconocen casos de injusticia ambiental, en los cuales el Estado da un trato diferencial, de
acuerdo al sujeto que ocupa las 4reas ambientales; los de menores recursos econdmicos son
designados como ilegales y se les persigue y castiga mas eficazmente que a los que cuentan
con grandes capitales; éstos, usualmente logran librarse de las sanciones y logran llevar a cabo
sus proyectos sobre las areas, a pesar del daiio ambiental que ocasionan (Moreno, 2020, p.226).
La comunidad es consciente de esta situacion: "Se vienen veinte, treinta o cuarenta torres de
apartamentos, porque ese es el futuro que estan buscando para eso y no va a haber ni agua ni
tierra pa’ tanta gente. Entonces cuando menos piensa vamos a tener aqui, estratos altos,
servicios caros y, impuestos super costosos; no nos van a sacar a punta de bala, pero nos van a
sacar democraticamente como siempre han hecho, de los buenos vivideros". (Ecologia Mestiza,
2019, 8'56s).

La propuesta de localidades netamente rurales es importantisima, porque no se centra
s6lo en la defensa del territorio, en su nucleo hay un interés genuino por el rio, por el bienestar
de la cuenca, del ecosistema; sus objetivos, responden a una percepcion armoénica del ser
humano en relacion con la naturaleza, que desde el entramado vivo de cultura y medioambiente
presente en su sentipensar, desde sus saberes locales, su experiencia cercana y la observacion
y comprension de las dindmicas naturales, busca poner un alto a la urbanizaciéon sin
consciencia, a la maquina del poder Central politico-administrativo y sus metas de crecimiento
al servicio del sistema extractivista, que busca extenderse sobre el agua y los bosques. Como
expone el lider de la JAL de la Buitrera: "para conservar el orden de la cuenca, con sembrar
arboles no basta, porque si usted no cuida, si usted corta el recorrido de las corrientes de aire,
si usted corta el recorrido de los cuerpos de neblina, el rio en su cabecera se seca. Desaparece
el bosque, la fauna y la corriente hidrica, entonces estamos ante la necesidad, ante el desafio
de conservar los cuerpos de neblina y los caminos por donde van los vientos". (John Jaramillo,

comunicacion personal, diciembre 21, 2020).
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5.3.2 EIl Problema

La arbitraria organizacién territorial en la parte media y alta de la cuenca del rio
Canaveralejo, produce contradicciones entre las formas de organizacion popular, la
administraciéon y gestion local y la intervencion de las autoridades municipales. La
arbitrariedad afecta la autonomia comunitaria en el manejo ambiental del territorio y coloca en

grave riesgo la identidad, la cultura y las areas silvestres de éste..

5.3.3 Los Actores

El marco analitico de Hufty (2008), propone una clasificacion de los actores acorde a
su poder, en el sentido de los capitales de Bourdieu (2001) y su capacidad de movilizar recursos
y/u otros actores, para alcanzar sus objetivos. Tal y como se muestra en la siguiente matriz de

actores.
Tabla 3. Matriz de Actores - Hito 3. Elaboracion propia con base a Hufty (2011).

Dialogo, reconocimiento,
recuperacion e

Representantes de la Sociedad Arménico, Cultural, social y X X . Facilitador
S e e e st L intercambio de
Estratégicos €Vl Las funtas Adminisiracoras IZ!Q,LS,\IJ&Q,Y m conocimientos y saberes
Locales (JAL), de las veredas istémico
) locales.
ubicadas en la cuenca del rio
Cafiaveralejo. Integrantes del Derechos de peticién
consejo del POMCA. .
accion popular.
Marchas pacificas
encuentros culturales.
Administracion piblica regional.  Hidradlico Cultural, social y X X clientelismo, burocracia, ~ Opositor
Departamento Administrativo de econdmico legislacidn, toma de
Planeacién Municipal. (DAPM). decisiones sin la
comunidad
La Coorporacion Auténoma Medios de comunicacion,
Regional del Valle (CVC), el Ty | | L legislacion, encuentros itad .
Relevantes. Departamento Administrativo de MEQ: . Cultuzhilecoomics E personales fedlitaioyjOpoattop
I
Gestion del Medio Ambiente SQQ.%L%SSUL&Q;
(DAGMA). Hidraulico,
Secundarios Habitantes del sector que no Medios de comunicacién,
participan activamente y no R R ~
Sumidero, Cu\tural|y social encuentros personales opositor

contribuyen a la proteccion
ambiental, o que por falta de
oportunidades se establecen en
zonas de proteccion o riesgo.

Hidrologico y
ecosistémico

consultorias

organizaciones sin dnimo
de lucro

En los dos hitos anteriores, las acciones emprendidas tuvieron un resultado concreto,
que respondia a la percepcidn que los actores estratégicos tenian de los cuerpos hidricos. En el
primero, los gremios econdmicos, de la mano de las autoridades gubernamentales de las que

muchos hacian parte, lograron tejer una red de gobernanza entre si, donde los ciudadanos de
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pie, fueron absorbidos por el proceso. En el segundo, los actores sociales, a nivel local, tejieron
una alianza para mejorar las condiciones de vida en su territorio, logrando recuperar y reforestar
gran parte de la cuenca del rio Cafiaveralejo y formar una red de alianzas con actores del sector
publico y privado que, puso el tema ambiental, y la proteccion de las cuencas hidrogréficas,
sobre la mesa.

En este ultimo hito, los actores sociales hacen uso de los mecanismos de participacion
ciudadana, creados por la ley, para armonizar la gestion territorial y superar los obstaculos que
impone la fragmentacion arbitraria de los limites administrativos, y para que su vision sea
incluida en los planes de ordenamiento territorial. Sin embargo, en el proceso no se ve un
avance hacia una alianza, sino una brecha entre el sector social y el gubernamental, donde
chocan las distintas percepciones sobre los recursos hidricos, sobre la meta del desarrollo y la
organizacion territorial, el uso del suelo y la proteccion ambiental.

Mientras que en la cuenca se defiende una relacion armoénica entre el hombre y la
naturaleza, en la que los humanos son agradecidos y trabajan para su proteccion, la contraparte
tiende a priorizar el crecimiento econdémico, a partir del modelo productivo extractivista. Esto
se refleja también a nivel nacional, por ejemplo, cuando se piensa en el fracking como
estrategia de desarrollo, en la construccion de puertos en zonas de altisima biodiversidad como
el de Tribugd y se expiden “normas!®’ que establecen, por ejemplo, que frente a aquellos
proyectos, obras o actividades que sean declaradas de utilidad ptblica, no podran oponerse los
instrumentos del ordenamiento territorial como los POT.” (Wilches-Chaux, 2021).

Tanto el POMCA, como el avance del proyecto Cali-distrito estan suspendidos debido
a la pandemia del Covid-19, por lo que aiin no es posible determinar si la propuesta de los
lideres sociales de la cuenca, serd tomada en consideracion y lograréa transformar la realidad
del rio Cafiaveralejo. De ser este el caso, ellos se posicionarian como los actores estratégicos
en el proceso de gobernanza medioambiental en la cuenca; de lo contrario, a pesar de sus
esfuerzos, pasarian al lado de los actores relevantes, al no contar con el poder suficiente para
cambiar la realidad del territorio. Este rol pasaria a la alcaldia y los representantes de Cali-

distrito. Los lideres consideran que la propuesta logro detenerse!’!; sin embargo, en la pagina

100 Segiin el Decreto 1232 de 2020, SUBSECCION 5, ARMONIZACION DE USOS DEL SUELO EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL DESARROLLO DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES DE UTILIDAD PUBLICA Y DE INTERES SOCIAL, ARTICULO
2.2.2.1.2.5.2 Oponibilidad de los planes de ordenamiento territorial. Los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento
territorial de los municipios y distritos en ningun caso seran oponibles a la ejecucién de proyectos, obras o actividades a los
que se refiere la presente subseccién.

101 “| 3 discusion la pard la pandemia, lamentablemente. Pero se logro frenar la propuesta que tenian los gremios econémicos
de Cali, en cabeza de la gerencia de Cali-distrito, contratada por la alcaldia y por el DAMP. Tenian un proyecto desde 2014
bajo la manga, pero lo pusieron en 2018, como un ovni, que llegé a la ciudad, y nadie sabia de eso, ningun lider sabia de eso,
no le informaron, ni le consultaron, ni nada, y de obligatorio cumplimiento. Entonces la gente se reveld y no quiso aceptar, no
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oficial de la Alcaldia, atin aparece la propuesta con las localidades que combinan la zona rural
con la urbana. De este modo, basados en lo que expresan Hufty (2001) y Martinez, Flamand y
Hernéndez (2008), sobre gobernanza, encontramos una expresion de ésta, en la conformacion
de redes autoorganizadas y asociaciones entre actores publicos y privados a escala local y
nacional, pero no entre estos niveles (gobernanza multinivel), lo que vendria a indicar que no
hay un cambio fundamental en las estructuras de accion publica, se mantienen las acciones

jerarquicas y el Estado no ejerce un rol facilitador.

= Actores Estratégicos

Los representantes de la Sociedad civil, las Juntas Administradoras Locales (JAL), de
las veredas ubicadas en la cuenca del rio Cafiaveralejo: la Sirena, Bella Suiza, el Mango,
Alto los Mangos, San Agustin, Arrayanes, la Trinidad y la Luisa, Andes bajo y el Faro,
asi como integrantes del consejo de cuencas del POMCA: De este modo, a nivel local,
tenemos a los representantes de la Sociedad civil, las Juntas Administradoras Locales (JAL) de
las veredas ubicadas en la cuenca del rio Cafiaveralejo: la Sirena, Bella Suiza, el Mango, Alto
los Mangos, San Agustin, Arrayanes, la Trinidad y la Luisa, Andes bajo y el Faro, asi como
integrantes del consejo de cuencas del POMCA, como actores estratégicos. Estos actores
cuentan con un vasto capital social y cultural, basado en sus saberes locales, en su forma de
entender el territorio y su ecosistema, por eso logran movilizar a la comunidad a pesar de la
falta de recursos economicos.

El trabajo de los lideres sociales en el territorio de la Cuenca media del rio Canaveralejo,
ha logrado impactar a la comunidad y su bienestar; “Las politicas y acciones no se concentran
en mejorar la posicion del sistema productivo local en el escenario econdémico nacional e
internacional, sino en optimizar el potencial enddgeno (recursos humanos, econdémicos,
institucionales y culturales) para mejorar las condiciones de vida de la comunidad.” (Martinez,

Flamand y Hernéndez, 2008, p.149).

Administracion publica regional. Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal. (DAPM): A nivel regional, los actores gubernamentales vienen a desempefar un

rol estratégico, al contar con los recursos necesarios para transformar la organizacion territorial

que fuéramos distrito, porque era algo mas dificil, porque ya estaba firmado en el senado y algo, pero no al proyecto de la
gerencia de Cali-distrito que determind cuales debian ser las nuevas divisiones territoriales de la ciudad, que desaparece las
comunas, y por ley los corregimientos nos desaparecen pero que en la propuesta los querian hacer desaparecer" (Caicedo,
comunicacion personal, octubre 1, 2020).
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de la ciudad. A pesar de no contar con el apoyo de una gran parte de la sociedad civil, los lazos
con las esferas de poder son fuertes, logrando obtener su respaldo. Como expone Duque (2012),
“En los actuales debates Colombia constituye un caso de democracia sin calidad, en la cual

existe un sistema legal que no forma parte de los valores democraticos” (p.179).

= Actores Relevantes

Al igual que en el hito anterior, estos actores se ubican en la categoria de relevantes, porque
a pesar de disponer de los recursos, no logran resolver la problematica que justifica su

existencia.

La Coorporacion Autéonoma Regional del Valle (CVC), el Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA): Son organismos fuertemente
politizados, que presentan graves problemas estructurales. La burocratizacion y el fuerte
sistema jerarquico de estas instituciones, sumado a las rigidas 4reas jurisdiccionales y las
incongruencias en el ordenamiento territorial, entorpece las estrategias para integrar la
participacion en la toma de decisiones.

A pesar de que existe una normativa que avala la participacion de los actores locales y
de la sociedad civil en el disefio, ejecucion y control de propuestas territoriales, las decisiones
suelen estructurarse de arriba abajo, direccion hacia la que fluye la rendicion de cuentas, lo que
da lugar a que la ciudadania intervenga s6lo hacia el final del proceso, cuando las posibilidades
de influir en el resultado son minimas.

La prensa nacional, asi como diversas investigaciones académicas exponen que: “El
tema central deberia ser como mejorar la gobernanza ambiental de las Corporaciones
Autoénomas Regionales, no solo blindarlas de la politizacion y el clientelismo. Para mejorar la
gobernanza ambiental de las CAR, el Congreso debe hacer una reforma de fondo que fortalezca
su papel fundamental como responsables del medio ambiente a nivel regional, con caracter
técnico, y fijar mecanismos que garanticen transparencia en la planeacion y ejecucion de obras
ambientales. De lo contrario, la reforma quedaré reducida a un “maquillaje politico” que no
hard mayor diferencia”. (Tafur, 2012).

El concejal Javier Mauricio Delgado Martinez, critico el hecho que “el Valle del Cauca
se inunda y la autoridad ambiental no tiene como demostrar gestion, “porque las actividades
proselitistas y burocraticas vienen afectando a la CVC en la toma de decisiones y eso mismo

ocurre con los proyectos de inversion hechos en Cali”. (El concejo de Cali, 2012)
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En cuanto al DAGMA, el Concejo de Cali revela que, “del afio 2015 y a la fecha se ha
dado un incremento considerable de contratos de personal por prestacion de servicios,
especialmente al interior del Dagma. Para el afio 2016 se habla de una partida de 400 millones
de pesos para contratar gestores ambientales. Pero no sabemos finalmente cuédntos se
contrataron para ejercer labores culturales ambientales y cudl fue el perfil de seleccion. (...).
En lo técnico, la nueva estructura no responde, y si no responde, lo que tendremos es un arbol
gigante de burocracia, de contratos de prestacion de servicios, que en ultimas no es coherente
con una politica de creacion de empleo”. (El Concejo de Cali, 2016).

Estas dos entidades, han estado bajo la lupa de la Procuraduria y la Contraloria!®?, a
causa de su bajo desempeio en la gestion de los recursos que reciben del Estado, entre sus
malas practicas se destaca que invierten mas en funcionamiento que en accion, tienen multiples
contratos y estudios que no van del papel a la ejecucion, se han encontrado casos de néminas
paralelas, sobrecostos, y no promueven o realizan pocos programas ambientales. (Cerquera,
2016). Se han identificado ineficiencias para cubrir su area de jurisdiccion, lo que aumenta los
problemas relativos al uso de los recursos naturales y la ocupacién del territorio. Hay una
sobretasa en el numero de funcionarios, los cuales, sin embargo, brillan por su ausencia en el
territorio. (Gutiérrez, 2015).

El personero de Cali, Andrés Santamaria, coment6 ante el periddico El Pais, que hay
“una falta de articulacion entre las corporaciones del Cauca y Valle del Cauca y esto termina

afectando a los calefios. Tenemos dos Conpes'®

sin ningun tipo de ejecucion, donde las
autoridades regionales no lo han hecho cumplir. El Dagma tampoco cuida las cuencas en los
rios que pasan por la ciudad, muy afectados por vertimientos de viviendas e industrias. Y ni
hablar de la falta de control de los asentamientos irregulares, que terminan en los alrededores
de las cuencas. Aqui nadie le estd prestando cuidado real al tema del agua. Nadie tiene un
liderazgo importante para que haya una estrategia articulada, lo que existe es una ineficiencia
para proteger los recursos hidricos y lo que no hemos entendido es que nos vamos a quedar sin
agua de seguir asi. En las reuniones que tenemos, lo que uno ve es un grado de incompetencia
y grandes debilidades de entidades como el Dagma, la CVC, la Secretaria de Gobierno y la

Policia, se nota la descoordinacion, no hay politica publica de proteccion del agua en la ciudad.”

(Cuervo, 2015).

102 En el Periddico El Tiempo se relata que la Contraloria General “calificé como deficientes las acciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) en relacion con la delimitacion de paramos y humedales, la formulacion de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) y las acciones ante el cambio climatico”. (El Tiempo, 2015).

103 E| Consejo Nacional de Politica Econdmica y social (CONPES).
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Se reconoce que, en varias ocasiones estas entidades trabajan de manera conjunta con
la comunidad, brindando espacios de intercambio, como el reciente Foro Internacional 'Hacia
la Nueva Cultura del Agua y la Paz', celebrado hace pocos meses en la ciudad de Cali; o su
continua participacion en eventos de iniciativa ciudadana como “el encuentro de las aguas”.
También, una de las ocho estaciones de monitoreo con trasmision de datos en tiempo real del
DAGMA, para el calculo del indice de Calidad del Agua (ICA), se encuentra en el predio del
Colegio Ideas. No obstante, queda una gran brecha entre lo dialogado y lo pactado en el papel.
En las acciones realizadas, e incluso dentro de las mismas instituciones, se reconoce el
problema de articulacién y traslape de jurisdicciones. “Contamos con instrumentos de
planificacion que reconocen la importancia de conservar nuestra riqueza ambiental, pero a
veces no se cuenta con recursos suficientes, falla la articulacion interinstitucional de las
autoridades ambientales, no hay memoria institucional porque rota mucho el personal.”
(Informante clave, DAPM).

Estas organizaciones no estan exentas de los problemas relacionados con la corrupcion
y el déficit fiscal, el crecimiento excesivo del tamafio de la administracion publica, en tanto la
cantidad de entidades administrativas innecesarias e ineficientes, la proliferacion de programas
y organismos, la sobrereglamentacion, el exceso de personal y la politizacion en el
reclutamiento y promocion del mismo. Un factor determinante, es el tipo de percepcion
reinante referente a los cuerpos hidricos, pues, aunque se ha dado un gran paso respecto al hito
anterior, la tendencia hacia las soluciones basadas en la transformacion del paisaje natural, a
través de obras de ingenieria hidraulica, en lugar de la restauracion del equilibrio ecolégico y
la procura del establecimiento de relaciones armonicas entre el hombre y la naturaleza, aiin
prevalece.

Muestra de esto, es la canalizacién de quebradas'®* para desviar los desechos y aguas
residuales, en lugar de tratar el problema de su produccion, mediante medidas de educacion

105

ambiental y la dotacién de un sistema de alcantarillado'™°. Asi como éste, hay otros ejemplos

104 “ 3 canalizacion consiste en la construccion de un cajon de concreto (box culvert) en una extensién de 1.000 metros, con
lo que al final quedara una adecuada zona peatonal, que facilitara el acceso de los moradores a sus viviendas y erradicara por
completo el problema de basuras que usualmente arrojan a las quebradas. Segun lo expreso el interventor de la obra, alli se
levantaron trinchos y se adelantaron diversas obras hidraulicas complementarias destinadas a encausar las aguas por los
conductos apropiados. Junto con la canalizacion de la Quebrada Hospital, la Gerencia de Obras de Emcali Eice, viene
efectuando trabajos similares en el sur-occidente y norte de la ciudad, sitios tipicamente de ladera: quebrada Guarruzy en La
Campifia”. (El Tiempo, 1997).

105 E| director del Colegio Ideas comenta como se emprendid “una accion popular aqui en el rio Cafiaveralejo y la accidn
popular también la ganamos, y eso obligaba a todas las empresas de la ciudad de Cali, de la secretaria de Salud, secretaria de
vivienda, todos esos organismos, a resolver un problema, que era el problema de la contaminacién del rio, me tomaron el
pelo, hicieron todas las carpitas habituales, por ejemplo, habia una quebrada que estaba requetesupercontaminada que
estaba ensuciando completamente el rio Cafiaveralejo y lo que hicieron ellos fue meter la quebrada en un tubo, la entubaron,
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en los que no se logra atacar al problema de raiz. Es por esto que, en tanto a su capacidad para
transformar la realidad en materia social y medioambiental del Valle, estos actores se ven
dominados por el proceso, sin poder tomar medidas acordes a las necesidades de la sociedad y

el territorio.
= Actores Secundarios

Habitantes del sector que no participan activamente y no contribuyen a la proteccion
ambiental, o que por falta de oportunidades se establecen en zonas de proteccion o riesgo:
En esta categoria se encuentran los ciudadanos que, por falta de oportunidades, continian
instalandose en la zona. Estos actores ya habian sido identificados en el hito anterior, pero a
pesar del pasar de los afios y aunque oficialmente ya termino el periodo de la Violencia, se
desmovilizaron las Farc y se firm6 el acuerdo de Paz, la violencia, la pobreza y la desigualdad
social ain contintan. Sin una verdadera solucién a la raiz del problema, los asentamientos
informales continuaran creciendo y con ellos la contaminacion del rio, a pesar de los esfuerzos
de la comunidad por mantener el equilibrio en el ecosistema. La misma comunidad de la cuenca
ve como “limitantes: la pobreza que causa la ocupacion indebida de la cuenca”!%, “el
crecimiento desorganizado de la ciudad”!’’ y como reto “solucionar los problemas de

contaminacién hidrica por las invasiones.”!%

5.3.4 Los Puntos nodales y sus normas

Se podria afirmar que, en este hito, el punto nodal corresponde a toda la cuenca
del rio Canaveralejo, dado el importante trabajo que realizaron los lideres sociales y la
comunidad, para conocer el territorio y crear mapas de sus limites naturales, asi como para
inculcar la consciencia ambiental y el sentido de pertenencia entre sus habitantes'®’.

Las reuniones del corregimiento Cafaveralejo, del POMCA, y la propuesta de
localidades netamente rurales, se realizaron en varios puntos, tales como: la Caseta comunal

La Sirena, en el Colegio Ideas, en la Alcaldia de Santiago de Cali, en la seccion del

no resolvieron el problema, sino que la entubaron y la metieron en un colector y quedd mire, ya resolvimos el problema, ya
resolvimos la accion popular.” (Jahuira, comunicacion personal, noviembre 5, 2020).

106 (Informante Clave N.4, 2020).

107 (Informante Clave N.2, 2020).

108 (Informante Clave N.4, 2020).

109 Entre las estrategias para incrementar la participacion de la comunidad se destacan: el “Proyecto Cali ciudad de las Aguas
y su articulacion actual con la Alianza por los rios de Cali que agrupa a mas de 12 organizaciones de la ciudad con las que
compartimos propdsitos comunes (...) encuentros culturales y ambientales, encuentros de las aguas, caravanas y tamboradas
por el rio, cines comunitarios, mesas de participacion, talleres de formacion artistica, cultural y ambiental entre otros...”.
(Herrera, 2021).
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Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en el Concejo de Cali, en las
instalaciones de Acuabuitrera, en el Paraje de La Luisa, pero también “en espacios
interinstitucionales de la Alcaldia donde se manejan temas ambientales, por ejemplo, el
Consejo Territorial de Salud Ambiental - COTSA, Consejo de Cuenca rios LMC, la Mesa del
Sistema Municipal de Areas Protegidas de Cali y estrategias complementarias de conservacion,
entre otras” (Informante Clave, DAPM, 2020).

En las reuniones con los actores locales de la cuenca del rio Cafiaveralejo, pero
también con los de otras cuencas, se reconocen normas de interaccidon cooperativa. Hay
diferencias internas debido a la diversidad cultural de los actores y sus territorios; sin embargo,
dada la experiencia en la movilizacion del capital social, son capaces de superar las
discrepancias y articularse entre si, para defender las localidades rurales. Se reconoce que
unidos, son mas fuertes, a la hora de defender un objetivo en comin. "Las JAL y el CMDR!!?
hicieron presion, estuvimos en muchas peleas con ellos, pero también muchas hermandades y
recibimos muchas criticas, pero también muchos apoyos, ellos proponian tener una o dos
localidades rurales. El resultado de la investigacion nuestra acé con JAL de la buitrera y otros
lideres de otras JAL de la montafia que se necesitaba minimo cuatro localidades” (Caicedo,
comunicacion personal, Octubre 1, 2020).

El intercambio de conocimientos también se instala como norma, se crean espacios de
intercambio de saberes, donde se valida el conocimiento de los otros y se aprende “de todos,
en especial de los habitantes mas antiguos de la cuenca y de Jahuira rector del Colegio Ideas
en especial,”!!! “de miembros de las juntas administradoras locales, del sistema de gestion

112

ambiental comunitario de Cali”"'“ y “de mis miembros de la JAC, el Comité de Planificacion

de la Comuna, mis compafieros del Comité Ambiental y Consejo de Cuenca”!!3
También se reconoce, dentro de las reuniones comunitarias, €l uso de un lenguaje
propio, fruto de su sentipensar, su experiencia cultural y su forma de entender el territorio:
"Salian ellos o John con alguna de esas de la ley del Jaguar, del latir de la piedra
o algo asi y toda la gente comenzaba a afirmar. Casi que, a decir si, asi, eso, como dice
John, y lo aplaudian. Son instantes climaticos, climax en el latir de la comunidad, en la

interaccion reciproca de la gente, en la hermandad de la gente, en la articulacion de lo

que necesitan para estar unidos." (Caicedo, comunicacion personal, Octubre 1 2020).

110 Consejo Municipal de Desarrollo Rural.
111 (Informante Clave N.10, 2021).

112 (Informante Clave N.3, 2020).

113 (Informante Clave N.4, 2020).
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Por el contrario, la comunicacion con las instituciones administrativas no es tan
directa e inmediata, en muchos casos hay que recurrir al uso de derechos de peticion, para
garantizar una respuesta a sus inquietudes, aunque en algunos casos, a pesar de lo pactado en
la ley no sucede asi'!.

Entre las acciones juridicas y civiles emprendidas para la proteccion,
conservacion y gestion de los recursos naturales de la cuenca, se enumeran los “derechos de
peticion, acciones populares, cabildos abiertos, mesas de trabajo, proyectos ambientales y
comunitarios, participacion en espacios de planeacion y gestion local de las politicas publicas
para su ordenamiento, entre otras...” (Herrera, 2021).

Ahora bien, en cuanto a las normas en sentido regulatorio, la literatura es extensa. Las
mas relevantes son las relacionadas al POMCA y el PORH. A partir de 2002, con la
promulgacion del Decreto 1729 del mismo afio, en cumplimiento con el art. 5 de la ley 99 de
1993, que reglamenta la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, se establecen los
lineamientos y fases para la ordenacion de cuencas hidrograficas; éste especifica que el objetivo
de la ordenacion de una cuenca, es el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos
naturales renovables, buscando mantener o restablecer el equilibrio entre el aprovechamiento
economico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-biodtica de la cuenca, y
particularmente de sus recursos hidricos. Ese mismo afo sale la Ley 743 de 2002, por la cual
se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo referente a los
organismos de accion comunal, con el fin de promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion democratica moderna, participativa y representativa, en los organismos de accion
comunal, en sus respectivos grados asociativos, y a la vez pretende establecer un marco
juridico claro, para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal
ejercicio de derechos y deberes.

Dos afios més tarde, en 2004, el Decreto 1200, por el cual se determinan los
instrumentos de planificacion ambiental, posiciona a la planificaciéon ambiental regional del
desarrollo sostenible, como un mecanismo de gestion para orientar de manera coordinada el

manejo, administracion y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para

114 Este derecho viene garantizado por el Art. 23 de la Constitucidn, “ Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales” y la LEY 1755 DE 2015 Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun la cual “1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan
resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada vy, por consiguiente, la administracién
ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de
los tres (3) dias siguientes.”
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contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo a corto, mediano
y largo plazo, acordes a las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y
culturales. El Decreto 3600 de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
las determinantes de ordenamiento del suelo rural, y al desarrollo de actuaciones urbanisticas
de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo, con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible, en los procesos de formulacion, revision y/o modificacion de los planes de
ordenamiento territorial, de los municipios y distritos; las cuales constituyen normas de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

En 2010, desde el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), surge la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH),
con un horizonte de 12 afos (2010- 2022), que busca garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del
territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el
agua como factor de desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de
participacion equitativa e incluyente. (MAVDT, 2010). Ese mismo afio, mediante el Decreto
2372, se reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de manejo que
lo conforman, junto con el documento CONPES!!® 3680, que establece los lineamientos para
la Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) completo,
ecoldgicamente representativo y efectivamente manejado.

La ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas orgéanicas para la organizacion
politico administrativa del territorio colombiano, y establece al ordenamiento territorial como
un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales, y un proceso de
construccion colectiva, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido éste como desarrollo econdmicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente
armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de
Colombia.

La Politica para la Gestion de la Biodiversidad y sus servicios Ecosistémicos
(PNGIBHSE) de 2012, orientada a promover la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus

Servicios Ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas

115 E| Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Méxima autoridad nacional de planeacién y organismo asesor del
Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo. Es el encargado de revisar el Plan Nacional de Desarrollo antes
de que el Ministerio de Hacienda lo vincule al Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn, para la posterior revision y
aprobacién del Congreso.
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socio-ecologicos, a escalas nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios
de cambio y a través de la accion conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil.

El Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, que sefiala como
funciones del Consejo de Cuenca: “Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la Cuenca
de conformidad con los lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible". La Resolucion 509 de 2013, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por la cual se definen los lineamientos para conformacion de los Consejos de Cuenca y su
participacion en las fases del Plan de Ordenacion de la Cuenca.

No es hasta 2014, que se expide la Guia Técnica de Elaboracion del POMCA, la cual
incluye en el proceso de ordenacion y manejo de cuencas, la participacion de los actores
representativos y aquellos que influyen directa e indirectamente en la cuenca. Ese mismo afo,
la CVC, por medio de la Resolucion 0520- 0475 de 2014, determina la ordenacion del POMCA
de la cuenca de los rios Lili-Meléndez-Cafaveralejo. Por ultimo, se encuentra la ley 1933 de
2018, que da el visto bueno para hacer la transicion de la ciudad de Santiago de Cali a Distrito.

Ahora bien, a pesar del gran acervo legislativo en cuestion ambiental, en la mayoria de
los casos no llega a materializarse lo escrito en el papel. Estas normativas se quedan en
herramientas de gestion para las autoridades publicas y no posibilitan una via directa de
participacion civil en su construccion. Asi, por ejemplo, diversos autores coinciden al sefialar
que la Ley Orgénica de ordenamiento Territorial, no alcanza a responder a las problematicas
actuales, y los actores sociales no llegan a incidir en las decisiones finales sobre ordenamiento
territorial. Es preciso transformarla, de modo que incluya dindmicas mas participativas que
propicien el debate y la comunicacion. Ademads, se deben fortalecer los mecanismos y las
herramientas politicas que favorezcan el ejercicio de la participacion ciudadana en el
ordenamiento territorial, lo que implica ampliar el alcance de los espacios de debate y
concertacion de politicas y acciones territoriales, asi como conectar los espacios ya
establecidos, con las propuestas que se van desarrollando y las dinamicas provenientes de la
iniciativa movilizadora de la ciudadania. Se deben crear nuevas légicas de estructuracion del
territorio, que permitan superar el cardcter politico administrativo y enfocarse en relaciones
sociales reales, sostenidas en un pensamiento endogeno, pues sélo asi se puede garantizar la
articulacion de los actores sociales en la gestion del territorio. (Aranda & Vidal, 2020, Almeida

2012, Velasquez 2011).

128



Capitulo VI. Analisis de los procesos de gobernanza- Las propuestas hacia la

sostenibilidad en de la Cuenca del Rio Cafiaveralejo

En este capitulo se analizan los procesos, que como menciona Hufty (2010), dan
historicidad a los modelos de gobernanza, pues permiten ver los cambios de las reglas de juego
a través del tiempo, en los tres hitos identificados en el capitulo anterior. Es importante aclarar
que este ejercicio analitico, en congruencia con lo planteado por Hufty (2010), comprende la
gobernanza como un hecho social, por tanto, los resultados u observaciones que se presentan
en este capitulo no son normativos o prescriptivos. “La gobernanza no es, por lo tanto, un
modelo que sea deseable fomentar. Cada sociedad desarrolla sus modos de gobernanza, sus
sistemas de toma de decision o de resolucion de conflictos entre sus miembros, sus normas €

instituciones.” (p. 48).

6.1 Hito 1. De ecosistema natural, a territorio agroindustrial (1950-1975)

Figura 23. Los Procesos — Hito 1
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Hasta el momento y tras haber seguido la metodologia de Hufty (2009), se ha podido
comprobar como las normas sociales estan intimamente ligadas a los actores, sus conductas e
interacciones, y condicionadas por su naturaleza, su poder, sus intereses, sus ideas y su historia,
brindando un marco para el analisis dinamico de los procesos de gobernanza. El enfoque y los

procesos de gobernanza durante este periodo, no incidieron significativamente en la proteccion
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de los ecosistemas hidricos y el medio ambiente en general, pero €sta nunca fue su meta. Al
respecto, cabe afirmar que, si bien los intereses de las acciones emprendidas, se alejaban de los
objetivos de proteccion y conservacion del medio ambiente, éstas fueron afines a la vision
predominante en la época y sus ideales de crecimiento y desarrollo. El progreso, a través de la
emulacion de los proyectos de los paises del norte y la explotacion de la naturaleza, como un
recurso mas al servicio de la humanidad.

El estudio de la percepcion adquiere gran relevancia, a la hora de analizar los procesos
de gobernanza que surgen en los distintos escenarios de la sociedad. La relacion entre el medio
ambiente y los modos de produccion econdmica, asi como las percepciones y significados que
sobre la naturaleza construyen los diferentes grupos humanos, influyen fuertemente en las
relaciones de poder y la relacion con la naturaleza en términos econdmicos. En este sentido, la
contaminacion ambiental y el cambio en el paisaje natural estdn asociados a todas las
actividades antrdpicas, usualmente de caracter economico (Perafan & Elias, 2017). La toma de
decisiones y la resolucion de conflictos, regulada por sistemas de reglas sociales e
institucionales, esta presente en toda sociedad y, por tanto, en cualquier lugar o momento de su
historia, es posible identificar procesos de gobernanza. En el marco de este andlisis de
percepcion y lo documentado en las fuentes bibliograficas, la participacion de las clases
sociales acaudaladas, se dio con el fin de que la canalizacion de los rios y la desecacion de las
lagunas se llevaran a cabo. Esta parte de la sociedad us6 sus recursos y conexiones, para ejercer
una fuerte influencia sobre las acciones gubernamentales, llegando a insertarse en la esfera
publica, a partir de la consolidacion de un conjunto de instituciones estratégicas para el
desarrollo de la region, como la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
de modo que las decisiones tomadas les beneficiasen. Actores privados, miembros de las élites
que incursionaron en la esfera publica y lograron cooptar las instituciones del Estado para su
beneficio, logrando materializar su proyecto de expansion agroindustrial y tomar parte en la
construccion del estado regional. (Uribe, 2014).

No todos los sectores de la sociedad estuvieron de acuerdo con las obras; Sin embargo,
su negativa, al menos de acuerdo a los registros encontrados, no respondia a cuestiones
ambientales, sino econémicas. Por un lado, estaba el gremio de los hacendados y ganaderos,
representados por La Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), apoyados por la prensa,
quienes, a pesar de compartir la misma vision modernista de explotacion de los recursos
naturales y de crecimiento econdmico, se opusieron fuertemente a la creacion de la CVC y las
obras posteriores, por la imposicion de gravamenes adicionales a los duefios de las tierras para

su creacion. Por otro lado, estaban los campesinos, quienes terminaron entre los mas afectados.
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Aunque no fueron actores estaticos, sus voces fueron apagadas y tuvieron poco efecto en la
toma de decisiones; el fenomeno de la Violencia que surgio, entre otras razones, por la oleada
de despojo de tierras y su concentracion en pocas manos, junto con la carencia de una reforma
agraria equitativa, debilitd su articulacion social, asi como la efectividad de las acciones
emprendidas, en un periodo de persecucion y represion. (Castro, 2014, LeGrand, 2016, Motta,
& Perafan, 2010, Pecaut, 2001).

El problema identificado al inicio fue resuelto parcialmente, las inundaciones
disminuyeron con la desviacion de cauces, la construccion de canales, y la desecacion o represa
de la vasta riqueza hidrica del Valle. Sin embargo, las externalidades ligadas a este cambio, la
falta de un plan sostenible de uso del agua y la gestion de ésta en términos de un enfoque
ambiental del desarrollo urbano, aun estaban por manifestarse. En el apartado anterior, con la
identificacion de los puntos nodales, fue posible, a su vez, reconocer la trama de interacciones
entre los actores y su relacion con el establecimiento y el cambio en las reglas y acuerdos para
la negociacion. Asi, se percibe un patron de evolucion que condujo al cambio institucional.

Aunque las acciones de gobernanza emprendidas, se caracterizaron por una evidente
desarticulacion con el medio ambiente y su sacrificio, a favor de la maximizacién del beneficio
economico, los esfuerzos por poner en marcha al Plan Lilienthal y crear 1a CVC, dieron espacio
a la participacion de actores privados en las decisiones gubernamentales, aun cuando este
gremio estaba en gran parte ya conformado por las élites tradicionales de la region. Los
empresarios de las ¢€lites del Valle solventaron el problema identificado, por medio de la accion
colectiva; supieron aliarse para romper con la estructura tradicional centralista y mediante un
ejemplo significativo de gobernanza, un ejercicio de cooperacion reciproca, formalizado por la
ley que dio vida a una organizacion nunca antes vista: la corporaciéon autdbnoma. En este punto,
se refleja la postura Hufty, al comprender la gobernanza como un hecho social que no se
adjetiva como buena, mala o recomendable a replicar, sino como un concepto generalizable a
todos los campos sociales.

Lilienthal y los empresarios del Valle del Cauca, se dieron cuenta que sus objetivos
coincidian y establecieron una alianza en 1954, cuyo alcance se expandiria tanto espacial como
temporalmente. Mediante la CVC, lograron obtener una vasta gama de poderes publicos,
creando una institucién a escala regional, a la imagen de una empresa privada con fines de
lucro. Juntos, no sélo transformaron el paisaje, sino la economia, las relaciones de clase del
Valle del Cauca y la distribucion de competencias estatales. Incluso, impulsaron una vision
distintiva de la descentralizacion estatal, marcando un cambio en la practica de la gobernanza

en Colombia.
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6.2 Hito 2: Ecologia del alma para la recuperacion de la cuenca del rio Cafaveralejo
(Cali ciudad de las aguas) - (1975-2002)

Figura 24. Los procesos - Hito 2.
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La iniciativa del Colegio Ideas dio lugar, no s6lo al establecimiento de nuevas practicas
pedagobgicas, sino a toda una red de gobernanza que incidié significativamente en la proteccion
y restauracion de la cuenca del rio Canaveralejo. Las relaciones establecidas entre los actores
estratégicos, estuvieron marcadas por ejercicios de reciprocidad, negociacién y cooperacion,
los cuales, paulatinamente, a medida que aumentaba la confianza y se sumaban mas actores y
sus conocimientos, permitieron que se solucionara el problema inicialmente identificado.

A partir de esta experiencia, surgen diversas convocatorias pedagogicas, sociales,
culturales y de saneamiento ambiental, en pro de la recuperacion integral de las cuencas de los
rios de la ciudad, y se crean espacios de didlogo que se mantienen hasta la fecha. Asi, por
ejemplo, mediante la protesta pacifica y las manifestaciones culturales, se impididé que se
ubicara el relleno sanitario de la Ximena en la cuenca; se impulsaron trabajos para el acceso al
agua potable, sistemas de alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales'!®.

Periodicamente, se realizan tareas de recuperacion y/o limpieza en el cauce del rio y sus

116 A| respecto puede consultarse el bellisimo texto “El trabajo de las hormigas: Una alianza entre trabajadores y comunidad
por el agua en Colombia” que describe todo el proceso comunitario para la construccion de su propio acueducto.
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alrededores, y se llevan a cabo acciones de liderazgo popular y pronunciamientos con Derechos
de peticion a las autoridades competentes, para la erradicacion y/o mitigacion de las
problematicas de la cuenca, como la tala indiscriminada, los incendios forestales, el uso
inadecuado de los manantiales, o el vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales.
Se crearon mesas de trabajo en las cuencas de cada rio, donde se congrega instituciones,
empresas, autoridades ambientales y sociedad civil; continuamente se realizan encuentros,
seminarios, conferencias, caminatas, actividades culturales de sensibilizacion y
concientizacion, talleres de desarrollo comunitario, etc., como las 30 versiones del
Campamento de las Aguas (1979 —2009), o el encuentro de las Aguas, dirigidos a la comunidad
educativa interna, instituciones educativas de la zona, y la comunidad aledafia en general.
Estas relaciones facultaron un crecimiento rizomatico que dio al proyecto
reconocimiento por fuera de la zona; se le otorgaron premios y Menciones Honorificas'!’, en
la medida que la red de gobernanza se extendia, mediante una dinamica de aproximacion y
reconocimiento a las organizaciones de base del sector, a las instituciones educativas de la
zona y a la comunidad en general, a las instituciones oficiales, privadas y a otros movimientos
sociales, en pro de fortalecer la autoestima, el afecto por el lugar y a proteger a los rios y sus
cuencas hidrograficas. Poco a poco se fue articulando “la interaccién y vinculacion de las
entidades oficiales y privadas con responsabilidades y presencia en la cuenca, a quienes se
expuso las acciones historicas de cualificacion del territorio escolar y aledafio, asi como la
recopilacion del material bibliografico cientifico y social, producto de la investigacién
desarrollada en proyectos académicos en la cuenca y con el marco de la metodologia del
proyecto como fondo, la cual fue disefiada especialmente para garantizar la accion participativa
y la confianza mutua, forjando alianzas para trabajar sumando el conocimiento y la
experiencia” (Colegio Ideas, 2012); hasta que se da paso al proyecto que condensa todos los
esfuerzos del colegio, la propuesta de posicionar a Cali como la ciudad de las aguas, teniendo
como referente la experiencia de la «Ecologia del Alma para la Recuperacion Integral de la
cuenca del rio Cafiaveralejoy», como un proyecto replicable en las demas cuencas de la ciudad.
A partir de ahi, comienza un nuevo hito en la historia de la gobernanza de la cuenca del rio
Canaveralejo, se capta el involucramiento de mas actores, se identifican nuevas problematicas
socioculturales y se crean propuestas alternativas, para alcanzar la convivencia armonica entre

el hombre y el rio.

117 Como el Premio Nacional en Educacién Ambiental “Gota de Agua” - Varela S.A, la Mencidn Especial Programa “Proyecto
Ondas — Colciencias, el Premio Planeta Azul del Banco de Occidente por la recuperacion del rio Cafiaveralejo, el Premio a la
Calidad Institucional por el Consejo Iberoamericano a la calidad de la Educacidn, etc.
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6.3 Hito 3: Corregimiento Canaveralejo - (2002-al presente)

Figura 25. Los Procesos - Hito 3.
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En el ultimo hito, independientemente de su inclusion en los documentos y ordenanzas
oficiales y su incidencia en la toma de decisiones, se reconocen unos actores activos en la
cuenca del rio Cafiaveralejo, participando constantemente en los procesos de planeacion y
ordenamiento en el territorio, tanto desde los espacios propuestos por la administracion del
municipio, como los propios, logrando alzar su voz, esparcir su mensaje, intercambiar saberes
y transmitir su sentipensar. Este ultimo, como se identifico en el estudio de la percepcion, se
cimienta en los niveles de percepcion ecosistémico, holistico, e incluso armoénico, al percibir
al rio como la vida misma y el articulador vital de todas las interrelaciones en el territorio. Por
eso, a pesar de los obstaculos que los limites administrativos imponen, las propuestas se
realizan en funcion del desarrollo de la identidad y el sentido de pertenencia al territorio, pues
el amor por éste, es una parte esencial en el camino hacia la proteccion integra de todos sus
elementos y el primer paso para la proteccion y cuidado consciente de sus aguas.

Se podria afirmar que, si bien aun existe una gran brecha entre las instancias
administrativas de los entes gubernamentales, que permanecen desligadas de la realidad social
de los territorios y los actores sociales, durante este hito se logrd establecer una gran red con

actores de otras comunidades y, aunque “nunca pudieron exponer su propuesta frente a la
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administracion, la propuesta de localidades netamente rurales fue escogida como la mejor
ponencia del Congreso Nacional de Ediles, desde donde se exigio el respeto por la participacion
y la democracia” (Caicedo, 2019).

Esta alianza ha logrado frenar temporalmente el avance del proyecto, pero quiza su
logro mas grande radique en la exhortacién que hace a las autoridades y la comunidad misma,
a cuestionarse acerca de los criterios y objetivos de la administracion y el ordenamiento
territorial. La union es el camino hacia el empoderamiento ciudadano, pero hay una necesidad
fehaciente de mejorar el componente de articulacion de actores, de mantener espacios de
didlogo que lleven a la toma de decisiones consensuadas, por el bien de la cuenca y sus
habitantes, y sobre todo cualquier plan de desarrollo y/u ordenamiento, deberia sostener una
vision armonica del rio y la naturaleza y empezar por reflexionar:

“;Qué tanto le agradecemos al rio por el tinto del desayuno, por el agua para
refrescarnos esta mafiana, por la cascada, por la brisa, por su presencia magica, por el
pasar del agua cada segundo a la orilla del Concejo, por pasar desde la época de los
indigenas locales desaparecidos, por pasar en la época de los espafioles y por pasar hoy
sin descanso? ;Coémo? ;Cuando? ;Donde? ;Para qué? ;Con qué le agradecemos al rio
Cauca, al rio Aguacatal y a la quebrada El Chocho, al rio Cali, al rio Cafiaveralejo, al
rio Meléndez, al rio Lili y al rio Pance... con las aguas de todos ellos, en estos momentos
los habitantes de Cali estan preparando sopa para el almuerzo en la zona urbana y en la
zona rural ;Por qué no somos agradecidos? Los alcances de la pregunta y las distintas
tonalidades y perspectivas de las respuestas, son la esencia vital de los procesos de
conservacion, restauracion y educacion ambiental. Por lo anterior encomendamos a
ustedes una tarea urgente: Cada vez que un funcionario publico pase por un rio, pruebe
detenerse un instante, saludar y agradecer. Esto es muy importante para la recuperacion
de los bosques, los rios y los humedales, el ecosistema local, pero es méas importante
aln para el alma del funcionario que lo hace, para su familia y para su integridad. No
se requiere mucho para saludar y agradecer al rio cotidianamente, quien quiera puede
decirselo en voz alta, otros lo pueden expresar en silencio, basta solo con la presencia
frente a la corriente y el habla con el corazén. El rio no tiene orejas, pero es seguro que
el rio escucha, al igual que el arbol. Como es l6gico, esto no puede ser una obligacion,
con ello se contaminaria el sentido y la estética de las cosas. Cumplir esta tarea debe
ser un acto de buena fe y esperanza, totalmente voluntario, pero debemos encontrar

estrategias para propiciar que asi sea.” (Caicedo, 2020).
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Conclusiones

Este trabajo se centr6 en la identificacion y el andlisis de los procesos de gobernanza
del agua en la cuenca del rio Canaveralejo y el trabajo de los movimientos sociales a favor de
la gestion ambiental; el estudio del contexto histérico abordado en la segunda parte es de gran
importancia, pues permitié identificar los procesos sociales, politicos, ambientales y
econdémicos, que dieron origen la transformacion del ecosistema acuifero del Valle del Cauca,
asi como a los factores que hacen que la degradacion ambiental se perpetiie. Se encontrd que
el apogeo industrial actu6 como imén de la concentracion demogréafica, generando
asentamientos informales en zonas de riesgo de inundaciones, derrumbes y desbordamientos y
un consecuente crecimiento urbano desordenado y sin planificacion, asi como la reduccion del
cauce y la contaminacion de las aguas tanto del rio Canaveralejo, como de otras fuentes hidricas
de la region. La causa atafie a factores como la violencia, la pobreza, la desigualdad social y la
avidez por el lucro econdémico, escondida tras la idea de progreso que defendia el paradigma
tradicional del desarrollo, que lentamente, a través de la prensa y las experiencias extranjeras,
se fue instaurando en la mentalidad de la sociedad, hasta que ésta termino por adaptarse al
sistema capitalista vigente, donde, como lo comprueba la legislacion actual, la proteccion del
medio ambiente puede sacrificarse, si interfiere con la maximizacion del beneficio economico.

El trabajo mostré como los actores privados, a través de estrategias de lobby, logran
tener una influencia fuerte en las decisiones gubernamentales. La articulacion entre los
empresarios, las élites del Valle y las autoridades gubernamentales, es un ejemplo significativo
de gobernanza, que demuestra que “la gobernanza como hecho social no es ni buena ni mala a
priori” (Hufty, 2009, p.86), pero también, que la cooperacion reciproca, con el aval del
legislativo y estatal, puede resolver problemas de caracter estructural, como pasar de un modelo
centralista a una corporacion autonoma. El problema radica, como revelan los hitos dos y tres,
en la falta de articulacion con los actores de otros sectores sociales y la discrepancia en los
objetivos a conseguir.

Asi mismo, se observa un cambio significante respecto a la forma de comprender al
medio ambiente y la relacion del hombre con la naturaleza, y un pensamiento critico frente al
modelo productivo extractivista, empezandose a tomar en consideracion las externalidades
negativas y su impacto sobre el ecosistema. Esta es la época en la que despega el movimiento
ambientalista en Colombia y a nivel mundial se empiezan a gestar nuevas miradas alternativas

al paradigma tradicional del desarrollo.
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El Colegio Ideas ha jugado un rol importantisimo en la recuperacion de la Cuenca del
rio Canaveralejo y los demas rios de Cali. Se destaca la recuperacion completa de las casi tres
hectareas correspondientes al predio del colegio a partir de los lazos creados con los habitantes
del sector y los estudiantes de la aldea; también la articulacion con otros actores publicos y
privados en el proyecto “Cali, ciudad de las Aguas™ y el impulso de las iniciativas mencionadas
en el quinto capitulo. Pero, sobre todo, se destaca la labor social y pedagogica, al rescatar y
difundir una visiéon armoénica de las relaciones del hombre con la naturaleza y sembrar la
semilla del amor, el respeto y el agradecimiento por el agua, el rio y la naturaleza, en el corazon
de las personas, demostrando, como versa el leitmotiv del nicho ecoldgico, que “los pueblos
cosechan, cuando se cultiva el corazoén (Jahuira, 2000).

El estudio de la percepcion de los cuerpos hidricos, como variable determinante de la
proteccion y el cuidado del rio y su vinculo con la comunidad, mostré que el trabajo de los
lideres de la cuenca si ha dado frutos, pues en la percepcion de los actores implicados en la
gestion de la cuenca del rio Cafiaveralejo, prevalecen los niveles armoénico, holistico y
ecosistémico, lo que constituye un logro significativo, ya que en menos de medio siglo se dio
un cambio respecto a los niveles hidraulico y sumidero que dominaron durante el periodo
anterior, cuando los rios se identificaban como focos de infeccion y obstaculos del progreso.

Ademas, permitid hacer explicita la contribucion de los movimientos sociales y la
participacion ciudadana, especialmente en lo que respecta al uso y aprovechamiento del agua,
el ordenamiento territorial sustentable y las herramientas ciudadanas de participacion social y
proteccion ambiental. Se encontrd que la transformacion de la relacion del hombre con el medio
ambiente, no depende de la Constitucion o la legislacion en materia ecoldgica; es un proceso
complejo en el que coinciden hechos politicos, sociales, econdmicos, culturales, naturales y su
interrelacion con la naturaleza.

Este cambio en la percepcion, constituye un facilitador en la consolidacion de ese lazo
armonico que debe llevar al cambio en la creacion y aplicacion de politicas publicas de
proteccion medioambiental, no obstante, el tercer hito y en general la caracterizacion de los
procesos, los conflictos, los acuerdos, las normas y las interacciones que se llevaron a cabo en
torno a la cuenca hidrica de rio Cafiaveralejo, muestran que aun hay barreras y desafios
importantes a superar.

Se destaca la resiliencia de los actores, que siguen en su labor, para proteger al rio y
afianzar la identidad cultural en el territorio, por medio de transacciones de reciprocidad
(Hutfty, 2009), propiciando un tejido social diverso y unido que conserva de forma sostenible

su patrimonio natural y cultural, permitiendo el buen vivir de los habitantes de la cuenca y de
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la poblacion de Cali en general, a pesar de las negativas a sus peticiones y las dificultades que
la arbitraria fragmentacion administrativa desencadena; también su accidon colectiva, en tanto
movilizacion de recursos, la lucha por su control, para transferirlos de un grupo social a otro,
de un campo de accion a otro (Ostrom, 2003), asi como la movilizacion del capital social, para
la coordinacion del trabajo para la consecucion de objetivo comunes, por ejemplo, con la
localizacion de actividades generadoras de empleo, o el uso y la proteccion de los recursos
naturales; la defensa de su sentipensar, de su lenguaje y sus saberes locales, y la voluntad de
crear vinculos con otros actores a fin defender la preservacion de las cuencas, el agua y la tierra;
pero sobre todo, se destaca la exhortacion a las autoridades y a la comunidad, a replantearse
los criterios y objetivos de la gestion y el ordenamiento territorial; poniendo en relieve la
necesidad de imponer, sobre la utilidad publica, una vision armonica del rio y la naturaleza,
que dé gracias al rio por el agua, por la brisa, por la cascada, por todos los beneficios que nos
da, incluyendo la vida y el disfrute de la misma, como un componente fundamental a la hora
de proponer cualquier intervencion en el ecosistema.

El analisis de los procesos de gobernanza, reveld la complejidad de las problematicas
que adolece la cuenca y las principales barreras que dificultan la solucion de los conflictos,
tales como el traslape en las zonas conforme a los limites naturales, en las tareas asignadas y
las consecuentes deficiencias en el cubrimiento de las areas de jurisdiccion de las autoridades
ambientales, siendo la falta de articulacion entre la comunidad y las entidades administrativas,
pero también entre y dentro de éstas, la mayormente reconocida por ambas partes. Dicha falta
de articulacion responde, no solo a la superposicion de poderes, sino también al conflicto en
los intereses perseguidos. Las cuencas hidrogréficas, en el area rural, se caracterizan por ser
territorios en disputa, donde convergen distintos discursos, logicas y formas de poder, donde
tienen lugar proyectos de tipo comunitario, privado, de conservacion, de explotacion minera o
del suelo para la expansion urbana, entre otros, de modo que, a pesar del prolifero acervo
legislativo en cuestion ambiental y los sustanciosos apartados dedicados a la participacion
ciudadana y la democracia, al final, las decisiones quedan en manos de los agentes que tienen
una posicion privilegiada en la jerarquia de poder y las transformaciones en el territorio se dan
conforme a sus propios intereses.

En muchas ocasiones, gracias al clientelismo entre pequefios grupos con relaciones
economicas o familiares en comun y su capacidad de realizar transacciones de negociacion,
con estrategias que van desde la persuasion a la coercion para movilizar recursos (Hufty, 2008),
¢éstos mantienen la toma de decisiones en su circulo, dejando a la comunidad en una posicion

de desigualdad econdmica y juridica, sometidos a acatar las reglas creadas de acuerdo a lo
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pactado en dichas transacciones. Este tipo de estrategias aumenta la falta de credibilidad en las
instituciones, y escinde ain mas la relacién entre el aparato politico y la comunidad, para
quienes la accion politica se les presenta s6lo como un juego politiquero, del cual no quieren
formar parte. Las deficiencias en el ejercicio democratico se constituyen en una subpoliarquia
(Duque, 2012), donde la coaccidn, la cohesion social y las garantias para las libertades civiles
y politicas, se encuentran fracturadas.

La disonancia entre las metas, los compromisos y las estrategias, constituye una
dindmica que se practica tanto a nivel regional como nacional. Asi, por ejemplo, mientras el
gobierno se compromete a reducir un 51% la emision de gases de efecto invernadero, al mismo
tiempo aprueba decretos como el 1232 de 2020, que otorgan preferencia a determinados
proyectos lucrativos, por encima del plan territorial. Hace falta definir un objetivo comun, un
ejercicio coherente con lo pactado en la Constitucion, en las normas legislativas y en los
acuerdos internacionales, para el bienestar de las generaciones futuras.

Desde hace varias décadas se reconoce la necesidad de pasar de un modelo jerarquico
a uno mas horizontal, que promueva el trabajo en redes, el consenso, la colaboracion y la
corresponsabilidad con los actores sociales, como se plantea desde los distintos enfoques de
gobernanza; es decir, implementar “un nuevo estilo de gobierno, distinto al modelo jerarquico,
caracterizado por un mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y actores no
estatales, y como una modalidad distinta de coordinacion entre acciones individuales en tanto
formas primarias de construccion del orden social” (Jiménez, 2008, p.63), pues la complejidad
de las problemadticas excede las capacidades de la administracién publica, que no puede
albergar por si sola a todas las capacidades financieras, fiscales, administrativas, regulatorias,
tecnologicas, cognoscitivas y de credibilidad moral.

La gobernanza es una herramienta sociopolitica para la gestion ambiental, que posibilita
el acceso a las comunidades a la toma de decisiones sobre la gestion de su territorio. Pero no
basta con la mera disposicion de los espacios, si no se construye un verdadero debate, si se
carece de voluntad para escuchar y los encuentros con la comunidad constituyen un mero
requisito a llenar.

Tanto para la formulacion del POMCA, como para la determinacion de las localidades
de Cali-distrito, se realizaron reuniones con la comunidad, con el objetivo de cumplir lo
estipulado en la ley y brindar espacio a la participacion ciudadana; no obstante, no logro
entablarse una comunicacion retroactiva. Se debe superar la vision de la participacion, como
una dadiva que las instituciones o las empresas que adelantan proyectos otorgan de manera

benévola a las comunidades, o como un requisito meramente formal que se consuma con la
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convocatoria a una reunion informativa y la firma en un listado de asistencia; sin la disposicion
para escuchar y tomar en consideracion otros puntos de vista, es imposible entablar un
verdadero dilogo!!'® y garantizar el Derecho a la Participacion; para que la comunicacion sea
asertiva, todos los actores deben considerarse como interlocutores validos, es decir, como
personas a quienes se les toma en cuenta como a un igual. La comunicacion debe entablarse
como un oleaje, un ciclo dialogico en el cual, se revelan conductas de cambio de turno entre el
hablante y el oyente, como el fluir del rio, como el viento que mece las hojas de los arboles,
escuchar como un gesto de amor y respeto por las ideas del otro, como lo expresa el poeta
Octavio Paz, “Tal vez amar es aprender/ a caminar por este mundo./ Aprender a quedarnos
quietos/ como el tilo y la encina de la fabula./Aprender a mirar./ Tu mirada es sembradora./
Plant6 un arbol./ Yo hablo/ porque tu meces los follajes”. (“Carta de Creencia” 292 — 300).
La construccion de la categoria de sujeto, se da en cuanto se reconoce a la persona y su
voz en su caracter de actor, constructor de conocimiento, poseedor de un saber. El yo construye
al otro como opositor, o como complemento de si mismo; la renovacién del concepto de
persona y su transformacion en sujeto, parte de una construccion de otro que lo acepte

analécticamente!'”

en su diversidad. Reconocer a la persona como un interlocutor valido,
participante de un discurso racional y emotivo, supone el reconocimiento de sus derechos
basicos. El reconocimiento de los lideres sociales y su rol activo en la sociedad, mediante el
dialogo retroactivo, vendria a representar tanto el respeto por la individualidad y la pluralidad
de su ser, como el camino hacia la renovacion y flexibilizacion de las estructuras verticales y
la actualizacion de los imaginarios preestablecidos.

El desafio reside en la articulacion de los trabajos y la toma de decisiones en todos los
acuerdos que impacten al rio, al ecosistema y a la comunidad; en la unificacion en los procesos

de gestion y las metas a cumplir, pues €stos no siempre se ajustan a las necesidades o las

practicas que desarrolla la comunidad. Se necesita una accion conjunta, que no socave, sino

118 En muchas ocasiones, la comunidad no puede participar porque no se les informa con tiempo de las reuniones, o éstas se
establecen en lugares lejanos o en horarios y jornadas largas que son incompatibles con el horario laboral de las personas; en
otras se pasan por alto a grupos sociales valiosos en la construccién del territorio, debido al desconocimiento, por parte de las
autoridades, de la realidad social y cultural del mismo. A su vez, la desidia y el poco interés que se muestra a las propuestas
comunitarias, lo que se revela en la falta de inclusion de éstas en los documentos finales, hace que el interés y el entusiasmo
de la comunidad se agote y se abstenga de participar.

119 “Al método metafisico lo llamaré "analéctico" y es distinto del método "dialéctico". Este Ultimo va de un horizonte a otro
hasta llegar al primero donde esclarece su pensar; dialéctico es un "a-través-de". En cambio, analéctico quiere significar que
el l6gos "viene de mas-alld"; es decir, que hay un primer momento en el que surge una palabra interpelante, mas alla del
mundo, que es el punto de apoyo del método dialéctico porque pasa del orden antiguo al orden nuevo. Ese movimiento de
un orden a otro es dialéctico, pero es el Otro como oprimido el punto de partida. El método analéctico surge desde el Otro y
avanza dialécticamente; hay una discontinuidad que surge de la libertad del Otro. Este método, tiene en cuenta la palabra del
Otro como otro, implementa dialécticamente todas las mediaciones necesarias para responder a esa palabra, se compromete
por la fe en la palabra historica y da todos esos pasos esperando el dia lejano en que pueda vivir con el Otro y pensar su
palabra.” (Dussel, 1977, p. 127-128).
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que respalde el proceso que se adelanta desde lo local y que permita encontrar puntos de
cohesion entre modelos de desarrollo, modelos de vida, valores y cosmovisiones. El didlogo
debe propiciar una relacion de simbiosis, de mutualismo. No bastan las medidas técnicas,
también se requiere del ejercicio individual, colectivo e institucional de valores como la
solidaridad, la equidad, la reciprocidad, y la capacidad de establecer alianzas y metas entre los
distintos actores del territorio.

Es preciso ampliar el horizonte mediante el didlogo intra- e intercultural, mediante un
didlogo armonioso, respetuoso, complementario con el discurso hegemoénico, que permita
reconocer la importancia del agua como elemento vital y no como recurso natural, y que
permita a las comunidades locales construir una biopoética del agua. plasmar su pensamiento,
su palabra. Se requiere, primeramente, de una transformacion de las dindmicas econdémicas
detras del modelo productivo extractivista, con sus devastadores impactos en el medio natural,
en las comunidades y en la vida de las relaciones de la sociedad con la naturaleza; comprender
el agua y la cuenca, como ordenadores territoriales del territorio.

El didlogo sobre el agua, muestra la necesidad de comprenderla como la vida misma,
de formar ciudadanos con consciencia ambiental, completamente comprometidos con el
medioambiente, ciudadanos lideres en le gestion de su comunidad desde sus saberes locales,
de educar y sensibilizar en materia ambiental, sembrando actitudes ecoldgicas que socialmente
repercutan en la construccion de una percepcidon armonica y una relacion mutualista con los
ecosistemas. Esta labor se ha convertido en el eje central de los lideres sociales de la cuenca, y
sus esfuerzos se encaminan a difundir esta vision en toda la comunidad. Un nivel de percepcion
armoénico del rio y la naturaleza, que parta de la reflexion acerca de nuestra responsabilidad
hacia ellos y que tenga siempre presente la forma en que les vamos a agradecer'?’, deberia
concertarse como el elemento central en cualquier plan de desarrollo y/u ordenamiento, pero
también en el plan educativo institucional. Debe partirse de una educacion para la paz, basada
en el respeto al otro, a la vida, la cual, como se discutio en el estudio de la percepcion de los
cuerpos hidricos, incluye a la naturaleza y todo lo que hay en ella. Una educacion que
comprenda la paz no como “lo contrario de la guerra sino, como la armonia del ser humano
consigo mismo, con los demds y con la naturaleza” (Timén & Goémez, 2010, p. 19). Si la paz
es armonia, entonces no es blanca, ni negra, tampoco es gris, es multicolor y diversa, y en su

consecucion deben intervenir todos los actores, que constituyen y pluralizan el territorio.

120 "yn campesino del chocé decia: nosotros somos empleados de la naturaleza. Hoy en dia se ha agudizado muchisimo esa
consciencia que tenemos que tener. Todos los seres humanos somos empleados de la naturaleza, pero tenemos que
reaprender eso que lo hemos olvidado" (Wilches Chaux, 2021. 33°27s).
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Anexos

Anexo 1. Division Politico-Administrativa de Colombia (Divipola)

Figura 26. Division Politico-Administrativa de Colombia (divipola). Elaboracion propia con base al DANE.

m Colombia

|
|
n una administracién especial. Por su Distrito capital y
ombia las distritos Departamentos
s de Bogota, Cartagena especiales
rta y Buenaventura
provincias constituidas con municipios o territorios indigenas
[ circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento. Las
provincias son divisiones teritoriales intermedias entre
: Localidades Provincias departamentos y municipios. En Colombia no es muy comun
UPZ ~ son instrumentos  de esta figura administrativa.
planeamiento  que establecen [E]
reglamentacion  urbanistica para un
conjunto de barrios que presentan : : : m .
(e e e s e o i ey, . Rara racionalizar !a pr.estaclén d_e los servicios publicos y
urbanistico, asi como en sus USOS y Unidades de ! ), elecut_ar (_)fxas‘de interés metropolitano, el_ Ar‘llcult? ‘3.19 de la
actividades predominantes. Su objetivo es Planeamiento Y Area.s Const_rluclon vwgeqte faculta a dos o mas municipios para
precisar y complementar la norma urbana Zonal (UPZ) P metropolitanas urganl;_e!rse e; t§tr:%as metropolitanas, las cuales podréan
de la ciudad desde una escala mas local y " f converrse en distritos
con participacién de la ciudadania.
Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la
" participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos
g — publicos de caracter local, el Articulo 318 de la Constitucion
Barrios Municipios Nacional, dispone que los concejos podran dividir sus municipios
en comunas, cuando se trate de éreas urbanas; y en
] corregimientos, en el caso de las zonas rurales. La

| reglamentacion a estas acciones se establece en los articulos
117 a 140 de la Ley 136 de 1994.

Las areas rurales se caracterizan por ser
viviendas dispersas con explotaciones

agropecuarias. No  cuentan  con Area urbana

Area rural :
Las areas urbanas segun el DANE son conjuntos

de edificaciones delimitadas por calles, carreras o
avenidas. Las cuales, cuentan con los servicios de
saneamiento basicos, asi como con colegios y
hospitales. Estas a su vez se dividen en barrios y
comunas, siendo los barrios el nivel mas basico
de division urbana, pues son agrupacion de
Comunas viviendas delimitada por condiciones fisicas,
econdmicas o sociales, y las comunas agrupan

nomenclatura de calles, carreteras,
avenidas, y demas. Y por lo general, no
disponen de servicios publicos. Estas se
dividen en corregimientos y veredas.

corregimientos

sectores o barrios determinados.

Veredas Barrios
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Anexo 2

Figura 27. Avenida Colombia en la década del 60.

Antigue Obelisco que se encontraba ubicado frente al Edifico Conchita en el Barria &l Pefdn, ¥ gue marcaba el final de la
Avenida Colombia en la décad'e del 60. El cauce del rio hubo de ser desviado ya que el sitio que hoy ocupa el Museo de Arte
Maderno La Tertulia, pertenecia al famoso "Chaco del Burro”, que interrumpia la posibilidad de continuar la Avenida hasta el
barrio Santa Teresita. feviska Fpocas No. 100, Cali, Enero H12. Pagina 52
Publica y difande: NTC ... * , Nos Topamos Con ...
hitp: [ /nteblog blogspot.com * | ntegrm@gmail.com
* Se actualiza pericdicamente, Abril 6, 2oz

Fuente: Revista épocas N. 100 Cali, Enero 2012.

Figura 28. Charco el Burroy Museo La Tertulia

THE APPROACH 10 CALI Sector del Charco del Burro

Fuente: Frank M. Chapman. Fuente: LEE 85.
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