éGobernar es twittear?: cambios en la politica exterior de El Salva-
dor

Victoria Musto®?

Nayib Bukele en el poder

Desde su ascenso al poder en el afio 2019, Nayib Armando Bukele Ortez ha gobernado El Salvador con
la estridencia que lo caracteriza. En lo que refiere a su estilo de liderazgo, Bukele fomentd, desde el
primer dia, laimagen de un gestor eficiente que produce resultados, incluso en detrimento del respeto
de los procesos institucionales establecidos (Mizrahi, 2020). Para la construccidn de esta imagen, uti-
lizd como canal por excelencia para toda su comunicacion politica la red social Twitter. Desde alli,
Bukele da drdenes a sus funcionarios, realiza anuncios oficiales y se comunica de manera directa con
la poblacién salvadorefia. A su vez, se vale de esta red social para polemizar bruscamente con sus
opositores politicos. Como sefala Daniela Gilardoni (2021), el presidente salvadorefio posee una clara
retdrica confrontativa, donde demuestra sin tapujos su desprecio tanto por los lideres opositores
como por la prensa que no es afin a su administracion, y donde participa de campafas de desprestigio
y difamacion.

En este contexto, no deberia sorprender la manera en que Nayib Bukele se involucra en la gestién de
la politica exterior de El Salvador, en estrecha consonancia con los modos sefialados anteriormente
para la politica nacional. La politica exterior salvadorefia se define —en gran parte — por su vinculo con
los Estados Unidos, como resultado de la geografia, de las oleadas migratorias, de la memoria histdrica
de su relaciéon y de los fuertes lazos politicos y econémicos. Sin embargo, desde el cambio de orienta-
ciéon del gobierno de los Estados Unidos tras la llegada de Joseph Biden a la Casa Blanca y los cambios
institucionales acaecidos en El Salvador, algunos ejes de la agenda externa salvadorefia se modificaron
sustancialmente. Para analizarlos, en el préximo apartado, nos valdremos de los aportes teéricos de
Juan Carlos Puig.

Puig al rescate: analisis de la politica exterior de El Salvador

La politica exterior sostenida por Nayib Bukele, al momento de la redaccién de este articulo, puede
dividirse en dos periodos: una primera fase desde la victoria electoral de Bukele en 2019 hasta la
asuncién de Joseph Biden en diciembre del 2020; y una segunda fase iniciada con Biden en el poder,
hasta la actualidad.

Estas dos instancias de la politica exterior salvadorefia se analizan mas acertadamente mediante dos
conceptos claves de la Teoria de la Autonomia: mientras Donald Trump estaba en el poder, el vinculo
con Estados Unidos podria explicarse como de dependencia para-colonial. Por el contrario, desde la
llegada de Joseph Biden, la nocién que mejor da cuenta del enfoque de politica exterior salvadoreiia
es la de autonomia secesionista.

Antes de estudiar el primer periodo, es importante clarificar las implicancias tedricas del concepto de
dependencia para-colonial. Puig entendia la dependencia para-colonial como la posesién en términos
formales de un gobierno soberano, pero condicionado por la situacién de que quienes detentan el
poder efectivo en la sociedad nacional, no constituyen otra cosa que un apéndice del aparato guber-
namental y de la estructura del poder real de otro Estado; es decir que, para todos los efectos, dicho
pais ingresa al circuito politico-econdmico mundial en condiciones similares a las de una colonia (Puig,
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1971, p. 63). Para sostener la clasificacidon de este primer periodo como para-colonial se enumeran los
siguientes hechos. En primer lugar, antes de asumir la presidencia de El Salvador, Bukele viajo a los
Estados Unidos para reunirse con grupo de congresistas en la Cdmara de Representantes en Washing-
ton. Alli, utilizé una metafora muy sugerente sobre la manera en que el presidente iba a entender las
relaciones Estados Unidos — El Salvador. De acuerdo a lo informado por Rauda Zablah, Bukele compardé
a El Salvador, con un adulto drogadicto que se estaba recuperando y que para esto, rogaba la asisten-
cia del “papad” Estados Unidos (Rauda Zablah, 2019). Asimismo, en un discurso pronunciado en la He-
ritage Foundation, Bukele omitid criticar la dura politica que Donald Trump sostuvo contra los inmi-
grantes salvadorefos y afirmd que no se iba a distanciar de su aliado mas grande para encontrar una
solucion a esta problematica (Arismendi, 2019). En el mismo discurso, criticé el accionar de China y
los gobiernos de Maduro y Ortega (Arismendi, 2019). En segundo lugar, ya en el poder, se firmo el
“Acuerdo entre el gobierno de Estados Unidos y el gobierno de la Republica de El Salvador relativo a
la cooperacién respecto al examen de solicitudes de proteccidn”. Este acuerdo, a pesar de que su
nombre no lo indique, implicaba en los hechos que El Salvador se transformaba en tercer pais seguro,
para hacer frente a la inmigracién hacia los Estados Unidos. Segun el analisis de Nelson Rauda Zablah,
mediante este acuerdo El Salvador aceptaba recibir a personas de cualquier nacionalidad que soliciten
o hayan solicitado asilo en Estados Unidos. Sin embargo, en el documento no habia menciones de
acciones para fortalecer el estatus de los migrantes salvadoreiios, pero si abria la puerta para que
Estados Unidos envie a los solicitantes de asilo que no quiere, hacia El Salvador (Rauda Zablah, 2019).
Por dltimo, un tercer acontecimiento de significancia, fue la reunidn bilateral entre Trump y Bukele en
el marco de la ultima Asamblea General presencial de la Organizacién de las Naciones Unidas. Bukele
fue el Unico presidente al cual Trump le concedié una reunion privada. En palabras del propio Bukele:
“Hablamos de muchos temas, seguridad, TPS, oportunidades de inversion, #SurfCity y demds... Pero
lo mas importante de esta reunidn con el presidente Donald Trump, es que fortalecimos ain mas las
relaciones con nuestro principal socio comercial” (Fuentes, 2019). Luego del encuentro, Estados Uni-
dos amplié por otros 12 meses el Estatus de Proteccién Temporal (TPS, por sus siglas en inglés) que
protege a decenas de miles de salvadorefios de ser deportados del pais norteamericano (Gonzalez
Diaz, 2020).

Sin embargo, estas relaciones estrechas no se mantuvieron con la llegada de Joseph Biden al poder.
En primer lugar, Bukele vio sus esfuerzos frustrados cuando en febrero de 2021 viajé a los Estados
Unidos para intentar conseguir una reunion con funcionarios allegados a Biden, fracasando estrepito-
samente (Sanz, 2021a). Si bien esta situacion generd malestar en el gobierno de Nuevas Ideas, el punto
de mayor conflicto llegd este mes, cuando el 1 de mayo, la Asamblea Legislativa salvadorefia —la cual
Bukele controla como resultado de las elecciones de febrero— decidié remover de sus cargos a los
miembros de la Sala de lo Constitucional junto con el fiscal general del pais (Musto,2021). Frente a
estas remociones, tanto el principal asesor de Joseph Biden para América Latina, Juan Gonzalez, como
Julie Chung, la subsecretaria interina para Asuntos del Hemisferio Occidental, se mostraron disgusta-
dos con la situacidn institucional de El Salvador (Musto, 2021). Inclusive, la vicepresidente, Kemala
Harris, pidié en diversas oportunidades un retorno del orden democratico y la garantia de la separa-
cion de poderes (Gilardoni, 2021). Luego, el 17 de mayo, el Departamento de Estado desclasifico una
lista de funcionarios a los cuales sefiala de corruptos, entre los que se encuentran la actual jefa de
Gabinete y el exministro de Seguridad del gobierno de Bukele, junto a dirigentes de otros partidos
politicos (Sanz, 2021b). Ante las criticas estadounidenses, Nayib Bukele decidié responder fiel a su
estilo. En palabras de Gilardoni (2021), el 18 de mayo y de manera express, la Asamblea Legislativa
aprobé el primer convenio de cooperacién con la Republica Popular China. Dicho convenio implica
una inversién no reembolsable por parte del gobierno chino por un valor de $500 millones de délares
para llevar a cabo proyectos completos de construccion en los sectores sociales claves. Los proyectos
serdn “llave en mano” y El Salvador sélo debe aportar el trabajo (Gilardoni, 2021). Tras este anuncio,
Julie Chung respondié en su cuenta oficial de Twitter que nada viene de China sin condiciones (Chung,
2021). Asimismo, las palabras estadounidenses fueron acompafiadas de acciones. Asi, el 21 de mayo
la agencia USAID comunicé que habian tomado la decisidn de reorientar la asistencia financiera que
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se le brinda a la Policia Nacional Civil y al Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) para favo-
recer a distintas ONGs del pais (Gilardoni, 2021).

En este panorama, es importante agregar que los vinculos con la Republica Popular China vienen pro-
fundizdndose desde los primeros meses de este afio, cuando El Salvador recibié el primer millén de
vacunas Sinovac compradas al gobierno de Pekin (France 24, 2021). Luego, el gigante asiatico dond
150.000 dosis y recibieron un millén de vacunas mads, que habian sido adquiridas previamente y fueron
entregadas en dos lotes de 500.000 unidades (Swissinfo.ch, 2021).

Este incremento de las tensiones con los Estados Unidos y el acercamiento con la Republica Popular
China (Labrador, 2021; Delcid, 2021; Arroyo, Budasoff, 2021), en un claro contexto de disputa hege-
monica sinoestadounidense, invitan a pensar que la politica de El Salvador se estd moviendo drastica-
mente de la dependencia para-colonial a la autonomia secesionista. Esta autonomia es definida por
Puig (1971) como el desafio global a la potencia hemisférica. Quienes detentan el poder deciden, es-
pontanea u obligadamente, sin tener en cuenta los intereses de la metrdpoli. Pero como ya anunciaba
Puig en los '70, esta autonomia rapidamente puede significar nuevas relaciones de dependencia, pero
bajo otra potencia del sistema internacional.

La autonomia en un mundo de disputa hegemadnica sinoestadounidense

Como se intenté demostrar en el apartado anterior, Nayib Bukele trasladé la retdérica confrontativa
gue sostenia en el plano nacional, al plano internacional. Del mismo modo que se enfrentaba con los
lideres de los partidos opositores, se desenvuelve en la actualidad con los funcionarios del gobierno
de Joseph Biden. El conflicto radica en que el contexto sistémico actual presenta un panorama mucho
mas restrictivo, con procesos simultaneos de concentracién —“Westfalia” — y de difusién del poder —
“Mundializacién”— (Actis y Malacalza, 2021).

Mientras que los académicos latinoamericanos aconsejan para la regién una postura de “no alinea-
miento activo” (Fortin, Heine, Ominami, 2020); de “autonomia liquida” (Actis y Malacalza, 2021); de
comprension de la volatilidad de la bipolaridad (Actis, Creus, 2019); de la complementariedad de las
estrategias de vecindad, cobertura y amortiguacidn (Actis, Creus, 2021), mediante sus tweets, Bukele
convirtid a El Salvador en un escenario mas de la disputa hegemonica entre los Estados Unidos y China,
desoyendo las recomendaciones que se gestan en la Academia. Los costos de hacer politica a través
de una red social y de medir el resultado de tales decisiones por la cantidad de “me gusta”, pueden
ser muy altos para el pais centroamericano. Especialmente, pensando en términos econdmicos, dado
gue esto impacta en la calidad de vida de los salvadorefos, pudiendo fomentar nuevas oleadas migra-
torias hacia los Estados Unidos, bajo condiciones mucho menos favorables.

En definitiva, no. Gobernar no es twittear.
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