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Introduccion

Al momento de asumir la Presidencia de los Estados Unidos, Joseph Biden acumulaba ya una carrera
politica profunda, y de un recorrido notable durante sus afios en el Comité de Relaciones Exteriores.
Alli es donde establece un punto de vista estratégico, basado en el consenso, la apertura del didlogo
diplomatico, y la no intervencidn militar directa. Estos objetivos que volverian problematica la posicidn
de EEUU frente al concierto internacional. En 2021, su politica exterior en Medio Oriente exhibe varias
cuestiones, que pueden vislumbrarse como oportunidades, pero también como desafios a su admi-
nistracion.

Para el caso de Israel, debido a su historia pasada de acercamiento a Golda Meir®, pero de antago-
nismo con Menahem Begin®’, al momento del presente, ponen en tension los efectos de las politicas
gue su antecesor, Donald Trump, extendio sobre la regiéon durante su mandato.

Teniendo en cuenta, ademas, que las escuelas de politica exterior israelies siempre se han caracteri-
zado por su pragmatismo (Status Quo o Momentum), se pone de manifiesto que cada direccidn que
Biden asuma resultard en otra toma de decisiones en la Knesset. Y, por consiguiente, no siempre se
reflejaran las opciones norteamericanas.

En dicho marco de inestabilidad es que emerge la pregunta: ¢Qué es lo que significa que Biden esté
de nuevo en un rol gubernamental, esta vez como presidente, para Israel?

Para responder a esta incégnita, debemos observar en retrospectiva los antecedentes de Biden en el
Comité de Relaciones Internacionales, las escuelas israelies de politica exterior, y posteriormente, ana-
lizar cada una de las oportunidades y desafios que se vislumbran en la regién.

Biden en el Comité de Relaciones Internacionales

Joseph Biden llegd como Senador al Comité de Relaciones Exteriores en 1973. Alli establecid paridad
partidaria con la entonces Primer Ministro (PM) de Israel, Golda Meir. Este acontecimiento no es me-
nor, dado que permitié a Biden abrirse a una experiencia dramatica como lo fue la guerra de Yom
Kippur®!. Experiencia que lo confronté con la vulnerabilidad de Israel.

Cuando estalld la guerra del Libano en 1982, se enfrenté a Menahem Begin, entonces PM de Israel.
En aquel momento, le remarcé que muchos de los conflictos que Israel habia tenido con sus vecinos,

38 Tesista de Licenciatura en Ciencia Politica.
39 Golda Meir ejercié como 52 Primer ministro de Israel, desde el 17 de marzo de 1969 al 3 de junio de 1974.

40 Menahem Begin ejercié como 62 primer ministro de Israel, entre el 21 de junio de 1977 al 22 de agosto de 1983. Se le
atribuye, entre otras cosas, haber esgrimido la doctrina de politica exterior conocida popularmente como la “Doctrina
Begin”.

41 La Guerra de Yom Kippur fue un conflicto armado que tuvo lugar en territorio israeli entre el 6 y el 24 de octubre de
1973. Una coalicidon de paises liderada por Egipto y Siria cruzaron la frontera y atacaron las posiciones israelies. La guerra
probd que Israel no era invencible, como se lo habia mitificado luego de la victoria de 1967, aunque los costos fueron altisi-
mos. Finalizd en victoria israeli, y con la resolucion 338 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, decretando el alto
de fuego, que luego conllevé a la Conferencia de Ginebra de 1973.
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se habian producido directamente a causa de la politica de los asentamientos en Cisjordania (Gwertz-
man, 1982). Begin lo tomd como una amenaza, ya que existia la posibilidad de que EEUU disminuyera
su ayuda econdmica hacia Israel (Kampeas, 2020), por lo cual el enfrentamiento entre ambos demos-
tré a Begin que no podia obtener los apoyos necesarios con solo la figura presidencial tras sus espal-
das.

En realidad, la estrategia de Biden se abocé en un rol detallado en su descriptibilidad (Kamepas, 2020);
es decir, estaba buscando que Begin pudiera entender qué era lo que aconteceria si la politica de los
asentamientos (y el consecuente desplazamiento poblacional) no era detenida.

En estos afios se forjd el pensamiento de un Joseph Biden de corte estratégico, volcado a la apertura
del didlogo y la busqueda de consensos. En cuestidn de politica internacional, era capaz de observar
desde lejos aun encontrandose cerca. Es decir, entendia que los conflictos de Israel eran a causa de la
falta de voluntad politica en generar consensos.

En este mismo sentido (mucho tiempo después), Kissinger arribaria a la conclusidon de que Israel no
poseia politica exterior, sélo conflictos domésticos (Ben Ami, 2006, p. 236). Pero por entonces, Biden
insistiria en afirmar la posibilidad de una solucién de Dos Estados.

La gran advertencia hacia Begin era que continuar con los asentamientos alejaba a Israel de la solucidn
efectiva del conflicto, al mismo tiempo que ponia en peligro su propia supervivencia (Kampeas, 2020).
Biden pensaba que la accién debia dirigirse a reasumir el didlogo con los palestinos y a presionar a
Israel para que no tomara acciones que volvieran la solucion de los Dos Estados un imposible (Kam-
peas, 2020).

Un tiempo después, y en otras instancias, durante el mandato de Obama, Biden criticd la postura del
presidente sobre el acuerdo nuclear con Iran, por considerarla sélo el punto de partida. De modo que
habia mucho trabajo diplomatico en los afios por venir en pos de evitar un enfrentamiento directo. Al
mismo tiempo, coincidid con la critica Israeli en cuanto a que las restricciones (impulsadas por Obama)
vislumbraron su ocaso demasiado temprano (Kampeas, 2020).

Las Escuelas Israelies de Politica Exterior

Referirnos a las escuelas de politica exterior, nos obliga a regresar en el tiempo. Podemos rastrear a
dichas escuelas hacia 1967, al calor vivo del conflicto de la Guerra de los Seis Dias. Dicho enfrenta-
miento fue clave en la historia del Estado de Israel. Acordamos con Manor en que “es innegable ad-
mitir que la Guerra de los Seis Dias, abrié un nuevo capitulo en la historia de Medio Oriente” (Manor,
2018, p.29). No sdlo se tratd de un acontecimiento dramatico, sino que significd la transformacién del
tablero geopolitico de la region, y muchos de sus efectos aun persisten (Manor, 2018).

Las escuelas que emergieron fueron dos principalmente: la del Status Quo, que buscaba estabilidad,
preferia medir las acciones teniendo en cuenta una perspectiva dura de poder; la segunda, la del Mo-
mentum, por el contrario, era, mucho mas pragmadtica. Involucraba la idea de aprovechar la debilidad
momentanea de los oponentes para proyectarse politicamente. Es de notar que ambas escuelas po-
seian una compleja red de interacciones entre ellas, por lo que el contexto permeaba sus estructuras
alterando la toma de decisiones.

De las dos escuelas, la mds avanzada resultd ser la del Status Quo. Sin embargo, a partir de 1967, “el
cambio dramatico de situacidn generado por la Guerra de los Seis Dias provocd un repentino campo
propenso para que la escuela del Momentum empujara su proyecto” (Manor, 2018, p. 39).
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Aunque la escuela del Status Quo consiguid ganar la guerra, la ventaja de la escuela del Momentum,
esta visidn en perspectiva, fue fundamental. Es decir, la gran diferencia entre Moshé Dayan*? (perte-
neciente a la escuela del Status Quo) e Igal Allon*? (perteneciente a la escuela del Momentum) cruzé
un umbral tan definido en su ruptura, que éste Ultimo logré valerse de las vulnerabilidades evidentes
de la primera. Hizo ver que la idea de Dayan sobre el armamento nuclear significaba la condena de
Israel: “para Dayan el armamento nuclear representaba la salvacién para el Estado de Israel, para
Allon, su condena: la peor estrategia” (Manor, 2018, p. 34). Por ello, hacia 1990, la escuela del Mo-
mentum avanzd sobre los procesos de paz. Basta decir al respecto, que desde 1995, como consecuen-
cia del asesinato del entonces PM Yitzak Rabin y el entierro de los Acuerdos de Oslo, la escuela del
Momentum perdid terreno frente a la del Status Quo.

Si trazamos la linea temporal hacia 2021, sopesamos que el PM de Israel, Netanyahu, ha tenido carac-
teristicas de ambas escuelas; pero mas que ninguna otra, ha estado mas cerca del Status Quo.

Para observar basta con mencionar que Netanyahu mantuvo al margen el conflicto arabe israeli mu-
cho mas tiempo que cualquier otro mandatario. Logré contener a Cisjordania y los enfrentamientos
con Gaza no fueron a gran escala.

Ahora, el pragmatismo que impulsé la agenda de Donald Trump, lo puso contra las cuerdas, obligdn-
dolo a enfrentar ya mas sin remedio las contradicciones internas del bloque de gobierno; resultando
en un resquebrajamiento de su politica exterior.

El ascenso de Biden, se recibié entonces con un camino ya trazado, y las heridas abiertas. Sin embargo,
su caracter consensualista, proporciond la posibilidad de que el PM regrese paulatinamente al Status
Quo.

Las oportunidades de la administracion Biden

Las sanciones impartidas por el anterior régimen estadounidense pueden observarse como oportuni-
dades, debido a que dejan un espacio considerable de tiempo para reacomodar su posicién diploma-
tica.

De esta manera, entendemos que renovar el Statu Quo, como una proyeccion de la politica exterior
israeli es una peligrosa opcién, ya que conllevaria a enfrentamientos abiertos con Hamas. Por lo que
el Momentum es la via de toma de decisiones mas aceptable.

Ahora, desde que Biden ha asumido, algunos analistas como Gilboa (2021) y Joffe (2021) consideraban
que se trataba de un regreso a las politicas de Obama. Sin embargo, las diferencias son claras. Debe
entenderse que la reorganizacion de la politica exterior responde a una expresion del desorden in-
terno que EEUU estd transcurriendo momentdneamente.

Regresar a depositar fondos para refugiados, reabrir la misién de la Autoridad Palestina en Washing-
ton, agregar énfasis en la solucion de los Dos Estados (Joffe 2021), comportan una serie de reacomo-
damientos estratégicos de mediano plazo, aun teniendo en cuenta, las graves desestabilizaciones que
se deslizan en Medio Oriente.

El objetivo es claro, se acuerda en la solucién de los Dos Estados, la solucidn que posibilita a Israel vivir
en paz y asegurar un Estado Palestino viable, siendo ademas la forma en que se preserva el futuro de
Israel como un Estado Judio Democratico, mientras se reconocen las aspiraciones legitimas del pueblo

42 Moshe Dayan ejercidé como ministro de Defensa de Israel desde el 5 de junio de 1967 al 23 de octubre de 1974. Fue un
politico y militar israeli, que participd en la Segunda Guerra Mundial, en la Guerra de Independencia Israeli, la Guerra de los
Seis Dias y la Guerra de Yom Kippur.

43 |gal Allon ejercié como el 42 primer ministro de Israel desde el 26 de febrero de 1969 al 17 de marzo de 1969. Fue el
idedlogo del “Plan Allon”, un plan disefiado para dividir los territorios de la Rivera Occidental (hoy Cisjordania) entre Israel
y el Reino Hachemita del Jordan.
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palestino de obtener un Estado propio, vivir con dignidad y seguridad (Joffe 2021). Bajo estos estan-
dartes, la posicién de EEUU busca girar hacia la apertura del consenso que se necesita para volver a
ubicar la solucién de los Dos Estados sobre la mesa y encontrar acuerdos sobre problemas concretos.

Asi, la administracién Biden pone en claro que el conflicto drabe — israeli es reconocido como un con-
flicto regional, y que su resolucién puede significar beneficios para toda la regién (Joffe 2021). Pero
especialmente, que se trata de un problema que EEUU debe avanzar en su resolucién para volver a
establecerse en el mapa.

El regreso de la potencia a las instituciones internacionales supone otra gran oportunidad, ya que
permitird que Israel obtenga un soporte institucional mas amplio que en el pasado, ya que la politica
integradora de Biden apunta directo hacia la ONU, y a sus estructuras mds importantes.

Ademas, un didlogo abierto donde la decencia, las reglas claras y el juicio critico sean las virtudes del
escenario dentro de la ONU también significan oportunidades para Israel (Firsch, 2021).

Asimismo, comprendiendo que los Derechos Humanos y la salud configuran el espacio de mayor de-
bate en este momento, y que mads del 60 % de las resoluciones de la Asamblea condenaban el com-
portamiento de Israel (Firsch 2021), el rol de EEUU es fundamental.

En dicho sentido, fomentar la integracion econémica de sectores vulnerables dentro de Israel, mien-
tras se aseguran acuerdos de comercio a partir de la firma de los Acuerdos de Abraham, es un camino
qgue la administracién Biden vislumbra como horizontes deseables.

Los desafios de la administracion Biden

Las relaciones entre EEUU e Israel, se vieron en tension por el efecto de la politica de su predecesor,
que acabd por lanzar al pais directo al epicentro de los conflictos en la regién.

Durante la campafia presidencial, Biden prometio regresar al acuerdo nuclear con Iran (Kurtzer 2021).
Esta decision resultd crucial, ya que Israel e Irdn se encontraban a fines del 2020 sobre muy pocos
pasos a un conflicto diplomatico de grandes proporciones. En dicho escenario, la lectura de Biden se
ocupd de las muchas maneras de desactivar el conflicto, restringiendo el movimiento de ambos paises
en aquel sentido. Aun asi, las sanciones de la administracidn pasada jugaron un desbalance en torno
a Iran, pero resultaron importantes para Israel.

Sin embargo, en 2021 la administracion israeli ain se muestra escéptica con Biden. Dicho escepticismo
supone una advertencia que EEUU no debe dejar pasar, teniendo en cuenta, que la doctrina de Me-
nahem Begin sigue siendo para Israel una concepcidn vigente de las Relaciones con los paises arabes.
En dicho sentido, Israel ha asegurado rutas de vuelo sobre Arabia Saudi y sobre otros estados del
Golfo. Estos avances mejoran dramaticamente las habilidades de la fuerza aérea israeli para dirigirse
contra objetivos dentro de Irdn (Kurtzer 2021).

También, por un lado, otro desafio en esta misma materia, es que, si EEUU entra en una disputa pu-
blica con Israel, su propia agenda legislativa puede verse comprometida debido a la reaccién de sec-
tores republicanos dentro del congreso (Kurtzer 2021). De modo que una presién hacia Israel o una
hacia Iran puede resultar peligroso para la politica exterior norteamericana, en lo que refiere a su
posicién. El débil filamento que debe cruzar la administracién Biden requiere de una sensibilidad muy
precisa: de manera de evitar un juego de estrategias y contraestrategias que podrian acabar en un
desastre diplomatico y en el escalamiento de las tensiones.

Por otro lado, los asentamientos involucran un punto critico. La politica de Trump acelerd su construc-
cién, y no se ha detenido. Como sabemos, la administracion Biden sostiene que son la piedra angular
del problema diplomatico que supone la irresolucion del conflicto drabe — israeli. Ademas, como nos
hemos referido con anterioridad, desde sus épocas en el Comité de Relaciones Internacionales, Joe
Biden se ha opuesto a esa politica por considerarla el porqué de la pérdida de apoyo de Israel en el
concierto internacional. Sin embargo, Biden no posee hoy en dia, las herramientas necesarias para
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suprimirlo. Un paso en esa direccidn significaria entrar en una disputa con Israel que, como también
mencionado anteriormente, podria comprometer su propia agenda.

Lo interesante es que, aunque la crisis politica de Israel puede fomentar un cambio de rol, no sera
igual para su paradigma. Es decir, el Primer Ministro podria revitalizar practicas pragmaticas sin nece-
sidad de adoptar el Statu Quo completamente, vislumbrando el fin de la era en la que Israel operaba
sobre una ldgica determinada (Matza, 2021). Asi, ambas escuelas de politica exterior vuelven a reco-
nectarse en sus ambigliedades.

Conclusion

Respondiendo a nuestra pregunta planteada en la introduccién del presente articulo, y teniendo en
mente los desarrollos expuestos hasta este punto, encontramos que las vias de accién de EEUU se ven
restringidas. En dicho sentido, en un primer acercamiento, se puede apostar a que la fragil estabilidad
durard hasta que su agenda legislativa se haya completado, en cuyo caso no seria necesaria una inter-
vencion. O puede, por el contrario, tomar la delantera, efectuando un balance entre las diversas con-
secuencias que se presentarian: a) una confrontacién politica con Israel y b) una diplomacia dura con
Irdn. Teniendo en cuenta que, para EEUU, ambas representan una condicidn administrativamente mas
segura que un futuro escenario bélico en la regién.

En un segundo acercamiento, la crisis de Israel, hoy en el centro de los conflictos de Medio Oriente,
resulta imperativo para la administracion Biden no caer en la ambigliedad que azota la regidon. Sobre
estas reflexiones, apuntamos a comprender que quizas no sea necesaria una politica exterior concreta
y delimitada hacia Medio Oriente, sino que seria de mayor urgencia, celebrar pequefias concertacio-
nes que abran camino a otros acuerdos mas abarcativos.

Bibliografia

Ben Ami, S. (2006). Scars of War, Wounds of Peace. Oxford University Press: New York. U.S.A.

Frisch, H. (3 de Febrero de 2021). “President Biden, Assure Decency Toward Israel when Reengaging
with Institutions”. Begin Sadat Center For Strategic Studies. Disponible en: https://bes-
acenter.org/perspectives-papers/biden-israel-un/

Gilboa, E. (2021) “Biden’s Foreign Policy: New Administration, Old Missteps”. Begin Sadat Center for
Strategic Studies. Disponible en: https://besacenter.org/bidens-foreign-policy-new-ad-

ministration-old-missteps/

Gwertzman, B. (1982). “Mood is angry as Begin meets panel of senate”, New York Times. Disponible
en: https://www.nytimes.com/1982/06/23/us/mood-is-angry-as-begin-meets-panel-of-
senate.html

Joffe, A. (4 de Febrero de 2021). “Joe Biden’s Foreign Policy: A Preliminary Assessment”, Foreign Af-
fairs. Disponible en: https://besacenter.org/perspectives-papers/biden-foreign-policy-

asssessment/

Kampeas, R. (8 de Mayo de 2020). “A quick history of Joe Biden’s Middle East Policy”. The Jerusalem
Post. Disponible en: https.//www.jpost.com/american-politics/a-quick-history-of-joe-
bidens-middle-east-policy-627339

Boletin informativo / iFGrupo de jovenes investigadores / Afio 3 Nimero 13 / Pagina 72

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N.2 582, 5to piso, (1900) La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar


https://besacenter.org/perspectives-papers/biden-israel-un/
https://besacenter.org/perspectives-papers/biden-israel-un/
https://besacenter.org/bidens-foreign-policy-new-administration-old-missteps/
https://besacenter.org/bidens-foreign-policy-new-administration-old-missteps/
https://www.nytimes.com/1982/06/23/us/mood-is-angry-as-begin-meets-panel-of-senate.html
https://www.nytimes.com/1982/06/23/us/mood-is-angry-as-begin-meets-panel-of-senate.html
https://besacenter.org/perspectives-papers/biden-foreign-policy-asssessment/
https://besacenter.org/perspectives-papers/biden-foreign-policy-asssessment/
https://www.jpost.com/american-politics/a-quick-history-of-joe-bidens-middle-east-policy-627339
https://www.jpost.com/american-politics/a-quick-history-of-joe-bidens-middle-east-policy-627339

Kurtzer, Daniel (26 de abril de 2021). “Israel and Iran Are Pulling the United States Toward Conflict”.
Foreign Affairs. Disponible en: https://www.foreignaffairs.com/articles/israel/2021-04-

26/israel-and-iran-are-pulling-united-states-toward-conflict

Manor, U. (2018). 1967 La Guerra de los Seis Dias en su Contexto Politico. Una Revision Histérica
1957-1977, Editorial Autores de Argentina: Buenos Aires, Argentina.

Matza, D. (29 de Abril 2021) “Strategic Ambiguity Comes out Of the Closet”, Begin Sadat Center of
Strategic Studies. Disponible en: https://besacenter.org/wp-con-
tent/uploads/2021/04/2011-Ambiguity-Comes-Out-of-the-Closet-Matza-English-fi-
nal.pdf

Boletin informativo / iFGrupo de jovenes investigadores / Afio 3 Nimero 13 / Pagina 73

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N.2 582, 5to piso, (1900) La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar


https://www.foreignaffairs.com/articles/israel/2021-04-26/israel-and-iran-are-pulling-united-states-toward-conflict
https://www.foreignaffairs.com/articles/israel/2021-04-26/israel-and-iran-are-pulling-united-states-toward-conflict
https://besacenter.org/wp-content/uploads/2021/04/2011-Ambiguity-Comes-Out-of-the-Closet-Matza-English-final.pdf
https://besacenter.org/wp-content/uploads/2021/04/2011-Ambiguity-Comes-Out-of-the-Closet-Matza-English-final.pdf
https://besacenter.org/wp-content/uploads/2021/04/2011-Ambiguity-Comes-Out-of-the-Closet-Matza-English-final.pdf

	Joseph Biden e Israel

