CAPITULO XllI

LA POLITICA EXTERIOR DEL “PROCESO
DE REORGANIZACION NACIONAL” (1976-1983)

Federico Gémez
Cristen Berj

La desorientacion irracional paradigmatica fundamentada en el
autismo militar

El golpe militar iniciado el 24 de marzo de 1976, presidido por el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, Jorge Rafael Videla y secun-
dado por el Almirante Emilio Eduardo Massera y el Comodoro Orlando
Ramoén Agosti derroco al gobierno constitucional de Maria Estela Martinez
de Perdn, cuya administracion venia mostrando claros signos de debilita-
miento y fisuras institucionales.

La Junta Militar llevaria adelante un programa de gobierno el cual fue
auto-denominado como “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Este pro-
grama estuvo caracterizado por la implementacion de politicas economi-
cas de corte monetarista, lo que llevaria a una drastica modificacion de la
estructura social argentina en detrimento de las clases menos favorecidas
y las capas medias de la sociedad, beneficiando, por otro lado al capital
financiero internacional y las corporaciones transnacionales. Los lazos con
estos grupos econdmicos se estrecharon y se dejo a un lado un proyecto
que tenia como base a sectores empresarios nacionales, grupos medios y la
clase obrera organizada (Russell, 1990: 99). El sostenimiento del modelo
fue inviable desde el principio, ya que no sélo el nimero de sus beneficiarios
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era muy pequeflo, sino también por lo inestable de la alianza sobre la que
se fundamentaba: Fuerzas Armadas/nueva coalicion hegemonica (Russell,
1990: 101).

Para poder sostener dicho modelo se recurrié a una represion feroz: la
“subversion” fue declarada el enemigo publico numero uno del régimen
y aquellos que participaban de ésta desde cualquier movimiento social,
agrupacion o grupo guerrillero fueron, la gran mayoria de ellos, asesinados
y/o desaparecidos. De esta manera, el terrorismo de Estado se convirtié en
el medio por el cual se mantuvo el “orden”, requisito que se consideraba
como fundamental desde los altos mandos de las Fuerzas Armadas para
lograr el desarrollo nacional.

Los Derechos Humanos

A la violacidén sistematica de los derechos de miles de argentinos que
fueron secuestrados, torturados y asesinados en centros clandestinos de
detencidn a lo largo de todo el pais, se les sumo el secuestro de aquellos
nifios nacidos en cautiverio, que fueron entregados o vendidos a familias
que no eran la propia. La desaparicion de personas fue una de las acciones
que mas se repitidé y aun se reclama por su aparicion. Jorge Rafael Videla
en declaraciones realizadas sobre la cuestion, especificando que

Frente al desaparecido, en tanto esté como tal, es una incognita el desaparecido. Si el

hombre apareciera, bueno, tendra un tratamiento x, y si la desaparicion se convirtiera

en certeza de su fallecimiento tiene un tratamiento z, pero mientras sea desaparecido

no puede tener ninglin tratamiento especial, es una incognita, es un desaparecido, no
tiene entidad, no esta ni muerto ni vivo, esta desaparecido'.

No s6lo se vieron involucrados en estas acciones los cuadros del ejército,
sino también cuadros de las dos Fuerzas Armadas restantes, la Armada y la
Fuerza Aérea, ademads de las fuerzas de seguridad y diferentes grupos para-
policiales. Los estudiantes, los profesionales y los obreros fueron los grupos
mas golpeados por la represion. De todas maneras, no debemos olvidar que
la resistencia jugd un papel preponderante en el debilitamiento de los regi-
menes militares que gobernarian el pais a partir de 1976 hasta 1983.

1. Discurso del ese entonces presidente de facto Jorge Rafael Videla, por el cual la figura
del “desaparecido” toma una primera entidad ante la sociedad. Clarin, 14 de diciembre
de 1979.
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En el caso de los obreros, a pesar de que muchas veces la dirigencia
sindical dejo de lado la lucha y busc6 alianzas con el gobierno, las bases no
dejaron de expresar su descontento, a pesar de los muchos problemas que
esto acarreaba. Segun Pozzi ya a partir de 1979 se nota una aceleracion en
el proceso de acumulacion de fuerzas del movimiento obrero (Pozzi, 1988:
90). Es en 1977 cuando se da el primer pico de protestas, otorgando al
movimiento obrero un nuevo impulso, a partir del cual acumularia fuerzas.
Pero de 1979 en adelante el conflicto ira in crescendo para llegar incluso
a la toma de fabricas al afio siguiente. No debe dejar de observarse que no
hubo uniformidad en las propuestas de lucha, sino que a cada problema se
lo enfrentaba como podia. La mayoria de las reivindicaciones se referian a
los bajos salarios y la elevada recesion general.

La politica economica del Proceso y la relacion con los Estados Unidos

La economia dio un giro rotundo: se disminuyeron los aranceles para
la exportacion y se abrid el mercado de nuestro pais a todos aquellos
capitales extranjeros dispuestos a invertir en condiciones que los favorecian
ampliamente, debido no solamente a un dolar alto, sino también a leyes que
buscaban la instalacion de grupos financieros del exterior en Argentina.

Pero el ejercicio de aquel terrorismo de Estado implicaria un entorno en
el &mbito internacional muy complicado para nuestro pais. Se mantuvo la
autonomia en muchos aspectos en los cuales se hubiera preferido no hacerlo
y la relacion con EEUU fue escabrosa, a pesar de que se hubiera preferido
el alineamiento politico con dicho pais. Con la administracién de Carter
sobre todo se pusieron en peligro los objetivos basicos del gobierno militar,
ya que aquella condenaba las violaciones a los Derechos Humanos que se
estaban llevando a cabo en nuestro pais.

Ademas de esto, debemos tener en cuenta otras cuestiones que generaron
asperezas entre estos dos paises, como serian la transferencia de armamentos,
muy ligada a la violacion de los Derechos Humanos, y la politica nuclear
auténoma del gobierno de Videla. Argentina llego6 incluso a apoyar, en 1980
el golpe de Estado del general Luis Garcia Meza en Bolivia, gobierno que
estaria marcado con sangre debido a la alta cantidad de violaciones a los
Derechos Humanos y civiles que llevaria a cabo dicha dictadura. Este fue
otro de los hechos que llevd a nuestro pais a enfrentarse con la potencia
norteamericana.
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En 1978 el Congreso de Estado Unidos aprobo la enmienda Humphrey-
Kennedy, que negaba el apoyo militar norteamericano a nuestro pais, entre
otros como por ejemplo, Chile. Ese apoyo militar no se referia unicamente
a la venta de armas, sino también a la ayuda y los préstamos otorgados a
Argentina o el entrenamiento estadounidense de sus efectivos, por las, re-
conocidas internacionalmente, violaciones a los Derechos Humanos.

A pesar de ello se puede decir que a partir de ese mismo afio la relacion
entre ambos paises se apacigud bastante, no s6lo por la flexibilizacion de
la politica de Derechos Humanos por parte de Carter, sino también por un
supuesto mejoramiento de la situacion politica en nuestro pais, reconocida
por el Departamento de Estado de Estados Unidos. Ademas, a nivel global,
Estados Unidos debia encargarse de varios conflictos que estaban sucedien-
do y que poseian mayor importancia, como por ejemplo en Nicaragua o
Afganistan. Incluso llegaron a reunirse el vicepresidente de Estados Unidos
con el presidente de la Junta Militar y acordaron un intercambio: el primero
daria autorizacion para la compra de nuestro pais de turbinas para la central
hidroeléctrica de Yacireta y desde aqui se accedid a una inspeccion por parte
de una comitiva de la OEA para la verificacion del cumplimiento de la no
violacion de los Derechos Humanos en Argentina.

El mundial de 1978: la Argentina ante el mundo

También en 1978 se llevé a cabo en Argentina el mundial de futbol. Ya en
1966, en una reunién de la FIFA en Londres, se le habia asignado a nuestro
pais la responsabilidad de auspiciar semejante evento. Se reconoce atin hoy
que dicho acontecimiento intentd y logré con moderado éxito la distraccion
de una gran masa de personas, mientras la persecucion, el asesinato y la
desaparicion de personas continuaba con total fuerza e impunidad, al menos
en la mayor parte de los ambitos sociales.

Para la organizacion del Mundial se chocaron dos imaginarios sobre
como este debia realizarse. Omar Actis, designado por la Junta Militar para
dirigir el Ente Autarquico Mundial ‘78 (EAM) junto al almirante Carlos
Alberto Lacoste, fue convenientemente asesinado el 19 de agosto de 1976,
cuando se preparaba para dar su primera conferencia como el gran hombre
del Mundial. Y es que mientras Actis queria un mundial austero, Lacoste
queria que fuera impresionante. A pesar de que tras el fallecimiento de Actis,
el puesto quedd en manos del general Antonio Merlo, la moneda ya habia
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caido del lado de Lacoste, el hombre que estuvo detras de cada detalle para
el gran festejo que tenia en mente desde un principio.

Un total de 700 millones de délares se invirtieron para remodelar los
estadios de los clubes River Plate, Vélez Sarsfield y Rosario Central, ademas
de construirse tres nuevos estadios y de que se mejoraron aeropuertos,
sistemas de comunicacion e infraestructura hotelera. Incluso se mejoro el
sistema de television para poder transmitir el torneo entero y llegar a todo
el pais, a través de la television publica.

La politica exterior hacia la Union Soviética: sobre el doble discurso y la
doble accion

Con la Unién Soviética el conflicto se fundamentaba claramente en
lo politico, pero la importante ligazon a nivel econémico, mantenia lazos
imposibles de ocultar. A pesar de que el régimen se declaro en pie de lucha
contra el comunismo y en clara oposicion a los paises que abogaran por tal
sistema, el gobierno de los militares se vio ligado al gran pais del este, debido
no solo a las altas tasas arancelarias de Europa Occidental, sino también
a que éste era el tinico que se mantenia por fuera de las discusiones sobre
la violacion a los Derechos Humanos en nuestro pais. Se convirtio de esta
manera en receptor de las exportaciones argentinas.

El aislamiento politico y econdmico internacional genero6 la vulnerabi-
lidad de nuestro pais, produciéndose una fuerte dependencia de la Unioén
Soviética. Esto implic6 que Argentina rechazara el embargo cerealero que
Estados Unidos quiso imponerle a dicho pais en 1979 cuando invadio
Afganistan. De todas maneras, se debe observar que no habia nada mas en
esta relacion que estuviera mas alla del mero intercambio comercial, las
divergencias a nivel ideologico eran dejadas de lado en pos de equilibrar la
balanza comercial de nuestro pais. Desde Moscu, por otra parte, no se critico
el régimen militar argentino, por lo menos no al nivel al que si se critico
a Pinochet. Incluso debe recordarse que la Union Soviética se opuso a la
investigacion de Argentina por parte de la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas.

De hecho uno de los justificativos que esgrimirian aquellos que no que-
rian que Argentina participara de No Alineados era que esta organizacion
comprendia a paises que se encontraban dentro del bloque soviético. S6lo
la necesidad de contar con el apoyo de este bloque durante la Guerra de
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Malvinas, pudo hacer cambiar de opinion a los militares, quienes finalmente
abandonaron la idea de que Argentina se retirara. Incluso Reynaldo Bignone,
ultimo presidente del proceso, asistio en 1983 a una de las cumbres de los
No Alineados, en Nueva Delhi, donde abogo por la cuestion Malvinas, una
vez producida la derrota el 14 de junio de 1982.

La region latinoamericana y las relaciones argentinas

Con respecto a la region varios puntos deben ser destacados. Teniendo
en cuenta las relaciones multilaterales es notorio el estancamiento que se
produjo a nivel de la politica exterior de nuestro pais. En las reuniones del
Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, donde Argentina parti-
cipaba ya desde antes, no realiz6 ningun aporte de valor.

Las represas hidroeléctricas de la Cuenca del Plata fueron un factor de
conflicto en la region. Las divergencias se referian al aprovechamiento
de los rios de curso compartidos: mientras Argentina estaba decidida a
comenzar las obras para la explotacion energética de los cauces, Paraguay
tenia proyectos a largo plazo. De hecho, s6lo en 1979 se logro llegar a un
acuerdo con respecto a los cursos de agua de la Cuenca del Plata, con Brasil
y Paraguay y esto debido a que la situacion general de las relaciones con la
region no permitia mayores tensiones.

Y es que el régimen militar no estaba interesado en la integracion de
nuestro pais a la region, de la cual se apartaron y con la que llegaron incluso
a enfrentarse, en pos de la alineacion y occidentalizacion de nuestro pais.

El conflicto con Chile, por ejemplo, pudo haberse convertido en una
guerra, si no hubiera sido por la intervencion papal y las presiones internacio-
nales, que estaban en contra de que se generara un enfrentamiento bélico.

Las islas Picton, Lenox y Nueva, ubicadas al sur del canal de Beagle y sus
espacios maritimos circundantes habian sido un problema entre Argentina y
Chile desde 1888, después de la firma del Tratado de Limites, su importancia
radica en el emplazamiento estratégico de las mismas, entre los Océanos
Atlantico y Pacifico. En 1971 se acord6 someter el conflicto a la decision de
un Tribunal Arbitral, que dict6 su sentencia en 1977, conocida justamente
como Laudo Arbitral de 1977. Este fue el comienzo del problema que estuvo
muy cerca de llevarnos a un conflicto bélico con Chile, ya que el gobierno
militar rechazo el fallo, tildandolo de “insubsanablemente nulo”.
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La Junta Militar llegd a organizar una operacion militar para la ocupa-
cion de las islas, denominado “Operacion Soberania”. Pero antes de que
esto se llevara a cabo, intervino la Santa Sede, por medio de su mediador
el Cardenal Antonio Samoré desde donde se asumio la responsabilidad de
mediar el conflicto. Es de hacer notar que no era minima la autoridad moral
que tenia el Papa sobre ambos paises catélicos; esta fue una de las principales
razones por las cuales se apaciguo el clima reinante, a pesar de que llegar a
un acuerdo no fue posible. Juan Pablo Il emiti6 su decision en diciembre de
1980; a los pocos dias Chile declaro estar de acuerdo con la propuesta del
Sumo Pontifice, pero la aceptacion por parte de la Argentina nunca llegé. De
hecho, ninguno de los gobiernos pertenecientes al Proceso de Reorganizacion
Nacional logré un acuerdo acerca del Canal de Beagle.

El cambio de gobierno. Asuncion de Roberto Eduardo Viola. Las
limitaciones internas, reflejadas en la politica exterior.

En 1981, al cumplirse el periodo de presidencia de cinco afios estableci-
do por la Junta Militar, Jorge Rafael Videla seria reemplazado por Roberto
Eduardo Viola. Este ultimo ejerceria la presidencia de la Nacion argentina
entre el 29 de marzo de 1981 y el 11 de diciembre del mismo afio.

El mandato seria un desafio para este nuevo presidente, ya que los
problemas en torno a las oposiciones internas en el seno de las Fuerzas Ar-
madas, contra las cuales tuvo que gobernar no eran minimas; se referian a los
disimiles proyectos que se disputaban, unos mas cerca de una “linea dura”
y otros, como Viola, asociados a una “linea blanda”, que de todas maneras,
no dejaba de lado el uso de la fuerza como medio para el disciplinamiento
de la poblacion. El General Leopoldo Fortunato Galtieri, Comandante en
Jefe, quien habia tenido intenciones de ocupar el lugar de Videla al final
de su mandato, fue uno de los mayores opositores, sumandose actores tan
importantes como el ex Comandante en Jefe de la marina Emilio Eduardo
Massera y el Jefe de Estado Mayor de la Armada, Jorge Isaac Anaya.

El almirante Armando Lambruschini, Comandante en jefe de la Marina
a partir de 1978 fue uno de los pocos que estaba en contra de Massera, lo
cual jugo6 a favor de Viola, pero no por mucho tiempo; en octubre de 1981,
Lambruschini fue reemplazado por Anaya, perdiendo asi el presidente un
aliado y ganando claramente un enemigo. Esta, de por si limitada gestion,
vio reducido atin mas su margen de maniobra por la oposicion no sélo de
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sindicatos y partidos politicos, sino también por amplios sectores empre-
sarios, quienes percibieron en el giro de la economia un mal augurio. Estas
fueron las relaciones de fuerza que delimitaron las posibilidades de accion
del régimen.

La gestacion de cambios importantes en esta etapa, como serian por
ejemplo

la formacion de la Multipartidaria, que de hecho concluyo la veda politica; la normaliza-

cion de las relaciones con Washington y el hecho que el personal de Cancilleria dirigiera
la politica exterior, con la designacion de Oscar Camilion. (Simonoff, 1999: 73)

Se busco, ademas mejorar las relaciones con Europa, incrementar la
presencia en América Latina, permanecer en No Alineados, todo esto mante-
niendo el pragmatismo econdmico. En palabras de Oscar Camilion, “nuestra
unica politica en materia comercial es la de vender al mejor postor”.

El ministro de Economia asignado para intentar remontar una situacion
que iba en pique seria Lorenzo Sigaut quien, pocos dias antes de realizar
una devaluacion de la moneda nacional de un 30%, afirmaria que “el que
apuesta al dolar, pierde”; la inflacion alcanzo ese afo el 131% y es que
durante la presidencia de Videla, su ministro de Economia, Martinez de
Hoz, se habia encargado de devaluar gradualmente el peso argentino, lle-
vando a que incluso los pequenos ahorristas prefirieran mantener su dinero
en divisas extranjeras.

Nuevamente debemos considerar al sector obrero y la resistencia que se
ejercio desde este sector social. Para 1981 la agitacion era tal y mantenia
su fuerza tan viva que se transformo en el eje de preocupacion por parte
del régimen, inclusive, segin Pozzi, por encima del problema econdémico.
El 7 de noviembre de ese mismo afio se produjo la marcha por “Paz, Pan
y Trabajo” a San Cayetano, que fue organizada por la CGT pero cont6 con
el apoyo de varios partidos politicos y llegd a convocar a mas de 50.000
personas, llegando incluso a producirse manifestaciones similares en varios
puntos del pais. Fue un golpe sorpresa a la dictadura y lo innovador fueron las
consignas que reclamaban por los desaparecidos, como otras que clamaban
“asesinos, asesinos” o “‘el pueblo unido jamds sera vencido” (Pozzi, 1988:
97-98). La situacion iba, de a poco, escapandosele de las manos al régimen
militar.
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La apertura al didlogo con los partidos se dio desde el principio, como
parte de un proyecto politico de participacion civil en el gobierno, exten-
diéndose, de esta manera, las limitadas fronteras del disenso. Se intento,
de esta manera, poner en discusion las bases politicas, sobre todo teniendo
en cuenta la normativa relacionada con la accion partidaria. Todo esto, con
la intencion mas profunda de alcanzar un arreglo con los partidos en torno
a un eventual programa transicional y no solo agotar el debate en asuntos
asociados a la legislacion electoral.

La multipartidaria se conforma con la Unién Civica Radical (Contin,
Troceoli, Pugliese, Alfonsin), el Partido Justicialista (Bittel y Lorenzo
Miguel), el Partido Intransigente (Alende) y el Movimiento de Integracion
y Desarrollo (Frondizi, Frigerio), formacion que no excluia la negociacion
por detras y por debajo de los canales oficiales, entre funcionarios del ré-
gimen y dirigentes partidarios, que mantenian cierta comunicacién acerca
del paradero de personas que eran consideraban claves para el gobierno en
la “lucha contra la subversion”, supuesta guerra desde la cual se siguieron
justificando el asesinato, secuestro y tortura de miles de argentinos. La
paulatina institucionalizacion planteada como horizonte no se lograria,
debido a fuertes desacuerdos en el seno de la Junta Militar.

Las relaciones con los Estados Unidos. El cambio de angulo de observacion
que deformo la vision del gobierno militar

En lo que se refiere a las relaciones con los Estados Unidos es importante
remarcar el cambio de rumbo que se efectud en ese pais a partir de la asuncion
del presidente Reagan, en 1981, sobre todo en lo que se refiere a la politica
de Derechos Humanos. La gestion del sucesor de Carter no estaria focalizada
en el respeto por lo Derechos Humanos, sino mas bien en una lucha contra
la subversion izquierdista del mundo en general, focalizando la atencion
tanto en Latinoamérica y en Medio Oriente, con el aprovisionamiento de
armas a diferentes grupos que, supuestamente, respondian a los intereses de
esta gran potencia. Se revitalizo de esta manera “la aspiracion original de
articular un vinculo incondicional con la superpotencia” (Paradiso, 1993),
modificando la anterior imagen hacia nuestro pais, producto de las reitera-
das y profundas violaciones de los Derechos Humanos, denunciadas por el
anterior gobierno de Jimmy Carter.
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Ademas, no debe olvidarse la aprobacion que consiguid nuestro pais por
parte de la gran potencia americana, a partir de la colaboracion de nuestro
pais en lo que fueron las intervenciones en América Central mediante grupos
armados conocidos como “los contras”, que se dedicaron a eliminar los
grupos guerrilleros armados de izquierda. El gobierno de Reagan llevo a
cabo politicas de corte ilegal para enfrentarse a una izquierda que se habia
fortalecido. Fue en Nicaragua donde la intervencion de Estados Unidos se
hizo sentir con mas fuerza y fue importante la colaboracion de nuestro pais
en este sentido, enviando armas a los grupos armados que el gobierno de
Estados Unidos coloc6 en Centro América.

Las relaciones con Moscu. La economia antes que la ideologia

Las relaciones comerciales con Moscu continuaron profundizandose,
respondiendo de manera clara a la decision de apegarse al pragmatismo
economico. Era evidente que las relaciones comerciales con la URSS eran
beneficiosas para nuestro pais; Oscar Camilion llegd a afirmar que

la aproximacion comercial de la Argentina con la URSS tenia caracteristicas “es-

tructurales”, y era consecuencia directa de la pérdida de clientes en el mundo capi-

talista europeo y de la necesidad de los paises del ambito socialista de los productos
agropecuarios argentinos. Asimismo, Camilion sefialé como “correcta” la decision

de Videla de no adherir al embargo cerealero contra la URSS propuesto por Carter.
(Escudg, 1998)

La renuncia y alejamiento de Viola. Asuncion y gobierno de Leopoldo
Fortunato Galtieri

El alejamiento final del poder del Presidente Viola, debido a problemas
de salud que no le permitian continuar en el cargo segun se informo en
forma oficial, permitio6 el acceso al poder del General Leopoldo Fortunato
Galtieri, el 1 de diciembre de diciembre de 1981. La consecucion de la
presidencia por parte del Ejército, es posible por el acuerdo entre esta fuerza
y la Armada, mediante su cabeza, el Almirante Anaya. El acuerdo, producto
de varias negociaciones, tendia hacia el logro de dos objetivos puntuales
para ambas fuerzas; para el ejército, la posibilidad de posicionar como la
maxima instancia del gobierno militar a Galtieri, y para la Armada, la de
recomponer su imagen publica mediante el despliegue de planes estratégicos
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previamente elaborados, mediante los cuales se desarrollase la recuperacion
de las Islas Malvinas.

Al momento de designarse quién seria el ministro de Relaciones
Exteriores, se opto por lineas de continuidad con el pasado, por lo cual fue
escogido para ese cargo, quien fuese Canciller durante el gobierno militar de
Ongania (1966-1968), el Dr. Nicanor Costa Méndez. El mismo fue uno de
los grandes exponentes de la ideologia nacionalista, catolica conservadora,
muy amplia en grandes sectores de las Fuerzas Armadas. Dicho pensamiento,
estructurado ideologicamente en la Doctrina de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos, tuvo influencia en la formulacion modélica del andamiaje
relacional del gobierno del general Galtieri con los Estados Unidos, mediante
la mejora y profundizacion de las relaciones con dicho pais, y colaborando
expresamente en las acciones del mismo en América Central, en la lucha
con los insurgentes, mediante el envio de asesores militares y capacitacion
in situ.

Asimismo, este renovado vinculo con los Estados Unidos, producto
también de la victoria presidencial del presidente Ronald Reagan, estructuraria
un vinculo muy diferente entre ambos, revitalizando “la aspiracion original
de articular un vinculo incondicional con la superpotencia” (Paradiso,
1993), modificando la anterior imagen hacia nuestro pais, producto de las
reiteradas y profundas violaciones de los derechos humanos, denunciadas
por el anterior gobierno de Jimmy Carter,

en conocimiento de la sistematica violacién de los derechos humanos deterioré las
relaciones [...]. En el marco del enfrentamiento con la Unidn Soviética, el mismo estaba

empefiado en una clara politica de defensa de las garantias y derechos individuales.
(Rapoport, 1997: 392)

El disefio y armado del aparato ejecutor diplomatico, de las decisiones
tomadas por la Junta de Gobierno, encabezada por Galtieri, y secundado
por el Almirante Anaya (Armada) y el Brigadier Lami Dozo (Fuerza Aérea),
recaeria sobre el mismo Canciller Costa Méndez, pero con previa aprobacion
de la Junta. Las designaciones del Embajador Eduardo Roca, como repre-
sentante argentino en la sede de las Naciones Unidas, de Enrique Ros como
Vicecanciller, de Esteban Takacs como embajador en Washington y de Raul
Quijano, como representante diplomatico ante la Organizacion de Estados
Americanos, completarian el cuadro diplomatico macro, los cuales tendrian
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una gran exposicion publica por los acontecimientos que sobrevendrian en
nuestra historia nacional proxima.

La estructuracion de la politica exterior de nuestro pais fue realizada
hacia el sistema internacional, pero direccionada hacia el mundo occidental,
alineada a los movimientos y accionar norteamericanos, por la cual tenderia
especialmente su vision en la region de América Central, en funcion de la
lucha contra la subversion, pero a su vez prestando atencion a los paises
vecinos, por los diversos diferendos limitrofes y bélicos.

Al momento de asumir el General Galtieri la presidencia de nuestro pais,
en una instancia de su discurso, expresa y describe cual seria la posicion de
Argentina en el sistema internacional

La situacion argentina en el mundo no es compatible con posiciones equivocas o

grises, susceptibles de debilitar nuestra raiz occidental ni con devaneos o coqueteos
ideoldgicos que desnaturalicen los intereses permanentes de la Nacion?.

En esta definicion se enmarca la creacion de una comision ad hoc, la cual
seria responsable de analizar y llevar adelante el eventual desplazamiento y
retiro de nuestro pais del Movimiento de Paises No Alineados. Finalmente,
como aconsejo el asesor militar, el General Mallera Gil: “iniciar un despla-
zamiento hacia la periferia a fin de despegarse y quedar solamente como
observador de dicha organizacion’.

El nuevo Canciller, el Dr. Costa Mendez, en declaraciones realizadas en
los dias finales de 1981, expresaria con claridad cual seria su accionar frente
a la cartera a su cargo:”El tiempo de las palabras y de las promesas se ha
agotado. Las palabras han perdido su fuerza y su poder de convocatoria. Es el
tiempo de la fuerza y de la accion™. Estas declaraciones fueron formuladas
en funcion de las preguntas sobre cudl seria el desarrollo de la nueva gestion
en temas puntuales, como el diferendo por el Canal del Beagle y la cuestion
de la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.

A su vez, debe analizarse la cuestion econdmica y el relacionamiento
externo nacional; en funcion de esta tematica, los vinculos con Moscu atra-

2. Discurso de asuncion del General Galtieri, en diario Conviccién, 14 de enero de
1982, pag. 1.

3. Informe Mallea Gil, citado por La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 23 de junio de 1982,
pag. 4 y en Historia General de las Relaciones Exteriores.

4. Discurso pronunciado al momento de realizar las designaciones en su cartera. Me-
diados de diciembre de 1982.
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vesaron por un periodo de tension. La fama de “pronorteamericano” del
reemplazante de Viola estuvo evidenciada por su posicion respecto de la
crisis centroamericana, una posicion convergente con la norteamericana: la
de respaldar militarmente a los grupos de contrainsurgencia. Esta situacion,
provocaria una disminucion importante en vinculos econémicos entre la
Unidn Soviética y la Republica Argentina.

La guerra de Malvinas. Analisis modélico-temporal del conflicto del
Atlantico Sur’

El proceso por el cual se configurd el inicio del unico conflicto bélico
que enfrentd nuestro pais durante el siglo xx, tiene su origen en los planes
disefiados por un grupo especial de la Armada que en los setentas desarrolld
diversas maneras para recuperar la soberania argentina sobre las Islas del
Atlantico Sur. Pero es en el mes de diciembre de 1981, cuando los planes
para la recuperacion de las Islas Malvinas y los mecanismos de ejecucion
de dichos planes, fueron puestos en marcha. Esto fue asi por las sucesivas
reuniones entre Anaya, y sus subordinados, en vista de sus propias ambicio-
nes e intereses politicos y de reconocimiento de sus pares, al momento de
la asuncion del nuevo presidente y cabeza de la Junta Militar de Gobierno,
el General Galtieri.

La posibilidad de realizar un analisis mediante la implementacion de
marcos teoricos y temporales, nos permitiran en el transcurso del presen-

5. Por la extensién misma del presente, remitimos a obras especializadas sobre la
cuestion: Balza. Malvinas. Gesta e Incompetencia. Atlantida, 2001; Kirschbaum, Cardozo
y Van Der Koy. Malvinas, la trama secreta. Clarin. 2007; Lorenz, Federico. Las guerras por
Malvinas. Edhasa, 2006; Portantiero, Juan Carlos y J. Nun. Ensayos sobre la transicion de-
mocrética en la Argentina. Bs As., Punto Sur, 1987; Guber, Rosana. De chicos a veteranos.
Memorias argentinas de la guerra de Malvinas. Antropofagia. 2004 y ; Por qué Malvinas? De
la causa nacional a la guerra absurda. Buenos Aires. FCE. 2001; Russell, Roberto. América
Latina y la guerra del Atlantico Sur. Experiencias y desafios. Belgrano, 1984; Costa Mendez,
Nicanor. Malvinas. Sudamericana, 1984; Bologna, Alfredo Bruno. El conflicto de las islas
Malvinas. Ediciones Facultad. Rosario. 1992; Bosoer, Fabian. Generales y Embajadores
Una Historia de las diplomacias paralelas en la Argentina. Vergara. Buenos Aires. 2005 y
Malvinas. Capitulo Final. Guerra y Diplomacia en Argentina (1942-1982). Tomo | y tomo
Il. Capital Intelectual. Buenos Aires. 2007; Freedman, Lawrence y Gamba-Stonehouse,
Virginia. Sefiales de Guerra. El Conflicto de las Islas Malvinas de 1982. Vergara. Buenos
Aires. 1992; Moro, Rubén Oscar. La trampa de Malvinas. Edivern 2005; Verbitsky, Horacio.
Malvinas, la ultima batalla de la Tercera Guerra Mundial. Sudamericana. 2002.
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te, interpretar mediante las diversas instancias de toma de decision en los
diferentes momentos de mediacion diplomatica, generadas no sélo por la
intervencion del representante norteamericano, Alexander Haig, sino también
por la mediacion de la maxima autoridad de la Organizacion de Estados
Americanos y del Presidente de la Republica del Peru.

La visita del Papa como augurio del final del conflicto, en el cual como
veremos en el desarrollo del presente, denoto la falta de preparacion de los
altos mandos decisorios, tanto militares como diplomaticos de la Republica
Argentina; en la opinion del Dr. Garcia del Solar:

como hito, pienso que es deshonroso, por la imagen que proyectamos al exterior, por
el decoro de nuestras fuerzas armadas y de nuestro cuerpo diplomatico y sobre todo

por el sacrificio a que fueron llevados cientos de argentinos de buena fe en defensa
de una causa noble manoseada por un gobierno ilegitimo®.

En todas las democracias del mundo a lo largo de la historia, el proceso de
toma de decisiones referido a situaciones de compromiso extremo en temas
de politica exterior de un Estado, se ha originado en base a la negociacion
interna, especialmente entre la administracion vigente en ese momento
histérico, y la oposicion a la misma; entendiendo la oposicién como un
conjunto de organizaciones que son identificadas como actores internos en
dicho gobierno, pudiendo ser de diferentes origenes (sociales, culturales,
econdmicas, militares, sindicales, religiosas, profesionales y especialmente
politicas), y las cuales utilizan su poder para negociar, generalmente, de igual
aigual con el gobierno, originando la mayoria de las veces el consenso, que
dara como resultado la obtencion de la base necesaria para implementar la
politica exterior nacional.

En un gobierno dictatorial, como fue el Proceso de Reorganizacion
Nacional, el proceso de negociacion interno se da en grupos cerrados,
generalmente de muy pocas personas, al contrario de los gobiernos
democraticos, los cuales se caracterizan por tender a hacer mas amplio el
nucleo decisorio inicial. Esos ambitos cerrados de negociacion, suscitan que
la politica exterior surja en base a la decision de muy pocas personas, las

6. Entrevista realizada por el autor del presente al Embajador Dr. Lucio Garcia del Solar
y publicada en la Revista de Relaciones Internacionales. IRl. UNLP. Seccion Dialogos Afio
16. N° 32, diciembre2006/marzo 2007, 35.
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cuales tienen una misma raiz ideoldgica, como a su vez la misma formacion
profesional e intelectual.

Este tipo de negociaciones se producen en base a los intereses y pensa-
mientos de los propios actores (ascensos, promociones, y su futuro politico
mismo) y no en base a intereses nacionales; esta misma negociacion, al
extenderse temporalmente y modificarse la situacion tanto interna como
externa, origina el enfrentamiento entre estos mismos intereses y deseos
(palabras muy relacionadas con la Cuestion Malvinas), de los propios
militares, en el caso nacional, lo que produce la confrontacion dentro de la
misma base de la negociacion interna.

La guerra de Malvinas, desde su inicio, en las Gltimas horas del dia 1 de
abril de 1982, plantea uno de los puntos mas emblematicos de nuestra historia
nacional mas cercana. El proceso de toma de decisiones en el conflicto de
Malvinas puede definirse hoy dia, como una diplomacia de doble nivel. No
solo un nivel donde la Junta Militar que se encontraba en el poder, negociaba
con el Reino Unido a través del mediador en cierta instancia del conflicto,
sino que en realidad negociaba con cada una de las tres Fuerzas que compo-
nian el gobierno y ademas, con cada uno de sus propios integrantes. Luego
de esta negociacion en primer nivel, se produciria la misma en un segundo
nivel, a través de las diversas mediaciones durante el conflicto, a través de
las cuales se buscaba solucionar pacificamente el mismo.

En el presente, realizaremos un recorrido por los acontecimientos mas
importantes en el desarrollo del conflicto, tanto a nivel diplomatico, politico
como militar. La decision final de poner en funcionamiento el mecanismo
para ejecutar la “Operacion Rosario”, mediante la cual se recuperaria el
ejercicio efectivo de la soberania sobre los archipié¢lagos del Atlantico Sur,
fue tomada como consecuencia del incidente en las Islas Georgias del Sur,
en las cuales el desembarco de civiles, los cuales desarrollarian un trabajo de
desmantelamiento de una factoria ballenera, contratados por el empresario
Davidoff, fue utilizado como justificativo por el gobierno britanico en las
Islas Malvinas, para el envio de una nave, el HMS Endurance, para desalo-
jarlos. Este accionar tuvo como respuesta por parte del gobierno argentino
el envio de tropas especiales de la armada, los buzos tacticos, al mando del
Capitan Astiz, los cuales se hicieron con el control del personal britanico y
de los materiales en aquellas inhospitas islas.
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De esta manera, el inicio del conflicto del Atlantico Sur estaba en
marcha, como asi también los mecanismos por los cuales la diplomacia
argentina encontraria obstaculos que imposibilitarian su accionar y
desarrollo pleno. Las diplomacias paralelas y la implosion de las mismas
en las diversas instancias de negociacion y mediacion durante el conflicto
serian las predominantes, ya que la diplomacia militar predominaria sobre
la diplomacia de carrera o burocratica, la cual seria relegada y subordinada
a las 6rdenes de la primera en la mayoria de las etapas en el conflicto del
Atlantico Sur, especialmente durante la mediacion de Alexander Haig.

En puntos e instancias muy concretas del conflicto, como bien identifica
Fabian Bosoer, la “implosion de las diplomacias paralelas”, las cuales sur-
gieron al mismo momento, pero siendo ambas totalmente diferentes entre
si, una “diplomacia de carrera”, desde la cual debian ser asesorados los
generadores de decisiones y una “diplomacia subterrdnea”, la cual era la que
originaba nuevas fuentes de informacion, generando erroneas percepciones
sobre la realidad internacional y regional, las cuales corrian en direcciones
diferentes y con velocidades distintas.

La creacion de un Comité Militar (COMIL), el cual no so6lo asesoraria
a las maximas autoridades en instancias de tomas de decision, sino que
ademas seria fuente misma de consulta directa sobre su posicion en las
diversas instancias de mediacion norteamericana, peruana y de la OEA.
Esto crearia una incoherencia interna, ante la superposicion de funciones y
toma de decisiones, ante lo cual los representantes y negociadores externos
se encontraria aturdidos y dislocados ante quienes negociaban.

Dentro del gobierno militar, su atomizacion, generaba la existencia
constante de vetos y objeciones, que surgian de los miembros de la Junta o
de los miembros pertenecientes a las Fuerzas Armadas que componian el
COMIL, a las diferentes posibilidades y ofrecimientos para encontrar una
solucion a la disputa. En instancias de la gestion de mediacion del sefior
Alexander Haig, la cual es quizas la mas importante de los setenta y cuatro
dias que duro el conflicto de 1982, el poder de veto no provenia de la orden
del “Presidente-Comandante”, sino de sus pares en la Junta (por lo general
del Almirante Anaya), o de los mismos integrantes del COMIL, ya sean las
“Tres Marias” (Miret, Moya e Iglesias) o miembros de las fuerzas armadas
de menor jerarquia o reconocimiento publico, pero que eran componentes
activos del COMIL.
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El proceso por el cual se desarrolld la mediacion del enviado
norteamericano, consecuente su inicio con la Resolucion N° 502 del Consejo
de Seguridad, finalmente fracaso, permitiendo a la Task Force, poder arribar
al Atlantico Sur, en un lapsus de 25 dias y poder preparase para poder llevar
adelante los combates, dentro del enfrentamiento bélico que se iniciaria con
los bombardeos del 1 de mayo de 1982, sobre el acropuerto de la capital de
las Islas Malvinas, Puerto Argentino.

El 7 de abril, el Gral. Mario Benjamin Menéndez, asume la gobernacion
de las islas, ante la presencia de alrededor de cuarenta dirigentes politicos,
sindicales y empresariales.

El dia 10 se produce la llegada de la comitiva norteamericana, con la cual
se inicia el proceso de mediacion. El evidente fracaso de las gestiones nor-
teamericanas, generaron instancias por las cuales Argentina convoco a una
reunion de urgencia a los cancilleres americanos, para lograr la aplicacion
en el marco del conflicto del TIAR. Se da un amplio apoyo de los estados
americanos, con dos claras excepciones: la de Estados Unidos y la de Chile,
en complicidad, en funcion de sus propios intereses y por su relacion con
el Reino Unido. La finalizacion de la mediacion norteamericana marcaria
el inicio de una nueva etapa, en el desarrollo del conflicto, se inician los
bombardeos sobre el archipiélago con objetivos puntuales sobre Puerto
Argentino. Para ese entonces, las tropas argentinas en las islas, ascendian a
12.000 hombres, de los cuales 7.000 se concentraban en la capital de las islas
y sus alrededores. El dia 22 de mayo, el presidente-comandante, realiza la
unica visita a las islas, en la cual define su posicion y por lo tanto de todas
las Fuerzas Armadas, exhortando a las tropas a “defender hasta la ultima
gota de sangre™ el territorio de las islas.

E125 de abril, las fuerzas britanicas retoman las islas Georgias, capturan-
do 200 prisioneros, entre ellos al Capitan Alfredo Astiz, quien seria enviado
al Reino Unido. Durante su detencidn, seria solicitada su extradicion por las
denuncias de los Derechos Humanos, por varios gobiernos europeos. El dia
2 de mayo, el ataque del submarino nuclear Conqueror al buque insignia
de la Armada argentina, el Crucero General Belgrano, se transforma en una
embestida que produce el retiro del conflicto de la flota de mar de la armada.

7. Discurso emitido en las Islas Malvinas, por el propio Galtieri, en su primera y uUnica
visita a las islas durante el desarrollo del conflicto de 1982.
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Se retira, de esta manera, a la zona de exclusion, debido al alto costo que el
mismo produjo, 323 tripulantes y soldados fallecidos.

Este ataque también boicotea, segun varios analistas, las demas instancias
de mediacion que se sucederian durante el transcurrir del conflicto, entre
ellas la del presidente peruano, Belaunde Terry. Durante el mes de mayo,
la continuacion de los combates tanto aéreos, como terrestres, repercuten
claramente en la diplomacia argentina, en el evidente vuelco de Estados
Unidos hacia el Reino Unido, todo lo cual impactaria también claramente
en el giro pragmatico de nuestro pais y su diplomacia, hacia el apoyo
tercermundista.

A finales del mes de mayo, el desembarco y consolidacion de la cabe-
za de playa por parte de las fuerzas britanicas, marca el inicio del fin del
conflicto. El dia 26 de mayo el Consejo de Seguridad aprobaria una nueva
etapa de mediacion, encabezada por el Secretario General de la OEA, Javier
Pérez del Cuellar. El fracaso de esta ultima, determiné en parte, el viaje del
Canciller Costa Méndez a la Habana, en la busqueda de nuevos apoyos y
votos a favor en el Consejo de Seguridad. En Cuba, Costa Méndez seria
recibido como huésped de honor por Fidel Castro. El apoyo latinoamericano
hacia nuestro pais seria contrapuesto, con el apoyo norteamericano hacia
el Reino Unido.

El 11 de junio de 1982, 1a llegada del Papa Juan Pablo II a nuestro pais era
preludio del final del conflicto, ya que durante la visita del Sumo Pontifice
se dan los combates finales en las afueras de Puerto Argentino, sobre las
diversas elevaciones que rodean la capital de las islas, el Cerro Destartalado,
Monte Kent, Monte Longdon, etcétera, habiendo sido presididos por los
combates en Puerto Darwin, y Ganso Verde. El 14 de junio, el gobernador
militar de las Islas Malvinas, el General Mario Benjamin Menéndez, firmo
la rendicion frente al comandante de las tropas britanicas Jeremy Moore.

El proceso decisorio durante el conflicto de Malvinas fue muchisimo
mas complejo de lo que se creyd. La Junta Militar, siendo la cabeza de
gobierno en ese momento y siendo la que tom¢ la decision y negocid entre
si el Operativo Malvinas, una vez iniciado el conflicto y la mediacion,
la cantidad de actores que generaban y tomaban decisiones dentro de
ese mecanismo eran muchos mas. Asi pudimos observar la aparicion del
COMIL o GTM (Grupo de Trabajo Malvinas), que estaba compuesto no
solo por los tres miembros de la Junta sino a su vez por los Jefes de Estado
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Mayor Conjunto, miembros de las Fuerzas Armadas y profesionales de la
Cancilleria, ademas de la existencia del trio o mini-senado que acompafnaba
al grupo argentino de negociadores a lo largo de la mediacion en las etapas
sucesivas posteriores a la mediacion norteamericana, especialmente en el
viaje a Cuba por la reunion de No Alineados.

El viaje a Cuba por la reunion de No Alineados demarca, justamente,
una notable falta de coherencia en relacion al sistema internacional, la cual
generod que sobre la marcha y casi como la tltima opcidn, la Junta ordenara
un redireccionamiento de la politica exterior. De esta manera, en pleno
proceso de mediacion y conflicto con la tercer potencia militar del planeta,
redimensiono totalmente la politica exterior nacional, en una direccion
que tan solo 3 meses antes nunca se hubiese diseniado; dirigir la necesidad
de apoyo y acompafiamiento hacia nuestro pais por parte de los paises del
Tercer Mundo y los No Alineados, se expresa en el abrazo entre el Canciller
Costa Mendez y Fidel Castro.

Es por ello que la diplomacia profesional o de carrera se caracterizo
por quedar al margen del proceso originador de propuestas y de toma
de decisiones, siendo principalmente trasladada hacia la ejecucion de un
papel de interlocutor y mensajero entre los que serian el grupo de media-
dores norteamericanos, y quienes eran en realidad los que negociaban,
contra negociaban y originarian posteriormente las propuestas y respuestas
argentinas, frenando cualquier indicio de posible acuerdo por mas cercano
o alejado que éste estuviese de las “exigencias argentinas” o de los “deseos
britanicos”.

La ausencia de autonomia del personal profesional para tales circunstan-
cias, en las cuales se debid haber contado con profesionales en la Cancille-
ria, fue notorio, los cuales no s6lo debieran haber aconsejado y asesorado
en forma correcta a los decisores finales, sino que ademas deberian haber
estado a la altura de las circunstancias de manera de poder hacer frente a
una de las situaciones de mayor complejidad en nuestra historia, momentos
para los cuales se los preparara y capacita. Como hace referencia el informe
de la Comision de Analisis y Evaluacion de las Responsabilidades en el
Conflicto del Atlantico Sur, el Informe Rattembach hace una clara y precisa
distincion entre que responsabilidades les caben a cada uno de los actores
en el conflicto, a nivel politico y militar.
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El final de la guerra produciria, el retiro en los dias sucesivos, durante
el mes de junio de 1982, del tercer gobierno militar del auto-denominado
Proceso de Reorganizacion Nacional. Durante la transicién a un nuevo go-
bierno militar, tanto la Fuerza Aérea como la Armada deciden retirarse del
gobierno, dejando todo en manos del ejército. Los calculos finales sobre el
aumento de la deuda externa a 40 mil millones de délares se debio, segiin
el ex ministro de economia argentino, Martinez de Hoz, a que “gracias a
ese endeudamiento pudimos lanzarnos a la reconquista de las Malvinas”
(Garcia Lupo, 1984: 131).

Politica exterior de R. B. Bignone.

La rendicion final en Puerto Argentino, acaecida el dia 14 de junio de
1982, produjo el final del gobierno del General Galtieri. Durante el tiempo
transcurrido desde la renuncia al cargo de Presidente y Jefe de la Junta de
gobierno, por parte de Galtieri, una nueva instancia de negociacion se abriria
en nuestro pais. En el transcurrir de la misma, las negociaciones sobre quién
asumiria el mando de la Junta de Gobierno y quién seria el responsable de
conducir a la Reptiblica Argentina hacia un marco de transicion politica
que depositase al pais en la democracia, estuvieron enmarcadas en el retiro
del gobierno y por lo tanto también de la toma de decisiones, de los altos
mandos de la Marina como también de la Fuerza Aérea, retornando a un
esquema de gobierno similar a anteriores gobiernos militares, dirigidos y
encabezados enteramente por el ejéreito.

La asuncion del General Bignone al cargo de presidente, estaria condi-
cionada claramente por la coyuntura interna, enmarcada en las tiranteces
producidas dentro del mismo ejército, en el cual los diferentes nombres
que circulaban en el ambiente gubernamental, posicionaban a la Republica
en el camino a la democracia o en la continuacion de la mas feroz de las
dictaduras latinoamericanas sustentadas en la violacion sistematica de los
Derechos Humanos, politicas economicas de corte liberal y monetarias
extremadamente furtivas y perjudiciales para el desarrollo industrial y en el
mayor aislamiento y segregacion internacional sufrido por nuestro pais.

El dia 22 de junio de 1982 el Ejército decidio asumir la “responsabili-
dad de la conduccion politica”, designando para el cargo de presidente al
General (RE) Reynaldo Bignone. De esta manera, el ultimo gobierno del
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auto-denominado Proceso de Reorganizacion Nacional, iniciaba su gestion;
en la misma se tendria como objetivo primordial reposicionar al pais en el
concierto internacional, demostrando las intenciones de este nuevo gobier-
no, de motorizar la consecucion en el corto plazo, la apertura politica y de
procesos democraticos.

El transcurso del gobierno de Bignone tendria como objetivo interno prin-
cipal recorrer el camino de la institucionalizacion politica y democratica de
nuestro pais. Surgido, dicho gobierno, como el cuarto del auto-denominado
Proceso de Reorganizacion Nacional, y también como consecuencia del
fracaso de una irresponsable aventura militar, la gestion de Bignone tuvo,
desde sus inicios un margen de maniobra sumamente reducido, debido pri-
mordialmente a que este surge como una de las secuelas que la guerra de
Malvinas dejo tanto en la sociedad civil, como en el ambito militar. Con la
designacion final como Canciller del Dr. Juan Aguirre Lanari, se prosiguio
con el camino iniciado por su antecesor, el Canciller Costa Méndez, durante
el conflicto de Malvinas; el acercamiento hacia Latinoamérica y hacia No
Alineados se veria expresado en el primer mensaje al momento de la asun-
cion del nuevo presidente: el impulso dado seria

al méaximo con los paises hermanos de Iberoamérica, a quienes tendremos siempre en

nuestros corazones por su amistad y solidaridad en los dificiles momentos que hemos
vivido recientemente®.

El desarrollo de una politica exterior nacional, en una instancia de
posguerra, seria el condicionante esencial que enfrentaria la diplomacia
argentina, la cual tendria como objetivo central para este gobierno, el rein-
sertar la cuestion de la soberania de las Islas Malvinas e Islas del Atlantico
Sur, en el seno de las Naciones Unidas. Esta situacion obligaria al Canciller,
a adoptar posiciones anticolonialistas, produciendo una continuacion de las
posiciones adoptadas por el ex Canciller Costa Méndez, en las postrimerias
de la guerra. Atendiendo a esta necesidad, el discurso del Canciller, tuvo
que construir un andamiaje tedrico-politico que le permitiese sustentar esta
nueva posicion internacional, en el marco de ser un estado posicionado en

8. Mensaje de asuncion del presidente Bignone. 1 de julio de 1982. En diario Convic-
cion, 2 de julio de 1982, 12 y en “Aguirre Lanari y América Latina”, Conviccién, 1 de julio
de 1982, 14.
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“occidente”, pero en la posguerra de Malvinas, la cual puede comprenderse
mediante la siguiente afirmacion:

Occidente es un concepto cultural y es una filosofia desde el punto de vista de nuestra
conformacion politica. Yo pienso que Occidente significa democracia. Significa una
manera de vida que respeta al ser humano y su personalidad. Desde ese punto de vista
somos occidentales y estamos trabajando para restablecer la plenitud democratica en
nuestro pais. Pero ser occidental no significa estar subordinado a ninguna superpo-
tencia, sino practicar determinados valores de acuerdo a nuestro propio imperativo, y
tener una buena politica independiente manteniendo relaciones con todas las naciones
del mundo.

Destacando que:

la Argentina es y sera un pais occidental, pero es también un pais soberano vocacio-
nalmente independiente celoso custodio de su propia capacidad de autodeterminacion
y respetuoso de la ajena’.

La defensa de la posicion de no abandonar la instancia de didlogo y
participacion en el ambito de No Alineados, fue defendida por el Canciller,
quién sostuvo:

hay quienes sostienen que la Argentina no deberia integrar el movimiento de No

Alineados. A ellos les respondo que de ninguna manera yo tomaria una decision en

ese sentido, porque interpreto que a los intereses de la Argentina, les conviene que

estemos en ese movimiento. Y les interrogo, ;de donde obtuvimos apoyo que no nos
dieron algunos otros sectores del mundo? Yo no voy a tomar jamas una decision en

el sentido de alejarnos de No Alineados porque en primer lugar ellos nos apoyaron y

ademas no significa acordar ideologicamente con algunos de sus miembros!®.

Estaredefinicion y giro latinoamericanista, no debe ser interpretado como
un alineamiento exclusivo hacia el sur, abandonando el norte; la necesidad
de restablecer las relaciones, tanto con las potencias europeas como con
la norteamericana, discontinuadas desde la finalizacion de la mediacion
de Alexander Haig; el viaje realizado por el Dr. Lucio Garcia del Solar, a
Estados Unidos, tuvo dos objetivos claros, segun sus declaraciones:

por un lado transmitir a los americanos la intencion del gobierno de transicion de
Bignone de llamar a elecciones; por otro lado la de restafiar las heridas provocadas

9. Canciller Juan Ramén Aguirre Lanari. “No hemos declarado la paz”, Revista Somos,
N° 304, 16 de julio de 1982, 52.
10. Entrevista al Canciller Aguirre Lanari, Diario Conviccién. 25 de julio de 1982, 24.
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por la ayuda norteamericana a los ingleses, que habia creado una relacion incomoda
entre ambos paises'!.

El viaje del Presidente Bignone a la reunion en Nueva Delhi, en el
ambito de la reunion de No Alineados, en marzo de 1983, buscé profundizar
la Cuestion Malvinas, en la agenda internacional del tercer mundo. En
declaraciones del Canciller Aguirre Lanari, se “entendié que pese a los costos
de politica interna que podia tener era un deber patridtico venir a consolidar
la posicion argentina sobre Malvinas en No Alineados”!?

En declaraciones formuladas en funcion de esa coyuntura por repre-
sentantes del gobierno nacional, estos expresaban la nueva instancia de
posicionamiento de nuestro pais, en el concierto internacional:

el conflicto reciente demostré de un modo significativo la solidaridad con la Argen-

tina de las hermanas republicas latinoamericanas y del Movimiento de Paises No
Alineados.

Las relaciones con la URSS debieron reiniciarse en funcion del conflic-
to, ya que hubo una interrupcion en las transacciones comerciales durante
el desarrollo del mismo. Las maximas autoridades soviéticas reanudaron
las importaciones en el mes de julio; esta accion valio el reconocimiento
del Canciller, en la exposicion de su discurso, efectuado en la Escuela de
Defensa Nacional, “los paises socialistas han acompafiado a Argentina en
la cuestion de los Derechos Humanos”. Esto demuestra que el acercamiento
no solo era econdémico sino también politico. Muestra de este acercamiento,
fueron la profundizacion de los vinculos militares. En noviembre de 1983,
un alto oficial del ejército soviético fue condecorado en el Comando en Jefe
del Ejército argentino.

En funcién de la retirada de las Fuerzas Armadas, del gobierno nacional,
en el marco del proceso de transicion hacia la democracia, un nuevo gobierno
habia sido elegido, la Union Civica Radical, encabezado por el Dr. Raul
Alfonsin abriria una nueva instancia donde el didlogo, la busqueda de la
verdad y justicia, serian objetivos primordiales para la consolidacion de la

11. Declaraciones formuladas por el Embajador, al momento de asumir su cargo como
representante argentino en los Estados Unidos a mediados del afio 1982.

12. Entrevista al Canciller Aguirre Lanari, citada en “La Argentina gana terreno entre la
moderacion y el pago de ‘deudas justas’ ”. Carlos Fernandez, Diario Conviccién. 8 de
marzo de 1983, 3.

ALEJANDRO SIMONOFF (COMPILADORY) 323 i



democracia, en un marco econdémico que acompafaria dicho proceso, con
una deuda externa galopante, una estructura industrial nacional totalmente
desarticulada y desmantelada por politicas de corte monetarista, y de posi-
cionamiento externo serviles, una guerra la cual demostro la ineptitud y la
falta de preparacion por parte de las autoridades militares, tanto en la decision
como en la ejecucion, y con una atroz y sistematica violacion a los derechos
humanos, la cual seria reconocida en todo el sistema internacional.

En sintesis, la estructuracion, disefio y fundamentacion de la politica
exterior del auto-detenominado Proceso de Reorganizacion Nacional, debe
ser claramente interpretada y evaluada en consonancia a la politica interna
desarrollada por dicho gobierno, el cual era enmarcada dentro del proceso
de la Guerra Fria. Debemos interpretar las diversas instancias de elaboracién
y estructuracion de la politica exterior, identificando las diversas etapas que
comprenden al auto-detenominado Proceso de Reorganizacion Nacional, o
sea las cuatro presidencias, con sus pequefios interregnos ¢ interinatos, los
cuales articulan como bisagras entre las principales.

La arquitectura de la diplomacia militar argentina, llevada adelante por
el proceso mismo, fue fundamentada en la concepcion de la Doctrina de
Seguridad Nacional, originada y disefiada en los Estados Unidos. De esta
manera, el relacionamiento con los actores latinoamericanos, en especial con
los de América del Sur, fue basamentada en ésta doctrina, lo cual condujo a
la Junta de Gobierno a relacionarse con sus vecinos en forma amenazadora
y en conflicto constante.

Asimismo la politica econdémica, fue desarrollada en funcion de una
concepcion liberal de la misma, mediante un programa caracterizado en
la implementacion de politicas de corte monetarista en detrimento de las
clases menos favorecidas y de las capas medias de la sociedad. Las mismas
conllevarian al claro beneficio del capital financiero internacional y las
corporaciones transnacionales. La desaparicion de la industria nacional
fue el claro ejemplo de las consecuencias de estas politicas. El aumento,
por otra parte, del indice de deuda externa de nuestro pais, fue de manera
exponencial, teniendo claros efectos negativos en el desarrollo mismo del
programa econdmico, ademas de la intervencion de los organismos de crédito
internacional en el mismo disefio de la politica economica nacional.

La consecucion de politicas de represion interna a los opositores, fue
consecuente con la Doctrina de Seguridad Nacional, en tiempos en los cuales



la imagen internacional de nuestro pais era puesta en la mesa de discusion
por las reiteradas denuncias de abuso y violacion de los derechos humanos
ante las organizaciones internacionales.

Las hipotesis de conflictos, ya sean politicos, economicos o territoriales,
a lo largo de la frontera con nuestros vecinos, nos condujeron a los aprestos
preparatorios para desatar una guerra con Chile a fines de 1978, por las
islas Picton, Lenox y Nueva. La medicacion Papal, fue la que finalmente
se impuso y trajo paz al sur del continente.

El desarrollo de politicas intervencionistas en los paises vecinos como
Bolivia y en paises de Centroamérica, con la vista permisiva de los Esta-
dos Unidos, sumado a esto un sistema de creencia y valores, genero en el
imaginario militar la imagen de ser interpretes de los deseos norteamericanos
y de ser los privilegiados en el relacionamiento internacional con la potencia
occidental. Esto mismo indujo a los militares en 1982, a embarcarse en una
guerra contra la segunda potencia militar de la OTAN, Reino Unido, por la
soberania de las Islas Malvinas, en funcion de la posibilidad de perpetuarse
en el poder, ante la inestabilidad social, clara consecuencia de las politicas
represivas y econoémicas que afectaban a la mayoria de la sociedad argentina.
El resultado final de la guerra, condujo a la anarquia institucional militar, lo
cual derivo en una progresiva transicion a la democracia, no consecuente a
los deseos e intereses de los militares en el poder.

El papel de paria internacional, que nuestro pais sufriria, como describe
Escudé en su obra (Escudé, 1984), condujo al gobierno democratico del
Dr. Raul Alfonsin a generar una reformulacion total del sistema relacional
de nuestro pais, fundamentado en el respeto a los Derechos Humanos, la
Democracia, la institucionalidad y fortaleza del gobierno y a la depuracion
y ordenamiento de la economia interna. Ademas el restablecimiento de las
relaciones con los estados europeos y con Estados Unidos, serian el claro
objetivo del nuevo gobierno democratico, como asi también el cambio de
paradigma relacional con los paises latinoamericanos, en busca de la paz,
se sembro6 el camino de la integracion regional.

Estas fueron las consecuencias de una politica irracional de relaciona-
miento internacional, basada en los intereses espurios de un gobierno dicta-
torial, caracterizado por una vision autista de las relaciones internacionales
de nuestro pais con el mundo.
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