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RESUMEN

Xi Jinping en el afio 2013 anuncia la propuesta de la Nueva Ruta de la Seda (NRS) aludiendo a la
antigua ruta que unia Oriente con Occidente a través de Asia Central y Medio Oriente. Pero la
iniciativa, luego adopté el término de “Iniciativa Franja y Ruta” y BRI (Belt and Road Iniciative)
para sus siglas en inglés. Dicha propuesta plantea una nueva configuracién espacial a diferentes
escalas: nacional, regional y global. Debemos entender este gran objetivo en el marco del estado
actual de la politica interna y externa de China. China quiere recuperar el control de Asia central
para lanzarse de manera mds consistente a la escena internacional, y a su vez se propone mejo-
rar las condiciones de vida de sus habitantes.
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La materialidad de la NRS conectard diferentes territorios y atravesara multiples espacios fron-
terizos. La conectividad econémica no puede desconocer las incidencias de otras dimensiones
en los territorios involucrados. Es decir, la NRS no solo se nutrira de infraestructura para la co-
nectividad y accesibilidad de los mercados a los diferentes territorios, sino ademas requerira de
un necesario ejercicio geopolitico en la medida que China extienda sus objetivos hacia el exte-
rior. Podriamos pensar a la NRS en la propuesta de la autora S. Strange (1996). La autora dife-
rencia dos tipos de poder territorial: la politica territorial del Estado y la politica extraterritorial
para identificar el rol de las fuerzas externas. Ambas politicas territoriales se conjugarian en la
propuesta de la NRS China. Esta simultaneidad de poderes intra y extra - territorial pondrian a
China ante un nuevo escenario. A partir ello, podriamos preguntarnos en qué medida la politica
territorial del PCCh se ajustara (o no) a las demandas y exigencias de las politicas extraterritoria-
les que impondra inevitablemente la NRS. En este sentido, la propuesta del abordaje espacial a
partir del concepto de (des) territorializacidon nos aporta una lectura para entender como la NRS
modificara los territorios involucrados a diferentes dimensiones para exponer nuevas configu-
raciones sobre los mismos. La desterritorializacion serad entendida como un proceso de transfor-
macion territorial pero no enmarcada en la desaparicidn de los territorios, sino como intensifi-
cacion de las territorialidades en el sentido de una multiterritorialidad, proceso concomitante
de destruccién y construccion de territorios que mezcla diferentes modalidades territoriales, en
escalas multiples y nuevas formas de articulacion territorial (Haesbaert, 2011). Esta mirada pon-
dra en el centro de andlisis a la politica exterior de China, y sus implicancias espaciales.
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INTRODUCCION A LA (DES) TERRITORIALIZACION

En palabras Haesbaert (2011) el término desterritorializacidn, no es un término nuevo. Marx, ya
revelaba su preocupacion por la desterritorializacion capitalista. Lo analizaba en la transicidn
forzada sufrida por el campesino a partir de los diferentes procesos de expropiacién, con su
corolario éxodo rural hacia las ciudades. Pero dicho término estuvo presente en los debates de
1970 de la mano de los filésofos Gilles Deleuze (1925 — 1995) y Félix Guattari (1930 —1992). Para
el caso de la geografia, el primer registro del término data del afio 2003 en la publicacion del
Diccionario de la Geografia y de los espacios de la sociedad. Pero para Haesbaert, el debate de
la desterritorializacién no implica el solo hecho de definir el término, sino que nos convoca a
una discusién mas amplia. En primer lugar, la mayoria de las veces el concepto de territorio
aparece como algo dado o se define de manera negativa. Por otro lado, se describe como un
proceso genérico y uniforme, en el marco de una relacidon dicotdmica a su contraparte la “re-
territorializacién”. Por ultimo, advierte que, en el ambito de otras disciplinas de las Ciencias So-
ciales, se ha presentado a la desterritorializacion como un proceso que decreta la desaparicion
o fin de los territorios con predominio de las redes.

Por lo antes expresado, Haesbaert propone definir el territorio para entender la desterritoriali-
zacion. Ya que de acuerdo con la concepcion de territorio que tengamos, la definicidn de deste-
rritorializacidn cambiard. Para esto, Haesbaert aclara las principales lineas tedrico — conceptua-
les en los que se utiliza el término. De esta forma, podemos definir al territorio desde cuatro
vertientes basicas:

e Lapolitica: referida a las relaciones espacio — poder en general o juridica politica. Hablariamos
de espacios delimitados y controlados a través del cual se ejerce un determinado poder.

e La cultural: o simbdlica — cultural, la cual prioriza la dimensién simbdlica y mds subjetiva.
En esta dimension, es donde podemos observar procesos de apropiacion y valoracion sim-
bédlica de un grupo en relacién con el espacio vivido.

e Laecondmica: es la dimensidn espacial de las relaciones econdmicas donde el territorio es
concebido como una fuente de recursos en el marco de la relacién capital — trabajo. El ca-
pital se expresa en la dimensidn espacial a partir de la divisidn territorial del trabajo.

e La naturalista: es la dimension y perspectiva mas antigua. Hablariamos del territorio apli-
cado al mundo animal.

En realidad, esta divisidn del territorio en sus diferentes dimensiones es una propuesta operativa
para poder alcanzar algun andlisis. No podemos dejar de entender a los territorios desde una
lectura holistica. Para el caso de la NRS, consideramos necesario pensar este proyecto desde
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una perspectiva multiescalar y no exclusivista del territorio de origen. Hablariamos de diferentes
territorios que deberan adoptar y adaptar sus capacidades para vincularse a una escala global a
partir de un caracter multiterritorial. En este sentido, Haesbaert sostiene que la experiencia in-
tegradora del espacio sélo es posible si se encuentran articulado en red/es a través de multiples
escalas. Para el autor, ya no sdélo vivimos bajo el dominio de la logica de los “territorios — zona”
(una superficie delimitada con claridad como los Estados - Nacidn), sino también bajo la légica
de “territorios —red”. Donde la contigiiidad espacial ya no seria la norma, sino la excepcion, para
enmarcase en una relacion de espacios distantes, pero con capacidad de interconectarse. De
esta manera, la soberania del Estado — Nacidn, si bien continla siendo fuerte (discursivamente
y en la praxis) debe configurar sus fronteras de manera abierta para poder sostener su creci-
miento. Sobre todo, para aquellos Estados que buscan un crecimiento sostenido y un desarrollo
creciente para su sociedad.

En momentos en que, a través de los procesos llamados de globalizacién y regionalizacion, asi
como de las nuevas politicas del Estado y de los reclamos de las poblaciones limitrofes, las fron-
teras estan siendo redefinidas, es mucho mas que ellas lo que se encuentra en juego. Los Esta-
dos, lejos de desaparecer, se transforman y modifican su relacién con el territorio y con la po-
blacion. En el Cono Sur pareciera que, mientras la “paranoia” de la soberania se desplaza a un
segundo plano, el pdnico a los traficos comienza a ocupar el lugar central. De la obsesion por el
espacio pasamos a la obsesidn por los flujos. La obsesién de multiplicar los flujos “por arriba” y
detener los flujos “por abajo”. (Grimson, 2005:142)

En la cita anterior, podemos pensar como se van a (re) configurar las fronteras en el marco de
la NRS. Los flujos tomaran protagonismo en el proyecto chino. Y para ello, estos flujos deberan
pasar por diferentes territorios que tendran que exponer sus fronteras y espacios para sostener
la interconexidn. Pero, el desafio no solo serd sostener y acrecentar la circulacion y la dindmica
de intercambio, sino que tendra que generar confianza entre los diferentes actores intervinien-
tes. La logica estadocentrista en la NRS debe ser minima para poder sostener el proyecto. Pero
la NRS no solo acercara productos, sino que de manera indirecta se presenta como una plata-
forma geopolitica, en una manera de China de extender sus influencias por fuera del epicentro
regional asiatico.

Para Haesbaert, territorializarse es crear mediaciones espaciales que nos proporcionen un efectivo
poder sobre nuestra reproduccién como grupos sociales. Poder que es siempre multiescalar, mul-
tidimensional, material e inmaterial y de dominacidn y apropiacion al mismo tiempo. Para ello,
debemos tener en cuenta las variaciones histdricas — politicas, como asi también geograficas.

De la lectura de los autores Deleuze y Guattari (1997), podemos identificar dos tipos de deste-
rritorializacion: la relativa y la absoluta. La primera se refiere al abandono de territorios creados
en las sociedades y su concomitante reterritorializacidn. Siempre estariamos en un constante
movimiento de desterritorializacién y reterritorializacion. Ningun territorio quedaria absoluta-
mente desprovisto de registros particulares (econémicos, politicos, culturales, entre otros) en
su espacio. En la vida, estariamos siempre pasando de un territorio a otro, abandonando terri-
torios, y fundando nuevos. La segunda se refiere a la virtualidad del devenir y de los imprevisible.
Se refiere al pensamiento, a la creacién. Para crear algo nuevo, es necesario romper con el te-
rritorio existente, creando otro. La desterritorializacion absoluta no existe sin reterritorializacion
(Haesbaert, 1992:31). Para Deleuze y Guattari, los Estados y el capital (sociedades capitalistas)
se constituyen por el proceso de desterritorializacion. Siendo diferentes a las sociedades preca-
pitalistas, donde las relaciones son territoriales porque su relacién con la tierra es totalmente
diferente. El Estado y el capital impusieron un intenso proceso de desterritorializacion a las so-
ciedades vy territorios precapitalistas. Ese poder desterritorializador del capital se compone de
dos aristas. La negativa, ya que impacta sobre el trabajador (libre y desprotegido) reduciéndolo
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a la fuerza fisica para la produccién. Y una positiva, para los capitalistas ya que encuentran los
mecanismos abstractos que permiten agilizar la acumulacion (Haesbaert, 2011).

De esta manera, la propuesta de Deleuze y Guattari, se contraponen a las miradas que conciben
al Estado como el principal motor de la territorializaciéon. Para los autores, por el contrario, es el
Estado quien representa el primer gran movimiento desterritorializador!®,

Si concebimos territorio en su sentido amplio de dominacion o apropiacion del espacio, en tér-
minos de las multiples relaciones de poder es factible afirmar que los objetivos o razones de esta
dominacion y control (...) pueden ser muy diversos y abracar factores de orden econémico, poli-
tico y cultural (Haesbaert, 2011:141).

El gedgrafo Storper (2000) desarrolla un concepto de desterritorializacion en el sentido econé-
mico. El autor destaca principalmente el factor de “localizacidon”. La globalizacién a través de la
desterritorializacion y sus cadenas de “commodity” globales: manufacturas y los servicios bdsicos
son facilmente trasladados, ya que tienen un bajo nivel de territorializacion y un alto nivel de flui-
dez internacional. Estas actividades se realizan a través de “redes desterritorializadas”. Hablamos
de un comportamiento multi-locacional de las grandes empresas (redes flexibles). Milton Santos
(1996) habla de una “Guerra de los lugares”. En este sentido, podemos hablar de una articulacion
de la globalizacién con “regionalizaciones” y especificidades econdmicas locales. Por lo cual, todo
proceso o emprendimiento a escala global, no puede escindirse de la escala local.

En cuanto a la desterritorializacion desde una perspectiva politica. Para Flint (2001) la desterrito-
rializacidn es la caracteristica que define la “nueva condicidn geopolitica”, que debe ser concebida
como el proceso de declinacién de la soberania estatal en el dominio especifico de su poca capa-
cidad de lidiar con los flujos de mercancia, informaciones y personas a través del espacio.

En el contexto de las relaciones internacionales, Strange (1996) distingue una “politica territorial
del Estado” y un “poder extraterritorial” de las “fuerzas de mercado”. También plantea la distin-
cidén entre una “Politica territorial” (del Estado) y “una economia no territorial” (de las corpora-
ciones transnacionales). Ambas politicas forman parte de la configuracién territorial a escala
global.

En este sentido es interesante retomar lo que plantean Negri y Hardt (2000) quienes recurren a
la polémica distincion de Deleuze — Guattarina entre: Espacio liso y espacio estriado. Para ellos,
el imperialismo seria la maquina de “estriamiento” global que canaliza, codifica y territorializa
los flujos de capital, bloqueando ciertos flujos y facilitando otros. El mercado mundial, por el
contrario, requieren un “espacio liso” de flujos no codificados y desterritorializados. Para Haes-
baert (2011) los nuevos territorios se construyen mas en el movimiento y la discontinuidad, que
en la fijacidn y la continuidad.

Otro debate se da en la relacion de los territorios y las redes. La estructuracion de una sociedad
enred no es obligatoriamente sinénimo de desterritorializacion, ya que en general significa nuevas
territorializaciones. En la experiencia espacio — temporal posmoderno, se considera que es indis-
pensable controlar el espacio para la reproduccion social. Pero no significa (solamente) ejercer
control sobre zonas y definir “fronteras”, sino en especial vivir en redes. Ya que las identificaciones
y referencias espacio-simbdlicas se efectian en el arraigo. Sino también en la propia movilidad.
Las redes contemporaneas en tanto, componentes de los procesos de territorializacién (y no tanto
de desterritorializacidn) configuran territorios discontinuos, fragmentados y superpuestas.

135 | a geografia y la ciencia politica siempre trabajaron con la idea del Estado territorial (izador), vinculado al control
politico, juridico, administrativo y articulado a través de un territorio determinado (Haesbaert, 2011).
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LA NUEVA RUTA DE LA SEDA (NRS) 0 LA BELT AND ROAD INICIATIVE (BRI)

Xi Jinping en el afio 2013 anuncia la propuesta de la Nueva Ruta de la Seda**® (NRS) aludiendo a
la antigua ruta que unia Oriente con Occidente a través de Asia Central y Medio Oriente. Pero la
iniciativa, luego adoptd el término “un cinturdn, un camino®”” y BRI (Belt and Road Iniciative)
para sus siglas en inglés'®, Para contextualizar este anuncio, debemos remitirnos a septiembre
del afio 2013. Es durante el discurso de Xi Jinping “Promoviendo Amistad entre Pueblos para
crear un mejor futuro” en la Universidad de Nazarbayeb (ciudad de Astana, Kazakstan) que el
lider chino hace referencia por vez primera (Berjano, 2017).

Para Dussel (2018), el proyecto denominado “Belt and Road Iniciative!*®” (Iniciativa Franja y

Ruta) es una propuesta de globalizacidn con caracteristicas chinas. Los autores se preguntan ¢En
gué y como podria modificarse el comercio internacional a partir de esta propuesta tan ambi-
ciosa? Una de las posibles lecturas podria ser que los pequefios Estados podrian acabar en un
marco de dependencia de la economia China. Y otra lectura, seria que el BRI permitira un creci-
miento y desarrollo en el marco de una cooperacién global.

Paulina Garzén (2018), sostiene que el anuncio de este plan es el mas ambicioso proyecto de
interconectividad transfronteriza en la historia de la humanidad. La autora habla de “La (nueva)
Ruta de la Seda y el Cinturén Econémico, por un lado, y la Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI
por el otro”. Hoy méas conocido como la iniciativa: “Un Cinturén un Camino#®” (UCUC), siendo
un pilar fundamental de la estrategia china como “going global”. Segun el Comité Central del
Partido Comunista y el Consejo de Estado de China, el UCUC sera una manera de promover “la
filosofia de la eco-civilizacidn y alcanzar el desarrollo sostenible”. EIl UCUC consiste en el esta-
blecimiento de dos rutas, una terrestre y otra maritima que conectan China con Europa, Africa
y Asia Sur - Este. En estas dos rutas se construiran puertos, carreteras, trenes, aeropuertos, pro-
yectos energéticos, oleoductos y gaseoductos, refinerias, zonas de libre comercio, entre otro
tipo de infraestructura. El UCUC incluye a mas de 70 paises, costara alrededor de USD 1 trillén y
se ejecutard en un plazo de 30 a 40 afios. Como era de esperarse, China es el principal financista
del UCUC, para ello no sélo ha equipado a los bancos chinos con capital, politicas y regulaciones,
sino que ha creado el Banco Asiatico para las Inversiones en Infraestructura (BAll) para ser el
principal motor financiero del UCUC. Este gran motor integral de ingeniera econémica esta ge-
nerando un campo de atraccidn a diferentes territorios para sumarse a este megaproyecto. Pa-
reciera que la Unica ideologia fuera la de un mercado global integral.

Para los Estados latinoamericanos'#!, Dussel sostiene que los paises de esta regién deben buscar
integrar estos proyectos con su capacidad social y productiva definiendo de forma autocritica
en que segmentos de los respectivos proyectos podian integrarse a través de la fuerza de tra-
bajo, insumos particulares, las empresas, proveedores de tecnologia especifica. A diferencia de

136 En adelante NRS.

137 La cultura estratégica de China considera que la seguridad regional puede ser reforzada a través del desarrollo y
la cooperacion econdmica. Un pilar de estas dos herramientas antes mencionadas es la construccion de infraestruc-
tura. Los chinos tienen un dicho que va en sintonia con este proyecto y objetivo: si quieres ser rico, primero cons-
truye un puente (Malena, 2017).

138 En este trabajo, mantendremos los dos términos NRS y BRI ya que consideramos que el primero remite a una
idea mas tradicional y conocida, mientras el segundo término es el que se ha acufiado en la actualidad. Por lo cual,
se utilizaran como sinénimos, destacando sus construcciones temporalidades disimiles.

139 En adelante BRI
140 En adelante UCUC

141 Segin Dussel (2018) se han contabilizado 60 proyectos de infraestructura China en América Latina y el Caribe.
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la politica exterior de USA que fomenta un proteccionismo, China apuesta a un liberalismo, ge-
nerando un nuevo escenario de competencias.

Pero pareciera que la NRS en el marco de esa propuesta universal de una “civilizacion mundial”,
no nace solamente de una ideologia econdmica, sino que tiene su génesis también en una pla-
taforma filoséfica-geopolitica. Si bien no esta en el objetivo del trabajo, desarrollar un abordaje
de la geopolitica China, debemos tomar algunos postulados que estan estrechamente relacio-
nados con la propuesta. En este sentido, la teoria del sistema de “Tianxia” puede ser un sustento
o base para pensar este tema, y sobre todo como los chinos piensan estructuralmente el pro-
yecto. Este postulado fue propuesto (y recuperado) por el profesor Zhao Tingyang, quien de-
fiende la teoria del Tianxia (“lo que esta bajo el cielo”), la cual sostiene que daria lugar a un
sistema legitimo y responsable para el conjunto del mundo y no sélo desde la légica de los Esta-
dos — Nacién (Yaqging & Xuetong, 2013). La idea es salirse de los pensamientos estadocentrista
de la politica internacional para construir un paragua a gran escala para construir lazos intra e
interestatales.

One Belt, One Road es un “producto de cooperacion inclusiva, no una herramienta geopolitica, y
no debe ser observada con una mentalidad obsoleta de la Guerra Fria”. Con estas palabras, el
ministro chino de Asuntos Exteriores, Wang Yi, descarté decididamente comparar One Belt, One
Road con el Plan Marshall estadounidense (Miller-Markus, 2016:3).

En sintesis, dicha teoria recurre a esquemas tradicionales chinos, remitiéndose a la Dinastia Zhou
(1046 — 256 ac) y sostiene que el sistema Tianxia creado y practicado en aquel tiempo, era un
sistema mundial ideal. Esta propuesta sirvié para construir en el marco de un territorio fragmen-
tado politicamente, heterogéneo, y cadtico; antes de conformar un imperio unificado y préspero.
Los Zhou optaron por fomentar las relaciones intertribales, sabiendo que ellos conformaban una
tribu (minoritaria) que no podia imponerse a la fuerza. La via hegemodnica no podria llevar a con-
ducir al éxito. Para el profesor Zhao la Dinastia Zhou consiguiéd mantener una legitimidad, el orden
y la paz porque restablecié el sistema Tianxia, siendo un sistema universal que busca integrar a
todas las naciones y en un mundo constituido por y para todas las naciones y pueblos (Yaging &
Xuetong, 2013). En sintesis, el sistema de Tianxia busca una propuesta de “mundismo” a partir de
una unidad a gran escala de espacios diversos y heterogéneos. En estos postulados tradicionales
de China, no existe la dicotomia entre la politica de lo propio y de lo ajeno.

Pero la propuesta del BRI explicitada dentro del Xlll Plan Quinquenal (2016-2020) como parte
de lo que Xi Jinping considera como gran objetivo el “Suefio Chino”. Este suefio contempla no
solo la mejora de las condiciones socio-econdmicas de la nacién China, sino también “exportar”
ese crecimiento y progreso al resto de los Estados por fuera de la region. No solo sera la plata-
forma a mayor escala de interconectividad a partir de diferentes tramas de infraestructura mun-
dial sino un mega proyecto geoecénomico que revolucionara el comercio entre Oriente y Occi-
dente (Parra Pérez, 2017). Se busca sumar territorios en el marco de un proceso de cooperacion
global poniendo en agenda objetivos basados en una nueva forma de relacionarse. Es aqui
donde China se piensa como “lider” de una civilizacion global, abierta y anti-hegemonica. Pero
si bien, algunos autores presentan la iniciativa con una perspectiva geoecondmica, no podemos
dejar de soslayar su implicancia geopolitica. La propuesta de este proyecto pone en el escenario
internacional la tensién y disputa de la gobernanza mundial. Una gobernanza que entre discurso
y practica se presentaria de forma muy diferente a la hegemonia norteamericana, tanto en sus
estrategias como sus proyectos de intervencion.

A la mayor iniciativa geoecondmica del momento se han unido 58 socios, entre ellos potencias
mundiales como Alemania, Francia, Reino Unido, Espafia y Brasil, quedando Unicamente al mar-
gen Estados Unidos por considerarlo una amenaza a su posicion de hegemonia mundial. La mag-
nitud de BRI es espectacular en todas sus dimensiones: el objetivo es conectar 68 paises de Asia,
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Europa y Norte de Africa que, conjuntamente, representan el 35 por ciento del comercio global,
donde viven unos 4,4 billones de personas, el 70 por ciento de la poblacidn mundial, aglutinan
el 55 por ciento del PIB mundial y el 75 por ciento de las reservas energéticas globales (Parra
Pérez, 2017:3).

Para Parra Pérez el BRI se considera el tercer mayor logro en el proceso de apertura y reformas
que aborda el pais tras la creacion por Deng Xiaoping de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE),
y la entrada de China en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en 2001. El BRI, busca abrir
nuevos mercados, pero no solo a través de la participacién de las empresas, sino también que
dicho beneficio se pueda ver replicado en los paises. También el gobierno chino piensa no solo
en solucionar las fuertes asimetrias econdmicas que viven los territorios a nivel escala regional,
sino también a escala global. Ya que la propuesta del BRI va a tener que articular ambas escalas.
Por lo cual los planes de financiamiento y la creacidn de instituciones crediticias intentaran evi-
tar (al menos a largo plazo) esos desajustes.

Algunos autores sostienen que la clave de la propuesta se sustenta sobre la creaciéon de los co-
rredores. Los seis corredores impulsaran la dinamica del BRI articulando las diferentes infraes-
tructuras. Parra Pérez describe los seis corredores, los cuales algunos estdn en mayor desarrollo,
y otros se encuentran en la etapa de disefo y planificacion (Figura 1):

1. Corredor econdmico China — Pakistan: Conectara la ciudad de Kashgar, en la regién occi-
dental china de Xinjiang, situada a unos 4 000 km de la costa de China, con el puerto de
aguas profundas de Gwadar, en Pakistdn, que conecta con la Ruta Maritima en el Mar de
Arabia, reduciendo significativamente los costes de transporte. Si bien el puerto de Gwadar
estara operativo en unos tres afios aproximadamente, al encontrarse cerca el Golfo Pérsico,
acorta los costes de transporte para el suministro de energia de China y permitiria sustitu-
ciéon del estrecho de Malaca, en el Sudeste Asiatico. Esto le otorgara mayores libertades de
abastecimiento a China, y lo pondra en otras opciones de conectividad fuera de la drbita de
monitoreo y control norteamericana. Ademas, el puerto de Gwader por ser un puerto de
aguas profundas es ideal para albergar embarcaciones de gran calado (entre ellos también
submarinos). De esta manera esta conectividad no solo estaria pensada en la légica geo-
econdmica, sino también en clave geopolitica, permitiendo al gigante asiatico expandir sus
fronteras de influencia y seguridad mas alld de las aguas Asia-Pacifico ingresando en una
arena de competencia militar con USA. También se destaca que, a mayor participacion de
Pakistan en el proyecto, mayor sera la preocupaciéon de India. Ya que el proyecto implica
intervencién de infraestructura para unir las ciudades de Peshawar y Karachi, en Pakistdn,
a través de 1 152 km de autopista, formando parte de la inversidn de 46 000 millones de
ddlares en infraestructuras en la region. El Corredor atraviesa zonas reclamadas de Kashmir
y podria considerarse una empresa colonial. Este corredor, quizas sea uno de lo mas ambi-
ciosos por su contexto complejo de intereses disimiles enmarcados en un espacio imbricado
en tramas de poder regional.

2. El Corredor Econdmico China-Mongolia-Rusia: conectara las regiones del noreste de China
con las ricas fuentes de recursos energéticos en Mongolia y Siberia mediante la construc-
cién de una moderna red ferroviaria. Esta cooperacion podria ser pensada como una fuerte
estrategia regional por su contigliidad espacial y por el suministro de energia hacia China.

3. El Corredor Econédmico China-Peninsula de Indochina: la regién presenta economias en ex-
pansién, donde viven 600 millones de habitantes que se beneficiardn de la conexidn con el
gigante asiatico a través del desarrollo de puertos y trenes de alta velocidad, conectando la
ciudad china de Kunming con Singapur.

4. Corredor euroasiatico: La conexion con el corazdn de Europa se realizara a través del Nuevo
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Puente Terrestre en una ruta de 10 000 km que conecta China con Europa a través de Rusia.
El proyecto contempla la construccién de tres grandes proyectos ferroviarios que acercan los
mercados de las provincias chinas mads occidentales con las principales ciudades de Europa.

5. El Corredor econdmico China - Asia Central - Asia Occidental: este corredor se solapara en
algunos puntos con el nuevo puente terrestre euroasiatico. Este corredor se desplegara atra-
vesando cinco paises de Asia Central: Irdn, Irak y Turquia hasta alcanzar el Mediterraneo.

6. El Corredor Bangladesh-China-India-Myanmar: completa el grupo de corredores y es el
Unico multimodal al contemplar tramos terrestres y maritimos.

La lectura de Parra Pérez estd en los desafios que llevara adelante China para ejecutar este pro-
yecto. En los afios que llevard efectivizar el BRI, la autora destaca varios desafios'*? que estarian
asociados no solo a la dimensién espacial del proyecto, sino también a su escala temporal. Mu-
chos seran los cambios que presenciard el BRI en el devenir de su concrecién: cambios de go-
biernos centrales y regionales como asi también la falta de experiencias de este tipo de proyec-
tos en algunos territorios. Pero también debe contemplarse la escala territorial que el megapro-
yecto implica, que, si bien China ya estd acostumbrada a operar de manera internacional, no asi
es su experiencia como lider global. A mayor distancia del orbe de Beijing menor poder de con-
trol se podria gestar. Si bien el PCCh puede sostener a lo largo del tiempo un objetivo, los demas
Estados no cuentan con la misma estructura politica. También implica un liderazgo global que
China debe querer afrontar y cubrir las expectativas de diferentes actores (locales, regionales y
globales), sin descuidar sus promesas y problemas internos. Pero jugar en esta escala, es tam-
bién asumir problemas globales.

En este contexto antes descripto, China acerca miradas disimiles. Algunos se incorporan al pro-
yecto con recelos y otros con confianza futura.

142 Seglin Jorge E. Malena (2017) uno de los desafios que enfrenta este proyecto se conoce como “los tres males”:
entre estos males se encuentran el Movimiento para la Liberacién del Turquestan Oriental, el Movimiento Islamico
de Uzbekistan, el Taliban y el Estado Islamico, entre otros. El autor, se interpela sobre si China enfrentara esta ame-
naza convirtiéndose asi en el proveedor de seguridad en Eurasia.
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Figura 1: Nueva Ruta de la Seda y su dimensidn espacial a escala global. Fuente: “One Belt, One Road: The Silk Road
Initiative”. MERICS China Mapping. Fuente: http://www.merics.org/en/merics-analysis/infographicchina-map-
ping/china-mapping.html

LA NRS: UNA MIRADA DESDE LA (DES) TERRITORIALIDAD

La propuesta del BRI implica una necesaria (re) lectura de gobernanza global territorial en un
contexto a gran escala.

El papel del Estado en la nueva sociedad-red deviene mdas complejo y dificil. Mas alla del go-
bierno tradicional, suministrador o facilitador, este se va convirtiendo en mediador y lider de
procesos, en gestor de conflictos y productor de acuerdos entre los diversos intereses existentes
pero bajo su propio horizonte, meta o destino que tiene previsto (Farinds Dasi, 2015:6-7).

Para Farinds Dasi (2015) la nocidn de gobernanza posibilita una nueva perspectiva para analizar
la complejidad del proceso de toma de decisiones generado por la pluralidad de actores (Estado,
mercado y la sociedad civil) que participan, con intereses distintos y hasta contrapuestos, en el
proceso de toma de decisiones. La gobernanza es multifacética y plural, busca la eficiencia adap-
tativa y exige flexibilidad, experimentacidn y aprendizaje por pruebay error.

Algunos autores se encuadran en las corrientes denominadas cosmopolitas, quienes sostienen
que los Estados Nacion pierden o relegan espacio como principal institucion de gobierno para
transformarse en un actor mas pero que ahora deben compartir o defender su soberania a es-
cala global. Son muchas las variables que pasan por afuera de los Estados — Nacidén que a su vez
tienen un claro impacto en sus territorios. Esto no quita de ninguna manera desterrar o aban-
donar la escala local, sino pensar en ambas escalas, ya que las transformaciones “impuestas”
desde la escala global, requiere que los espacios locales se adapten o se vuelvan atractivos para
los agentes externos. Nogué Font y Rufi (2001), cuentan con un libro titulado “Geopolitica, iden-
tidad y globalizacidn” donde destacan algunos puntos interesantes en este contexto de debate.
Uno de los temas, es el rol del lugar en el proceso de globalizacidn y la geopolitica del lugar. Para
los autores, la globalizacidn es un proceso que se debe entender en una dialéctica entre lo local
y lo global, entre los espacios mas préximos al ciudadano (espacialmente definidos) y los mas
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alejados. Pero advierten que, en estos extremos espaciales, existen territorios intermedios que
no deben ser pensados como de menor categoria. Los autores nos invitan a prestar atencién en
nuestros andlisis como la globalizacion estd reestructurando a estos espacios intermedios entre
lo local y lo global. Ademas, destacan la importancia del concepto de escala, pero no escindida
de sus formas de mirar la realidad.

Siempre es aconsejable trabajar con mds de una escala, diferenciando la forma en que se pre-
sentan y articulan los elementos en cada una de ellas. El territorio es un tejido de relaciones en
el que cada elemento interacciona con otros, por lo que, para ser comprendido realmente (y
territorialmente) en su insercién con los demas elementos de su entorno, ha de ser represen-
tado a mas de una escala. Para comprender las dinamicas sociales, econdmicas y las relaciones
de poder en toda su amplitud, hay que considerar un analisis multiescalar (...) Esto lleva a plan-
tear la escala en un doble entramado de relaciones horizontales y verticales (Nogué Font & Rufi,
2001:20)

Para Nogué Font y Rufi, en un apartado de su trabajo denominado “el retorno al lugar” utilizan
esta metdfora para resaltar la creciente importancia del lugar en el mundo contemporaneo. A
pesar de la constante crisis de los Estados — Nacidn y los diferentes procesos impuestos por la
globalizacién, existe una revalorizacion de los espacios locales desplegando précticas y resisten-
cias.

En este marco, la ambiciosa propuesta de la NRS pone al pais en el marco de una soberania
globalizada pero fuertemente relacionado con los territorios locales. En este sentido, es donde
el territorio como espacio de control cobra otras lecturas. Para Robert Sack (1986) la territoria-
lidad debe ser entendida como base de poder.

Para Sack la territorialidad es una tentativa, o estrategia, de un individuo o de un grupo para
alcanzar, influenciar o controlar recursos y personas a través de la delimitacién y del control de
areas especificas — los territorios. En términos generales, esta delimitacién se hace territorio
solamente cuando sus limites son utilizados para influenciar el comportamiento de las personas
a través del control de acceso de sus limites. De esa forma, los territorios poseerian diferentes
niveles de permeabilidad, o de accesibilidad, a las personas, a los objetos o a los flujos de los
mas diferentes tipos (Schneider & Peyré Tartaruga, 2006:5)

En este sentido, el control sobre el territorio del BRI debera ser consensuado desde una légica
pluri-nacional debiendo pensarse en una ldgica de control articulado entre los diferentes esla-
bones territoriales que componen el proyecto. Los espacios intermedios antes mencionados,
cobraran relevancia en este proyecto, ya que actuaran como eslabones de conectividad, no solo
a nivel econdmico, sino también politico'®. La ldgica de poder no estaria concentrada en un
territorio nacional o circunscripto localmente. Requieren de un poder que no se ejerza hegemo-
nicamente, sino que permita un espacio global de consenso para poder lograr una sostenibilidad
espacio — temporal.

Los autores Schneider y Peyré Tartaruga, amplian el analisis de la territorialidad como compo-
nente de poder y control a través de otros dos autores. Por ejemplo, Raffestin, entiende la exis-
tencia de multiples poderes. En este sentido, la multiplicidad de poderes sera necesario instituir
para sostener la estructura de gobernanza global del BRI. Por su parte Gottmann resalta el valor
del territorio para la organizacidn de las naciones y entre naciones; rompiendo con la concepcion
exclusivamente orientada para el territorio estatal.

Sin avanzar en el debate de los conceptos propuestos y por los autores antes mencionados,

143 Como afirma Peter Taylor (1994), la escala geografica y la forma en que miramos y contemplamos, es en si
misma es politica.
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podemos pensar en clave del BRI a través de dichas conceptualizaciones. La ldgica territorial, no
deja de pensarse en sus propiedades de control, pero se tiene que debatir la forma de construc-
cién de poderes consensuados. Si bien el BRI debe flexibilizar el poder en el marco de una nueva
soberania global o al menos a la escala que vaya adoptando dicho proyecto, no deberd perder
de lado una construccion “hegemodnica” paralela. La multiterritorialidad que propone el pro-
yecto hace pensar a Beijin en un anclaje territorial, al menos en una ldgica de poder-pivote con-
tinental para organizar el mega proyecto. Raffestin (1993) sostiene que las relaciones de poder
se originan de incontables puntos y poseen intencionalidades. Por lo tanto, en el territorio esta
esa multiplicidad de poderes que afectan, de maneras y de grados diferentes, a cualquier accidn
de planificacidn al menos a esta escala. Aqui la multiterritorialidad no deja de detentar poderes
locales, pero ahora deberdn configurarse en una red sostenida por infraestructuras que no pue-
den deslindarse de un seguimiento politico. La infraestructura es mdas que una materializacion
en el territorio. Hablamos de propuestas materiales que van a configurar nuevos territorios pero
gue transformardn no solo la escala local, sino que generardn procesos de des-reterritorializa-
cion a gran escala.

La propuesta de Arrighi (2007) es interesante para entender la propuesta de la BRI. Arrighi, sos-
tiene que uno de los rasgos caracteristicos del capitalismo es la “produccion del espacio”. El
autor, cita al gedgrafo David Harvey quien acund el término de “solucién espacial infraestructu-
ral”. El capital requiere de la existencia de cierto entorno de infraestructuras materiales (ferro-
carriles, carreteras, instalaciones portuarias, etc) que constituyen un capital fijo “inserto” en la
tierra. A diferencia, existen otras formas del capital fijo como una embarcacién (por ejemplo)
que se “pueden movilizar de un lugar a otro. Desde esta manera, el capital logra trasladarse
sobre el espacio en la busqueda constante de alcanzar los maximos beneficios. Por otro lado, la
materialidad fijada en el espacio se convierte en un centro de sus necesidades y exigencias para
operar sobre el territorio. Pero eso seria segun el autor el significado literal del término en cues-
tidn. Para el caso del mismo concepto, pero desde la dptica metafdrica del término, la tendencia
de la acumulacidn del capital es la promocién incesante de la reduccién o eliminacién de barre-
ras espaciales socavando de esa manera los privilegios monopolistas derivados de las localiza-
ciones especificas debido a la intensificacidn de la competencia en el espacio geografico (Arrighi,
2007). Pero Arrighi, continuando el andlisis y lectura de Harvey, las soluciones infraestructurales
espaciales suponen una volatilidad interregional y la reorientacidn de los flujos de capital de un
espacio a otro. Esta reorientacion puede dar lugar a lo que Harvey denomina “crisis itinerantes”,
producto de resistencias politicas y por las fuerzas de la inercia geografica.

Por ello, Harvey se centra en China, siendo para él el lugar mas prometedor para una solucién
espacial infraestructural eficaz de la crisis de sobreacumulacién. China ha y estad generando una
produccién masiva de nuevos espacios a diferentes escalas. Por lo tanto, la propuesta del BRI,
se inserta en este sentido en una campafia donde las empresas no serdn actores alejados del
legado mercantil. El desafio quizds se encuentre en los niveles de desarrollo y crecimiento que
pueda dejar en los territorios locales que formaran parte de esta red global. La idea de una em-
presa civilizatoria global debera saber “bucear” por aguas turbulentas en algin tramo del BRI.
Una cosa sera la etapa de disefio y construccion, y otra claramente distinta sera el BRI en el
proceso de operatividad.

En la medida que China y el BRI se expandan globalmente, entrardn en juego viejo codigos geo-
politicos. China, sabe que USA, a pesar de su preocupacién en otras areas del globo, el creci-
miento del gigante asiatico no deja de estar en la agenda de Washington. Contener a China me-
diante diversas estrategias, incluida el tipo de propuesta de “coalicién equilibradora” del neo-
rrealista Mearsheimer. Este autor rechaza la idea de que el mundo puede lograr un estadio de
equilibrio ya que cada nacién buscard lograr sus objetivos y de esa manera erigir sus propias
estrategias de seguridad. Y cualquiera que sobrepase ese umbral de seguridad (muchas veces
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frontera difusa) generara de forma inevitable una coalicidn de poderes. No apoya los postulados
de un “realismo defensivo” ya que la Unica garantia de supervivencia es la primacia.

Histdricamente, sin embargo, sélo se ha visto envuelto en conflictos entre grandes potencias al
otro lado del mar cuando temia el surgimiento de una potencia hegemodnica regional que no
pudiera ser contenida por una coalicidn local, prefiriendo siempre «traspasar» la tarea a otros
antes que asumir la ardua responsabilidad de contrarrestar el peligro por si mismo. (Gowan,
2002: 57).

La idea no es enfocarse en una lectura geopolitica, pero si destacar que este proyecto del BRI
podria generar una influencia hacia otros Estados y generar una intervencién equilibradora a
distancia.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES PARA SEGUIR AVANZANDO SOBRE EL TEMA

El trabajo intentd abordar el proyecto global de la NRS u BRI, desde una perspectiva espacial,
pero sin dejar de mencionar algunas variables que estan estrechamente vinculadas. Considera-
mos que el proyecto del BRI tiene dos claras acciones. Una sobre la economia y otra sobre una
dimensidn espacial. Que, en base a los autores citados y puestos en didlogo en este trabajo, no
podemos solo basarnos en una mirada sesgada del despliegue material que generara esta pro-
puesta sobre los diferentes territorios a través de las infraestructuras, sino que el analisis debe
contemplar cémo seran las transformaciones a diferentes escalas de este proyecto. En este sen-
tido, el territorio como objeto de analisis, logra condensar diferentes dimensiones que nos per-
miten salir de perspectivas univocas y unidireccionales o aquellas simplemente economicistas.
Por ello, se inicié el trabajo con una descripcidn tedrica sobre la (des) territorializacién, para mas
adelante una vez explicitada algunas lineas de desarrollo sobre la NRS, recuperar los postulados
iniciales para adentrarnos en un analisis articulador. Ya que el mega proyecto de interconectivi-
dad global no pasara inadvertido por los territorios que formaran parte de este.

Para algunos autores, China desde varios puntos de vista, es un pais que presenta grandes pro-
blemas internos que podrian estallar en cualquier momento. El pais se enfrenta a crecientes
presiones internas a causa de la ralentizacidn del crecimiento econdmico, la burbuja inmobilia-
ria, las carencias medioambientales y sociales, asi como de la falta de rentabilidad de empresas
estatales y los consecuentes despidos masivos en las industrias tradicionales (Mdiller-Markus,
2016). Segun Miiller-Markus, todo ello empuja a China a buscar nuevos motores que reactiven
su economia y aflojen tensiones. Desde el punto de vista geoestratégico, China no quiere de-
pender de una salida por mar en un contexto de conflictos territoriales con fuerte presencia de
EEUU (actualmente, el 80% de las importaciones energéticas chinas pasan por el estrecho de
Malaca). Con este fin, busca diversificar sus rutas y socios comerciales, abriendo nuevos merca-
dos de consumo para productos que no encuentran cabida en el saturado mercado doméstico.
De esta manera la NRS podria ser una valvula de escapa. Al mismo tiempo, garantiza el abaste-
cimiento de energias y materias primas, indispensables para la estabilidad econdmica y social
del pais. Pero, esta necesidad enddgena requiere grandes desafios externos. Este es un espacio
que China conoce muy bien por ser un gran comprador de materias primas a nivel mundial y
uno de los principales inversores externos. Pero desde una légica realista conservadora, nunca
ha estado intercediendo en el dmbito internacional por fuera de sus objetivos econémicos. Pero
la NRS lo va a posicionar como un lider o timonel global que lo llevara a enfrentar un doble
desafio: el interno y el externo. Pero por el analisis de otros autores, evidentemente a esta al-
tura, ambos espacios y desafios serian el mismo. Las trasformaciones territoriales, seran impor-
tantes para lograr la mayor conectividad global. China obrard de un gran Estado Nacién con fi-
nes, segln su filosofia, civilizadores en el contexto del “Suefio Chino” que no solo buscara bene-
ficiar a sus compatriotas, sino a la sociedad global. Es claro, y hay evidencias de esto, es que
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China no construye politica a través de procesos hegemodnicos tradicionales, sino que su pro-
funda revisién de la china tradicional, reactualizada a estos tiempos, les da una estrategia dife-
rente a la que condcenos del mundo occidental. Pero también es cierto, que su pasado de so-
metimiento externo (Guerras del Opio e invasion japonesa) le ha permitido construir un reper-
torio histérico que le hard rechazar cualquier intervencion en sus territorios. Solo el tiempo, y el
BRI en pleno funcionamiento en el actual contexto geopolitico internacional, nos podran acercar
mas a realidades que a presunciones prematuras.

Como lineas de continuidad tematicas, la NRS-BRI, nos invita a seguir reflexionando sobre su
propuesta. Se puede seguir indagando sus impactos a través de una seleccion o recorte espacial,
identificando en un mapa de actores intervinientes acciones y relaciones para poner en dialogo
con algunos postulados aqui presentados. Para luego, pensarse en la articulacion de los diferen-
tes corredores, una vez que estén en funcionamiento. Por ahora, lo que nos permitimos es pen-
sar algunas lineas de fuga de posibles escenarios, como asi también de algunas realidades con-
cretas emplazadas en el actual contexto geoecondmico y geopolitico.
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