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ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS
DE NUESTRA AMERICA -TRATADO DE CO-
MERCIO DE LOS PUEBLOS. UNA PROPUESTA
CONTRA HEGEMONICA.

Juan Emilio Grusiano

A. - PRESENTACION

La Alanza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-
TCP), ya con sus nueve anos de vida desde su creacion el 14 de diciembre de
2004, ha alcanzado un nivel importante de consolidacién como un modelo de
integracion absolutamente diferente a los demds esquemas que existen tanto en
nuestro continente americano como a nivel global. En este sentido, ALBA es el
resultado de la lucha de los pueblos que, en resistencia al capitalismo neoliberal y
sus formulas de tratados de libre comercio, generaron una vision alternativa y
transformadora de la integracion, basada en principios de cooperacion, comple-
mentariedad, solidaridad y justicia.

La alternativa que presenta ALBA, privilegiando la integracion de los
pueblos y para los pueblos, implica un salto democritico inédito, que pasa por
redefinir las instancias de toma de decisiones, amplidndolas con un sentido de
simetria y complementariedad entre las representaciones de gobierno y movimien-
tos sociales.

Esta vision mnovadora busca las implementaciéon de un nuevo orden
mundial, definido como “multipolar y pluricéntrico”, basado en relaciones politi-

cas y economicas horizontales. Por esta razon, se convierte en el tinico proyecto

76 La Declaracién Conjunta para la Creacién de ALBA fue firmada por los Mandatarios Fidel Castro de
Cuba y Hugo Chévez de Venezuela el 14 de diciembre de 2004.
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contra hegemoénico que existe hoy en el mundo, promoviendo la desconexion” y
el desarrollo endégeno para crear bases industriales autoctonas con su propio
desarrollo cientifico, su esencia ideologica y su arquitectura juridico-financiera, con

9978

fundamentos socialistas de “Buen Vivir/Vivir Bien””, e instrumentos innovadores,
distintos a los especulativos, que aceleren la validacion y el reconocimiento de las
multiples formas de intercambio inherentes a la diversidad econémica y producti-
va existente en la regién para alcanzar el bienestar de los pueblos. Dicha propuesta
se asienta sobre la homogeneidad ideologica entre sus miembros, ratificando el
vinculo que tiene cada uno de los paises integrantes con las ideologias profesadas
al interior del ALBA, como la opcién por el socialismo, el desarrollo endégeno, la
primacia de los pueblos por encima del mercado y el desarrollo equitativo de las
Naciones.

El crecimiento sostenido de ALBA, gracias al compromiso politico,
economico e 1deolégico de sus miembros, ha encontrado en el ano 2013 un
momento de reflexion y bisqueda de la consolidacién del bloque como actor
regional y global, razoén por la cual durante el periodo relevado en este informe
podemos observar que ha trabajado en dos temas preponderantes y prioritarios: el

politico y el juridico financiero.

B.- PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

El trabajo realizado por ALBA-TCP se analizard en dos ejes principales,
los cuales reflejan de manera concreta la apuesta contra hegemonica mencionada
anteriormente y el momento de reflexién al cual asistio el proceso durante este
tiempo. En tal sentido, el primero de estos hace referencia a los “cuestionamientos
politicos del orden mundial”, para lo cual analizaremos lo dispuesto a lo largo de
las diferentes reuniones de las instituciones que conforman el ALBA. En segundo
lugar, revisaremos las actividades tendientes a la consolidacién del bloque como
una alternativa econémica viable apostando por un nuevo diseno de la arquitectu-

ra juridico-financiera regional y global.

77 Concepto desarrollado por Samir, Amin Los desafios de la mundializacién. México: Siglo XXI, 95-107 y
109-240.

78 “Buen Vivir/Vivir Bien” hace referencia al retorno al socialismo entendido como el regreso a las
tradiciones comunitarias de los pueblos originarios andinos en donde las formas de produccién y
comercio estdn orientadas al ser comunitario y no al tener individual. De esta forma el intercambio
comercial se basaen la cooperacién y complementacién, contrastando con el modelo capitalista ba-

sado en 12. competencia.
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B. 1. La propuesta “contra hegemdnica”

El primer aspecto destacable es el intenso trabajo realizado durante XII
Cumbre del ALBA, en Guayaquil, expresado en la llamada “Declaracion del
ALBA desde el Pacifico””. En tal ocasion, se debatieron las perspectivas que se
presentaron ante la consolidaciéon de un nuevo esquema de integracion antagdnico
como lo es la Alianza del Pacifico®.

En dicha cumbre los Estados integrantes del bloque realizaron una adver-
tencia explicita haciendo notar que asisten a la aparicion de nuevas formas de
explotacion, por la via de la imposicion de herramientas como los tratados bilate-
rales de proteccion de inversiones y del funcionamiento de instancias internacio-
nales de arbitraje como el CIADI, las cuales anteponen los intereses del capital a
los de los pueblos, de la naturaleza, y de la propia institucionalidad democritica,
dentro de un contexto de proliferacién de tratados de Libre Comercio (TLCs). Es
a través de estos nuevos mecanismos de dominacion que se pone en riesgo la
estabilidad de nuestros paises - incluso hasta su solvencia econémica.

No obstante la anterior advertencia, los miembros de ALBA dejaron en
claro que la misma no mmplica el rechazo taxativo de la inversion extranjera
directa, sino méds bien un relacionamiento inteligente con ella, de modo que pueda
ser aprovechada en beneficio de las Naciones, y no optimizada a su costa. Para
ello, se hace imprescindible un mecanismo de integracion que, como bloque,
puedae imponer las condiciones para evitar que primen los intereses del capital
por sobre los de la poblacion.

Ante estas amenazas que se presentan, ALBA decide iniciar durante el
ano 2013 las conversaciones para elaborar una propuesta de creacion de una zona
Economica Complementaria entre los paises del ALBA, del MERCOSUR vy de
Petrocaribe, la cual serd puesta a consideracion de los mismos”. En este sentido,
se busca privilegiar la complementariedad y la solidaridad como lineamientos de
la integracién econdmica, antes que la competencia entre nuestros paises, como

unica forma de fortalecer la base material del proyecto alternativo que representa

79 X1I Cumbre del ALBA-TCP celebrada en Guayaquil, Ecuador, 29 y 30 de julio de 2013.

80 La Alianza del Pacifico nacié en Lima el 28 de abril del 2011, bajo el patrocinio del presidente de
Perd, Alan Garcfa, con el apoyo de México y su presidente Enrique Pefia Nieto; de Colombia, Juan
Manuel Santos y el presidente de Chile, Sebastidn Pifiera. Modelo que propone un retorno al libre
comercio y los modelos neoliberales de competencia.

81Declaracién de Jefes de Estado y de Gobierno de los pafses miembros de ALBA y PETROCARIBA,
Caracas 17 de diciembre de 2013.



132 / Departamento de América Latina y el Caribe — IRI

ALBA vy, de este modo, asegurar la continuidad y el reimpulso de los programas
sociales que caracterizan la Alianza.

Tal propuesta de concertacion politica y de complementariedad econo-
mica y productiva, tendiente a crear un espacio econémico ampliado en una

¢

suerte de “asociacion de bloques de integraciéon”, también se hace extensible al
CARICOM, buscando aglutinar a la mayoria de los paises de América Central y
del Sur®. A esta iniciativa debemos sumarle la intencion de buscar nuevos relacio-
namientos a nivel global, para lo cual la misma también se presentard a los paises
que forman parte del denominado BRICS™.

Este proyecto v las conclusiones de la Cumbre dejan en claro que ALBA
posee un sello fundamentalmente politico y, mientras que el libre comercio y el
pragmatismo caracterizan a la Alianza del Pacifico, la ideologizacion es el sello del
ALBA. En este sentido, la oposicién al retorno del libre comercio y las ideas
neoliberales supone revivir la oposicion al ALCA, causa de su génesis en 2004.

Siendo consecuente con su sello ideoldgico y su rol de bloque denun-
clante de un orden politico injusto, durante 2013, la Alianza continué manifestan-
do su postura frente a los acontecimientos producidos a nivel global. En tal
sentido, es el propio Consejo politico el que manifiesta su solidaridad con el
Estado Plurinacional de Bolivia en su reclamo por una salida al mar, fundado en
derechos historicos y exhortando a los gobernantes de ambos pueblos (Chile y
Bolivia), a que encuentren una solucién mediante la negociacion pacifica™. Suma-
das a estas manifestaciones se agrega la condena al bloqueo econémico, comercial
y financiero contra Cuba por parte de los Estados Unidos, exigiendo el cese
mmediato del mismo y el reconocimiento al derecho inalienable del pueblo
cubano a la autodeterminacion.

Como una préctica constate de la Ahianza, la solidaridad no se limita a los
paises que la integran, sino que se extiende a los demas paises de la region y del
escenario mundial. Muestra de ello es el comunicado especial por medio del cual
se expresa ante la comunidad internacional el mds firme rechazo al referéndum
que el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte realizod
para definir el destino de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
y los espacios maritimos circundantes, desconociendo el derecho historico que
asiste a la Republica Argentina sobre dichos territorios. No solo desconoce el

mismo sino que advierte a las Naciones del mundo acerca de “... la ilegitimidad

82 Anexo 1. Declaracién de Guayaquil del XI Consejo Polftico del ALBA.

83 BRICS: Alianza que vincula a Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.

84 Declaracién del X Consejo Politico de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio de Los Pueblos (ALBA-TCP) 28 de febrero de 2013.
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del referéndum, y al hecho de que sus resultados no tendrin ningtn efecto vincu-
lante respecto de la reclamacién que la Argentina sostiene sobre los territorios
referidos...””. Dicha solidaridad también es requerida hacia los demas espacios de
integracion regionales exhortiandolos a pronunciarse contra esta nueva pretension
neocolonial del Reino Unido, poniendo asi la Cuestion Malvinas como causa
regional.

En el mismo sentido encontramos las muestras de solidaridad, aunque en
un escenario global, hacia la Republica Arabe Siria, condenando categoricamente
las amenazas de intervencion militar estadounidense a ese pais, advirtiendo que las
justificaciones esgrimidas siguen el mismo patrén que las utilizadas para la inter-
vencion en Irak, Libia, Afganistin y Egipto. Continuando por este camino citamos
el respaldo al reconocimiento del Estado de Palestina por parte de las Naciones
Unidas, a las fronteras anteriores a 1967 y con Jerusalén Oriental como su capital,
asi como la condena a la violacion de los Derechos Humanos del pueblo palestino
ante las reiteradas agresiones militares de Israel™.

Otro aspecto a destacar, es la posicion que tomdé ALBA ante la revela-
cion de las actividades de espionaje sobre las comunicaciones realizadas por los
Estados Unidos hacia particulares y Estados, la cual tuvo dos aristas importantes.
La primera de ellas es la clasificacion de tal situacion como una “...violacion de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional, una agresion a la soberania de
los pueblos y un atentado a la pacifica convivencia entre las Naciones””. A tal
clasificacion se suma una accién que se traduce en el apoyo a la iniciativa presen-
tada ante la Asamblea General de la ONU, conjuntamente por la Republica
Federativa del Brasil y la Republica Federal Alemana, que apunta hacia la crea-
ci6n de reglas claras que protejan el derecho de todos los seres humanos a la
privacidad y por ende al pleno ejercicio de sus libertades civiles, promoviendo un
sistema de gobierno abierto, participativo, plural, compartido, accesible y realmen-
te democritico del Internet, puesto que debe constituir un patrimonio comun de

la Humanidad.

85 Comunicado Especial de ALBA “rechazando el referéndum del Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, y los Espacios Mar-
timos Circundantes”, Caracas 10 de marzomarzo de 2013.

86 Comunicado Especial ALBA-TCP, Caracas 10 de noviembre de 2013.

87 Comunicado Especial ALBA-TCP: “Rechazo a la Violacidn de los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional’. Caracas 10 de noviembre del 2013.
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En segundo lugar, es importante destacar la postura adoptada por la
Alianza frente a la situacion de Edward Snowden®, al cual calificaron como un
perseguido politico digno de la proteccién que le puede brindar un Estado en el
ejercicio de sus facultades soberanas. En este sentido, sostienen que es fundamen-
tal asegurar la plena implementacién del derecho de asilo y el de los asilados,
conforme las normativas vigentes garantizando la posibilidad de transitar con
seguridad hasta el pais que haya concedido el asilo, asi como también a rechazar
las amenazas y las presiones de las potencias destinadas a menoscabar tal decision.
Dicha posicién es complementada con el efectivo ofrecimiento por parte de los
paises integrantes de ALBA de asilo politico para el ciudadano Edward Snowden.

Para finalizar este apartado y haciendo un resumen de los compromisos
asumidos y desarrollados por la Alianza a lo largo del ano 2013 debemos destacar
los siguientes puntos importantes:

e Social: se dio continuidad a la Mision Milagro, de atencion médica para las
comunidades, al programa “yo si puedo” contra el analfabetismo, y al pro-
grama de becas para la formaciéon universitaria en las universidades que tie-
nen convenio dentro del bloque. Asimismo se ampli6 el financiamiento para
las areas consideradas estratégicas y que son administradas por las empresas

Gramnacionales detalladas a continuacion:

Alianza Bollvariana para los Pueblos de Nuestra América”

Areas Proyectos y empresas Grannacionales
Finanzas Banco ALBA

Educacion Alfabetizacion y postalfabetizacion
Infraestructura Portuaria, ferroviaria y aeroportuaria.

Ciencia y Tecnologia

ALBATEL Y ALBA-SATELITE

Alimentacién Empresa de productos agroalimentarios
Energia Empresa de electricidad, petroleo y gas
Ambiente Empresa para el manejo de Bosques.
Salud ALBAMED Y ALBAFARMA

Telecomunicaciones

Empresa de Telecomunicaciones

Comercio Justo

Empresa imp. Exp. Tiendas ALBA

Turismo

Universidad del Turismo, turismo social

88 Ciudadano norteamericano, agente de Inteligencia de la CIA que revelo el espionaje realizado por

89 www.alianzabolivariana. org

dicha agencia sobre las comunicaciones de particulares y Primeros mandatarios de diferentes pafses.

Actualmente ubicado en Mosct recibié el ofrecimiento de asilo politico por parte de los pafses inte-

grantes del ALBA.
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Cultura Fondo Cultural ALBA

e  Movimientos Sociales: se plante6 como objetivo revitalizar el Consejo de
Movimientos Sociales, como instancia coordinadora de los movimientos y
organizaciones de los paises del ALBA, ademds de promover y fortalecer re-
des de apoyo y solidaridad internacional con la Alianza.

e Politico Institucional: en este aspecto se busco subrayar el interés y la dispo-
sicion del ALBA-TCP para establecer relaciones de cooperacion con MER-
COSUR, CARICOM y PETROCARIBE, especialmente a través de la com-
plementacion entre el espacio econémico del ALBA-TCP y la Zona econé-
mica de PETROCARIBE. Dicho interés tiene como objetivo la concerta-
c16n politica junto con la complementariedad econémica y productiva entre
los paises que son parte de los procesos de integracién mencionados para
conformar un espacio economico ampliado que haga frente al resurgimiento
de las alternativas neoliberales de integracion que se van presentando hacia el
mterior del continente.

Este breve andlisis nos permite advertir que ALBA buscé desde el punto de
vista politico intensificar su trabajo en 2013, haciendo honor a su postura de
cuestionar el orden politico internacional impuesto. En tal sentido, dicho
trabajo estuvo conformado por un proceso de reflexion sobre los logros al-
canzados, los procesos encaminados y los desafios que son necesarios sortear
para continuar la consolidacion del bloque y a la vez enfrentar el retorno a
planteos de mtegracion donde el Mercado vuelve a consolidar su poder co-
mo organizador de la vida productiva, econémica y social de los pueblos.

Tal proceso reflexivo no quedé enmarcado en una cuestion simplemente
discursiva, sino que tuvo el fruto, que hace a toda reflexion un ejercicio fértil,
la consolidacion de propuestas generadoras de cambio que concretaron en el
ofrecimiento a los demis procesos de integracion de Suramérica y Centro-
américa de generar espacios economicos ampliados de cooperaciéon para en-

frentar los nuevos embates del Mercado.

B. 2. - Consolidacién de ALBA-TCP como una Alternativa
Econdémica

En el ano 2013, uno de los aspecto mas relevantes del bloque regional ha
sido la puesta en evidencia, de diferentes maneras, de sus aspiraciones contra
hegemonicas, ya no sélo en el plano politico sino también en el plano econdémico.

En tal sentido, se apel6 a la posibilidad y necesidad de que el proceso de integra-
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cion afine las herramientas necesarlas para, convertirse, en el corto plazo, en un
bloque econémico mundial que compita directamente con otros bloques econo-
micos (Kuropa y Estados Unidos), convirtiéndose asi en una alternativa comercial
y financiera genuina diferente al sistema imperante en la actualidad.

Al respecto, la Alianza concentré sus esfuerzos en dos objetivos priorita-
r1os, por un lado consolidar una arquitectura financiera innovadora por medio del
SUCRE y del Banco del ALBA, y por otro, abogar por la creacion de una nueva
arquitectura juridica para fortalecer a los Estados frente a los embates juridicos
que realizan las multinacionales y fondos de inversion con fines especulativos y
que afectan sensiblemente a varios paises de la region.

En cuanto al primero de los objetivos, podemos destacar el especial im-
pulso que se ha dado al trabajo desarrollado por el Banco del ALBA destinado a
financiar proyectos productivos utilizando el Sistema Unico de Compensacion
Regional de Pagos (SUCRE) como herramienta, incentivando el comercio y al
mismo tiempo la concrecién de inversiones en los paises miembros para aumentar
la capacidad exportable de los pequenos y medianos productores, como asi
también de las empresas estatales. Dicha utilizacion del SUCRE posibilita que hoy
las empresas (privadas y estatales), realicen operaciones comerciales sin la utiliza-
ci6n de dolares como divisa de cambio, ya que esta herramienta permite que los
pagos se realicen con las monedas de cada uno de los paises que han adherido al
sistema constitutivo del SUCRE. Ademds, agrega la posibilidad de cancelar
operaciones por medio de cartas de crédito, 6rdenes de pago y giros nominativos,
todos mstrumentos financieros que hacen a la construcciéon de una nueva arquitec-
tura del sistema. Este mecanismo ha facilitado la incorporacién de nuevos actores
productivos como parte del desarrollo de un sistema para el intercambio de
bienes mediante operaciones coordinadas por los bancos centrales de los paises
que lo utilizan, hasta el momento Ecuador, Bolivia, Cuba, Venezuela, Nicaragua v,
la recientemente incorporada, Republica Oriental del Uruguay en marzo de
2013".

Al respecto, el SUCRE" ha demostrado grandes avances desde su im-

plementacion efectiva en el ano 2010, lo novedoso de éste sistema es que el valor

90 Por medio de una carta oficial presentada por Luis Almagro, ministro de Relaciones exteriores de
Uruguay, dirigida al Presidente del Concejo Monetario Regional del SUCRE, Eudomar Tovar, el
gobierno de Montevideo solicité su incorporacién en este sistema. Caracas 23 de marzomarzo de
2013. Fuente: “Boletin sobre Integracién de América Latina y el Caribe” (SELA. org) N° 184 mar-
zomarzo 2013.

91 El sucre no existe fisicamente, tal como hemos mencionado anteriormente. Es una unidad de cuenta

que les permite a sus pafses miembros hacer transacciones sin el uso del délar, aunque esta siga sien-
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del “sucre” depende de una canasta de monedas”, la cual estd conformada por
monedas locales de los paises del ALBA que suscribieron el Tratado Constitutivo
del Sucre, es decir, el boliviano de Bolivia, CUC de Cuba, el cordoba de Nicara-
gua, el bolivar de Venezuela y el dolar de Ecuador. La participacion de la moneda
de cada Estado da la conformacién de la canasta que corresponderd al peso
relativo de su respectiva economia y de su participacion en el comercio dentro del
marco del sistema Sucre, asi como de su comercio reciproco”.

En lo que respecta a la distribucion de las operaciones de pago efectua-
das a través del sistema por sector institucional, desde sus inicios hasta febrero de
2013, el sector privado concentr6 el 92, 1% del valor total, el pablico el 1, 3%,
mientras que el resto correspondié a empresas mixtas (publico-privado). Como
podemos observar en este mecanismo, el sector privado ha ganado espacio ya que
para 2011 solo representaba el 72, 3% de las operaciones”. Estas cifras evidencian
la importancia que tiene el sector privado de la economia en el fortalecimiento de
las relaciones comerciales entre los paises de la Alianza. Durante los arios 2009 y
2013, productos como el attin, la urea, aceite crudo de palma, arroz paddy, citrato
de sodio, 4cido citrico y leche”, predominaron en el comercio a través del SU-
CRE. A lo cual debemos sumar que, desagregando las cifras del intercambio en el
ano 2013, un porcentaje importante lo efectian empresas del sector automotor
iternacional con presencia en el Ecuador, especialmente MAZDA y KIA (con
casas matrices en Japon y Corea del Sur, respectivamente) con una participacion
de 22, 40 %"del total de las operaciones. El principal destino de estos vehiculos y
autopartes exportados desde Ecuador fue Venezuela.

En febrero de 2013, el Banco Central del Ecuador (Oficio DBCE-0119-
2013) informé sobre el avance significativo de operaciones realizadas entre Ecua-
dor y Venezuela a través del SUCRE, en especial el incremento de exportaciones

desde Ecuador que impactaba en el superavit comercial de ese pais.

do la divisa de referencia. El tipo de cambio inicial fue: XSU 1 = US$1, 25; actualmente, el tipo de
cambio es XSU 1 = US$1, 2504 (afio 2009-2013).

92 En dicha canasta el bolfvar, tiene una participacién en la canasta de 46, 4%, el délar de Ecuador un
25%, el CUC de Cuba un 13%, el boliviano de Bolivia 8, 3% y el cérdoba de Nicaragua un 6, 2%.

93 El ntimero de unidades de cada moneda local contenidas en el sucre toma en cuenta el producto
interno bruto (PIB), el comercio extrarregional y el comercio intrarregional.

94 Informe Semanal Ecolatina, afio 9, Ndmero 20, Semana V, mayo de 2013. disponible www. ecolati-
na. net.

95 Estos siete productos representaron segin cifras oficiales el 78 % de las transacciones comerciales intra
ALBA-TCP.

96SUCRE. “Informe de Gestién afio 2012”
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En la XXIV Reunion del Directorio Ejecutivo del Concejo Monetario

Regional del SUCRE (CMR)”, realizada el 21 de mayo de 2013, se cre6 el Comité

Ad hoc para la revision integral del SUCRE, el cual sera coordinado por la Secre-

taria Ijecutiva y tendrd como objetivos:

Revision del periodo de compensacion.

Mecanismo aplicable para la prevencién de operaciones inusuales a través
del SUCRE.

Mecanismo para la instrumentacién de la bolsa de productos en el SUCRE.
Revision de los objetivos del Fondo de Reservas y Convergencia Comercial.
Acciones para impulsar las operaciones entre todos los Estados Parte.
Viabilidad de incorporar las operaciones de servicios a través del SUCRE.
Revision del Sistema Informatico del SUCRE.

Este Comité Ad hoc realiz6 una reunioén de trabajo el 21 de mayo de

2013 en la sede del Banco Central del Ecuador. Con relacion a la reduccion del

periodo de compensacién, se presentaron cinco recomendaciones entre las cuales

se destacan:

v

v

Solicitar a los paises miembros que efectiien propuestas de otros mecanis-
mos alternativos a la reduccion del periodo de compensacion.

Previo al inicio del proximo periodo de compensacion, los Bancos Centrales
efectuardn un analisis para su presentacion ante el Directorio Ejecutivo del
CMR sobre la actualizacion y definicion de las asignaciones del Tramo A. En
esta reunion se abordo el tema del comercio de servicios” en el marco del
Sistema. Al respecto del mismo se intercambiaron ideas que destacan la ne-
cesidad de afinar la normativa legal vigente y de perfeccionar el control sobre
el comercio de bienes antes de incluir los servicios. Sobre esta cuestion, se
destacan las siguientes recomendaciones:

No incluir las operaciones de servicios en el Sistema, hasta tanto se consoli-
den los procedimientos de control de las operaciones de bienes tramitadas a

través del mismo.

97 El maximo organismo de decisién en el SUCRE es el Consejo Monetario Regional (CMR), el cual

estd integrado a su vez por: el SUCRE, la Cdmara Central de Compensacién de Pagos y el Fondo de
Reservas y Convergencia Comercial. El CMR estd constituido por el Directorio Ejecutivo y la Secre-

tarfa Ejecutiva.

98El comercio de servicios es cada vez més relevante en las corrientes de comercio mundial, actualmente

en el marco del SUCRE no se incluye este tipo de transacciones. Sin embargo, el Consejo de Com-
plementacién Econémica del ALBA-TCP, en su reunién del 23 de abril del 2013 mencioné la nece-
sidad de incluir los servicios en el SUCRE vy solicité a los paifses miembros su posicién sobre el tema

con el objetivo de evaluar un plan piloto que incluya los servicios de turismo a través del SUCRE.
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v Identificar los tipos de servicios que se pueden canalizar a través del SUCRE.

Como podemos observar son intensos los trabajos implementados por el
Banco del ALBA vy el Concejo Monetario Regional para hacer mas efectivo y
eficiente el intercambio de bienes (y en un futuro de servicios) por medio del
SUCRE.

De esta manera, la construcciéon de una nueva arquitectura financiera re-
gional, sustentada en la propuesta innovadora del SUCRE y bajo el monitoreo
constante del Concejo Monetario Regional, se presenta como objetivo claro para
alcanzar la conformacién de una alternativa contra hegemonica de comercio
mternacional durante el periodo 2013. Tal objetivo se ve complementado por los
esfuerzos del bloque dirigidos a la construccion de una nueva arquitectura juridica.

Cuando hablamos de una nueva arquitectura juridica hacemos referencia
a los trabajos realizados por la Alianza para poner en evidencia que los Estados
estian en Inferioridad de condiciones al momento de resolver juridicamente sus
controversias con las compaiiias transnacionales, organismos de crédito y fondos
de inversiéon, entre otros, en las Cortes del primer mundo o en las instancias
arbitrales impuestas para la negociacion. Es importante destacar que dicha cues-
tion afecta de manera sustancial a la region dado que América Latina en la actuali-
dad, esta enfrentado la mayor cantidad de procesos judiciales y arbitrales en su
contra. Argentina, Venezuela, Ecuador, México y Bolivia concentran el 27% del
total de casos en el mundo.

Frente a ésta realidad, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Améri-
ca acordo la creacion de un mecanismo de coordinaciéon regional para la defensa
conjunta en procesos de arbitraje internacional y litigios judiciales, especialmente
aquellos interpuestos por compariias transnacionales contra paises latinoamerica-
nos”. El mismo se materializard en un Comité EFjecutivo el cual se encargara de
“disenar y ejecutar acciones de apoyo mutuo en los ambitos politico juridicos, para
ayudar a los paises de la region que se vean inmersos en controversias arbitrales
con companias transnacionales”".

Dichas acciones se complementan con la creacién del Observatorio In-
ternacional de ALBA encargado de apoyar a los Estados demandados y difundir
publicamente la situacion de los litigios. También estara encargado de identificar
procedimientos que permitan auditar, evaluar y monitorear la accion de los
tribunales internacionales de arbitraje en materia de inversiones. Estas iniciativas

se apoyan también en el proyecto de UNASUR para constituir su propia corte de

991 Conferencia Ministerial de Estados Latinoamericanos Afectados por Intereses transnacionales.
celebrada en Guayaquil, Ecuador, 22 de abril de 2013.
100Ibidem.
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arbitraje para casos de comercio e Inversiones, como alternativa a los actuales

sistemas de arbitraje.

C. - CONSIDERACIONES FINALES

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América (ALBA-
TCP) durante el transcurso del ano 2013 tuvo un saldo altamente positivo en
cuanto al proceso propiamente dicho de integracion, ya que se consolidaron los
Istrumentos, las instituciones y los procedimientos establecidos para alcanzar de
manera efectiva y concreta los objetivos planteados por el bloque. El renovado
compromiso de los Estados miembros para financiar las empresas y programas
Grannacionales orientados a alcanzar una soberania concreta en multiples aspec-
tos, como la producciéon y comercializacion de medicamentos, la formacion
universitaria, el desarrollo tecnoldgico, la creacion de seguridades socio-laborales,
y la promocion de la participacion de los pueblos a través de los Movimientos
Sociales en la integracién, son una muestra cabal del avance de ALBA en su
consolidacion como un proceso de integracion regional autoctono.

El segundo aspecto a destacar, y no por ello menos importante, es el tra-
bajo realizado para alcanzar un reconocimiento global como una nueva alternativa
geopolitica de cardcter contra hegemonico diferente a las establecidas hasta el
momento en esta parte del hemisferio. En tal sentido, la posicion ideologica y
politica ya conocida de los paises miembros del bloque ha sido complementada
durante este periodo con la posicion economica y las aspiraciones concretas de
construir una arquitectura juridico-financiera, que posibilite al proceso de integra-
cion convertirse, en el corto plazo, en un bloque que compita directamente con
Europa y los Estados Unidos, a través de una propuesta comercial de caricter anti-
sistémico, que apuesta por la desconexion con los centros y el desarrollo endoge-
no de los pueblos.

Dicho trabajo coordinado de manera intra bloque, pero que tiene alcan-
ce global, ha permitido incorporar como miembro pleno a Santa Lucia y la
continuidad del proceso iniciado por Suriname en caricter de invitado especial.
Ademas de los paises miembros de la Alianza, otros extra-bloque como el caso de
la Republica Oriental del Uruguay ha solicitado su incorporacion efectiva al
sistema del SUCRE como medio de pago para el intercambio de productos con
los paises de la Alianza. A lo cual debemos agregar el interés demostrado por
China, Irdn, Rusia y Bielorrusia, ya que ven en ALBA un posible aliado estratégi-

co en esta parte de la region.
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Ademais de los logros descriptos, es necesario destacar que el avance mas
immportante realizado por ALBA-TCP durante el aiio 2013 ha sido el proceso
reflexivo al cual asistio y sobre el cual evaluo sus objetivos alcanzados, sus debili-
dades y en especial sus posibilidades de continuar su ampliacion y consolidacion,
para asi enfrentar el retorno de modelos de integracion con supremacia del
mercado por sobre el Estado y los pueblos, los cuales estan resurgiendo hacia el
mterior del continente. Sobre estas cuestiones, que se materializaron en la Alianza
del Pacifico, la accion tomada por el bloque fue la realizacién de una propuesta
superadora y a la vez innovadora de crear una suerte de “asociacion de procesos
de integracion”, convocando a MERCOSUR y CARICOM para analizar las
posibilidades de crear una Zona Econémica Ampliada con ALBA y PETROCA-
RIBE, que promueva la cooperacion inter-bloques en lugar de la competencia,
privilegiando el interés de los pueblos y el Estado frente al Mercado.

Como podemos observar, ALBA avanza de manera importante y a paso
seguro consolidando los procesos intrabloque y generando propuestas superado-
ras e innovadoras para incorporar, desde una nueva perspectiva, no solo a paises
sino a otros procesos de integracién ya conformados, con los cuales se pueden
generar convergencias politicas, econdémicas y comerciales, manteniendo intactos
sus objetivos, principios y posiciones ideologicas. En tal sentido, podemos advertir
que ALBA ha logrado alcanzar de manera efectiva y concreta mayores metas que
otros procesos de integracion presentes en el continente americano, haciendo una
apuesta fuerte y arriesgada a “ser el tinico modelo de integracién anti sistémico y
contra hegemonico”. Tal apuesta ha sido expresada de manera concreta, desde el
punto de vista politico y econémico, a lo largo del aiio 2013, generando amplias
expectativas, y a la vez grandes compromisos para la consolidacion de los pueblos

como gestores, tutores y dirigentes del proceso.

D. - DESAFIOS PARA EL BLOQUE ALBA

La fuerte impronta personalista bajo la cual tuvo su génesis la alianza
ALBA vy su sello 1deolégico compartido por los lideres de los paises miembros,
que posibilité el avance vertiginoso del proceso de integracion a lo largo de estos
diez anos, significo siempre su principal fortaleza y, a la vez, su principal desafio.

Como advertimos en informes anteriores la gran pregunta que se presen-
taba era ¢Qué sucederia al producirse el natural recambio de las dirigencias
politicas en los paises integrantes del bloque? En tal sentido Venezuela fue el

primer pais que tuvo que dar respuesta a esta pregunta con la precipitada muerte
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del Presidente Hugo Chavez y la sucesion al cargo por parte de Nicolas Maduro.
Tal situacion no sélo generé una conmocién en el interior de Venezuela, sino
también una gran incognita al interior de ALBA que habia perdido su principal
mentor y lider natural.

La sucesion presidencial y la agitacion social que, con posterioridad, se
presenté en Venezuela generd lo que podriamos denominar el “cambio en el eje
del bloque ALLBA”, cuyo liderazgo politico se desplazé de Caracas a Quito, siendo
el Presidente Rafael Correa el que asumi6 tal liderazgo marcando el camino y
reivindicando los ideales y principios sobre los cuales se constituyo el proceso de
itegracion. Podriamos advertir en este sentido, que el primer gran desafio de
comenzar la era post Chivez se materializo6 en una declinacién del liderazgo
venezolano al interior de ALBA, por las propias dificultades que tiene el Presiden-
te Maduro para controlar la situaciéon social interna del pais y a la vez reorganizar
la continuacién de la revolucion Bolivariana. Dicha declinacion, paraddjicamente
no significo un trauma para ALBA-TCP, sino que genero el surgimiento de un
nuevo liderazgo politico, el de Ecuador, y con ello un impulso renovador hacia el
mterior del bloque.

Si bien este nuevo liderazgo continda en clerta medida sostenido en un
personalismo depositado en el presidente Rafael Correa, el mismo adquiere dos
caracteristicas propias que lo definen, la primera de ellas es que adquiere un perfil
mas bajo que el recordado liderazgo del Presidente Hugo Chavez. La segunda es
que se instala una logica mas pragmatica que mantiene y reivindica los principios
politicos e 1deoldgicos y a la vez los traduce en aspiraciones globales mas concre-
tas, posibilitando que el bloque contintie con su avance.

Superado en cierta medida el desafio de un ALBA sin Chavez, existe hoy
un nuevo e importante desafio: el de compartir un espacio territorial con un
modelo de integracién antagénico, posicionado en las antipodas de los ideales
sobre los cuales se fundament6 la creacion de ALBA. En este sentido la conviven-
cia con la Ahanza del Pacifico representa una competencia no solo a nivel econo-
mico-comercial, cuestion inherente a los procesos de integracion, sino también
politico-ideoldgico que se debate entre dos modelos: el neoliberal con supremacia
del mercado y el que podriamos denominar Socialista del siglo XXI con opcién
por los pueblos. Ante esta dicotomia se enfrentan hoy Latinoamérica y el Caribe,
dos modelos antagonicos e ideologicamente contrapuestos.

Para tal situacion ALBA ha realizado propuestas, no obstante las mismas,
éste nuevo desafio afecta a la Alianza de manera diferente, la lucha por un nuevo
modelo ya no solo se libra contra potencias centrales historicamente criticadas,

alejadas culturalmente y en espacios territoriales lejanos, hoy se libra con paises



Avances y retrocesos en los procesos de integracién en América Latina y el Caribe 2013/ 143

limitrofes con los cuales compartimos un pasado historico comun, una cultura y
un futuro. En este sentido podemos advertir que el trabajo por delante es arduo y
que ALBA se verd inmersa en un proceso en el cual la linea entre la unién y la

division hacia el interior del continente sera muy delgada.
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