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SICA:
dES POSIBLE LA CONSTRUCCION DE UNA
IDENTIDAD CENTROAMERICANA?

Julia Esposito

A. - INTRODUCCION

Durante el periodo 2013 el Sistema de la Integracion Centroamericana
continda haciendo frente a los problemas de seguridad, que desde larga data,
enfrenta la region. Se suma a la agenda la proteccion y promocion de la igualdad
de género y de los derechos politicos y ciudadanos de las mujeres centroamerica-
nas, como una contribucién a la construcciéon de la identidad regional. Se destaca
en el periodo bajo estudio, la ampliaciéon del nimero de miembros plenos del

SICA, al incorporarse Republica Dominicana (region Caribe) en el mes de junio.

B. - PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2013

El 20 de febrero en la ciudad de San José de Costa Rica, se realizdé una
Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
Sistema de la Integraciéon Centroamericana, en la que se abordaron esencialmente
tres cuestiones: politicas sociales, seguridad regional y variabilidad chmatica. Se
recibi6 con satisfaccion el informe del Foro Centroamericano de Jovenes contra la
Violencia, creado en junio de 2012, y se inst6 a las organizaciones de la sociedad
civil a continuar trabajando para generar espacios que promuevan la participacién
de los jovenes en el desarrollo de politicas publicas tendientes a la erradicacion de
la violencia. En materia de seguridad regional se solicité redoblar los esfuerzos
para la obtencion de recursos adicionales dirigidos a la implementaciéon de los

proyectos de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica. Con respecto a la
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dltima cuestién, la disminucion en los niveles de precipitacion y distribucion
pluvial ocurrida en 2012 asi como los aumentos de temperatura respecto al
comportamiento normal durante la época lluviosa, propiciaron condiciones para
el desarrollo y la severidad en el ataque de la roya del café, lo que disminuyé la
produccion vy la calidad del mismo. Es por ello que se instruyé al Consejo Agro-
pecuario Centroamericano (CAC) para que en coordinacién con los organismos
hemisféricos y regionales, sumen esfuerzos para combatir dicho mal y apoyen las
estrategias regionales y nacionales para la recuperacion de la capacidad productiva
de esta actividad econémica y se pongan en practica las medidas inmediatas para
atender la situacion producida por este brote. Asimismo se pidio el fortalecimien-
to de la cooperaciéon en materia agropecuaria con el objetivo de incrementar la
competitividad de los productores por medio de la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico.

Siguiendo los lineamientos impartidos, el CAC realiz6 una reunion ex-
traordinaria el 20 de marzo en la cual se aprob6 un plan de accion de medidas
inmediatas para el combate de la roya y se remitio a los distintos organismos de
cooperacion técnica y financiera para su implementacion.

Durante el mes de marzo también se aprobaron dos acuerdos por los
cuales se otorgd el estatus de Observadores Regionales del SICA a la Republica
Oriental del Uruguay y a la Republica del Ecuador. El estatus de observadores
regionales los habilita a participar con voz pero sin voto en las reuniones de
presidentes o de consejo de ministros. Asimismo, podran someter a consideracion
del SICA temas de agenda orientados a fortalecer las relaciones de amistad y
cooperacion.

El 25 de abril tuvo lugar en San José de Costa Rica la XLIX Reunién
Ordinaria de la Comision de Seguridad de Centroamérica, en la cual se continué
negociando las pautas de financiacion y la puesta en ejecucion del Proyecto de
prevencion de la violencia contra las mujeres en la region. En el mismo sentido,
haciendo uso de la facultad conferida por el Tratado de Seguridad Democritica,
se integro una Subcomision sectorial que se ocupard de la prevencion social de la
violencia.

Por otro lado, se acordo contactar a la Comision de Ministros de Trans-
porte con el objetivo de establecer un mecanismo de coordinacion regional para
prevenir y combatir las modalidades delictivas que tienen lugar en las carreteras
centroamericanas. En ese sentido, se recomendé a las autoridades policiales de
México, el Caribe y Colombia la incorporacion en sus agendas de politicas de

combate contra las organizaciones criminales que se dedican al robo de mercanc-
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fas y asaltos a pasajeros y turistas que transitan por las carreteras que interconectan
a los paises de la region.

El 30 de abril se realizé el Primer Didlogo de América del Norte y el
SICA sobre Seguridad Democritica en la ciludad de Washington. Esta reunion es
resultado de reconocer la delincuencia transnacional como una amenaza comuan
que requiere el esfuerzo conjunto de los gobiernos y de las sociedades involucra-
das.

El objetivo primordial del encuentro fue fortalecer e incrementar la co-
operaciéon y coordinacién birregional para luchar contra la delincuencia organiza-
da transnacional y sus delitos conexos, respetando la soberania e integridad
territorial y la igualdad juridica de los Estados. Para cumplir con dicho objetivo se
abordaron temas relacionados con los precursores quimicos, el combate al nar-
cotrifico, intercambio de experiencias y mejores pricticas en la prevencion del
delito y la violencia.

En la XXXIII Reunién Ordinaria del Consejo de Ministras de la Mujer
de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), que tuvo lugar el 7 de
mayo en la ciludad de San José de Costa Rica, se invito a participar a las redes
nacionales de organizaciones de mujeres y movimientos feministas, tomando en
cuenta la legitimidad y representaciéon en los paises, en el proceso de construccion
de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG). Asimismo, se
establecié la importancia de retroalimentar las medidas de dicha politica con los
posicionamientos y los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres y la necesidad de garantizar la participacion de los actores
sectoriales relacionados con los ejes de trabajo de la PRIEG.

La Comision Trinacional sobre el Golfo de Fonseca, compuesta por los
presidentes de El Salvador, Honduras y Nicaragua, se reunié el 8 de mayo en
Managua, con el propésito de dar continuidad a los esfuerzos por para convertir el
Golfo de Fonseca™ en una zona de paz, desarrollo sostenible y seguridad. La
Comision se propuso instruir, por un lado, a las fuerzas navales de los tres paises
para que mantengan una comunicacion fluida y directa para garantizar la paz en la
zona, y por otro lado, a las cancillerias para que conformen un equipo técnico,
juridico y de soberania para que establezcan una ruta de trabajo para revisar el
estado de cumplimiento por las partes de la sentencia de la Corte Internacional de

Justicia de 1992™. Por dltimo, cabe destacar que la Comision reitera en términos

120 Ver Informe de Integracién en América Latina y el Caribe 2012.

121 Case concerning the land, island and maritime frontier dispute (El Salvador/Honduras/Nicaragua
intervening), 11 September 1992, Judgment of The International Criminal Court. Disponible en:
http: /fwww. icj-cij. org/docket/files/75/6670. pdf
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muy claros que todos los temas relativos al Golfo seran tratados por ella y lo que
comunidad internacional puede hacer es brindar el apoyo y la asesoria necesaria
para convertir al Golfo en una zona de desarrollo trinacional.

A fines de mayo se reunieron en la ciudad de Guatemala de la Asuncién,
el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), la Corte Centroamericana de
Justicia (CC]J) y el Secretario General del SICA con la finalidad de profundizar la
ntegracion, reiterando a los 6rganos y organismos que integran el Sistema que la
observacion de la normativa comunitaria es fundamental para fortalecer la seguri-
dad juridica y el Estado de Derecho de Centroamérica. La participacion de las
maximas autoridades del PARLACEN vy de la CCJ en las reuniones de Jefes de
Estado y Gobierno del SICA, ayudara a garantizar la gestion sistémica del proceso
de integracion.

Entre los dias 29 y 31 de mayo se realizé en la ciudad de Panama la Ter-
cera Conferencia Latinoamericana de Saneamiento (LATINOSAN), que reuni6 a
ministros, autoridades sectoriales, miembros de la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales, prestadores de servicios y empresarios del sector del sanea-
miento. Los participantes sostuvieron la necesidad de vivir en armonia con la
naturaleza para lo que es necesario promover un modelo de trabajo de responsa-
bilidad compartida, en solidaridad y complementariedad; reiteraron la voluntad y
compromiso politico para alcanzar la universalizacién del derecho humano al agua
y de los servicios de saneamiento integral por parte de los gobiernos de América
Latina y Caribe en favor del desarrollo de los pueblos. Como un medio para
fortalecer la cooperacion intergubernamental, se propuso el establecimiento de
una Reunion regional de ministros de saneamiento, a realizarse cada dos anos,
encargada de analizar los avances de los paises y definir las politicas y compromi-
sos regionales en la materia.

Como resultado de la Conferencia, se establecio un Observatorio Lati-
noamericano y del Caribe sobre Saneamiento, orientado a monitorear en forma
sistematica el estado de situacion de los paises miembros de la LATINOSAN. Por
ultimo, podemos destacar que los participantes exhortaron a las Naciones Unidas
para que establezca una meta global especifica para el acceso universal al agua y
saneamiento no mas alla del anio 2015, puesto que resulta de fundamental impor-
tancia destacar el rol adecuado de ambos como determinantes de la salud y del
desarrollo sostenible.

En el marco de la XLLI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Go-
bierno del Sistema de la Integracién Centroamericana, celebrada el 27 de junio en
la ciudad de San José, se incorporé a Republica Dominicana como miembro

pleno del SICA, que deberd asumir los derechos y responsabilidades derivados de
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dicha membresia. En dicho encuentro, entre otros temas, se instruyé al Consejo
de ministros de integracion econdémica para que identifique los mecanismos
necesarios para incrementar el comercio intrarregional, basado en la implementa-
cion de acciones concretas en materia de competitividad, logistica y gestion coor-
dinada con los pasos de frontera de la region. Como corolario de dicha incorpo-
racién, el Ministerio de agricultura de Reptblica Dominicana se sumo, como
miembro pleno, al Consejo Agropecuario Centroamericano el dia 1° de agosto.

Los dias 27 y 28 de junio se realizé la XXXVIIT Reunién del Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica y Reptblica Dominicana (COMISCA), en
la cual se aprob¢ la Estrategia de sostenibilidad para la respuesta regional al VIH y
se nstruyo al Mecanismo de coordinacion regional para que elabore un plan de
implementaciéon con acciones a corto, mediano y largo plazo, involucrando a
autoridades competentes con el financiamiento publico, agencias de cooperacion
técnica y financiera incluyendo al Fondo Mundial, la Organizacién Panamericana
de la Salud, ONUSIDA vy otros socios estratégicos, como asi también, organiza-
ciones de la sociedad civil, empresas privadas y poblaciones afectadas.

Otro de los puntos tratados en la reunién fue la elimiacion de la malaria
en Mesoamérica y en la isla La Espaiiola, instando a los paises miembros a traba-
jar conjuntamente en forma coordinada y articulada para lograr este objetivo en
2020.

En el mes de septiembre se firmé el acuerdo de admision de la Repuabli-
ca de Colombia como observador regional del SICA. Esto le permitira participar
en las reuniones de presidentes y/o ministros que traten sobre el apoyo a la
mtegracion y la cooperaciéon para el desarrollo sostenible en diferentes dmbitos,
como también podrd someter a consideracion del SICA aquellos temas orientados
a fortalecer las relaciones de amistad y cooperacion entre las partes que considere
apropiados. Por otra parte, Nueva Zelanda se incorporé como observador extra-
regional del SICA.

En el transcurso del mismo mes se firmé el Convenio de adhesion y co-
operacion entre el Congreso del Estado de Chiapas (México) y el PARLACEN,
mcorporando al primero como Observador regional de dicho organismo. La
firma del convenio entre las instituciones parlamentarias surge de las relaciones
histéricas que han mantenido Chiapas y Centroamérica debido al flujo de migran-
tes entre ambas y de la necesidad de desarrollar estrategias conjuntas en beneficio
de dichos migrantes y sus familias.

El 24 de noviembre se realizaron en la Republica de Honduras las elec-
ciones presidenciales y legislativas. Las mismas registraron una alta tasa de partici-

pacién de la poblacién y contaron con la presencia de las Misiones de Observa-
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cion Electoral de la Organizacion de Estados Americanos (MOE/OEA) y de la
Union Europea (MOE/UE). Esta tltima constaté que en la legislatura que ahora
se Inicia, se abren espacios politicos para la discusion y adopcion de necesarias
reformas electorales consensuadas por el nuevo Congreso Nacional y quiere
aportar, como contribucion a ese deseable debate, una serie de recomendaciones
orlentadas a la mejora de los procesos electorales en Honduras (UL, 2013: 3).

El dia 6 de diciembre se reunié en la ciudad de Panama la II Reunion
Ordinaria del Consejo de Ministros de Energia del SICA donde, entre otros
temas, se reconocio el importante papel de la Estrategia energética sustentable
centroamericana 2020 (Estrategia 2020). Con dicho fin, se solicité a la Comision
Economica para América Latina y el Caribe junto con la Unidad de Coordinacién
Energética de la Secretaria General del SICA, la cooperacion necesaria para
actualizar la iniciativa hasta el aito 2030, en plena congruencia con los nuevos
objetivos de desarrollo sustentables que actualmente discuten los paises en el seno
de las Naciones Unidas.

En el marco de la XLII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Go-
bierno de los paises del SICA, que tuvo lugar los dias 13 y 14 de diciembre en
Buenaventura, se llevé a cabo un encuentro entre los representantes centroameri-
canos y José Manuel Durio Barroso, representante de la Unién Europea. En
dicha reunion se valoro positivamente el estado de las relaciones entre ambos
procesos de integracion, las cuales se sustentan en el didlogo politico, las relacio-
nes econémico-comerciales y la cooperacion. Asimismo destacaron el inicio de la
aplicaciéon del pilar comercial del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Unién Europea, el cual contribuird a ampliar y diversificar el comercio y la inver-
sion entre ambas regiones, acordando realizar las acclones necesarias para que
durante el primer semestre de 2014 se instale el Consejo de Asociacién y otras
mstancias que supervisaran su aplicacion y el cumplimiento de sus objetivos.

En el seno de la reunion ordinaria de mandatarios centroamericanos, se
msté al grupo de paises amigos y organismos internacionales cooperantes a reno-
rar sus esfuerzos por apoyar la implementacién de los proyectos de la Estrategia
de Seguridad de Centroamérica (ESCA) y a concretar los compromisos asumidos
en 2011. También se respaldo la iniciativa de Panama para la creaciéon del Centro
de logistica regional de asistencia humanitaria para las Américas que beneficiaria a
las miles de victimas anuales en toda la region afectada por desastres naturales y

que requieren asistencia humanitaria.
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C. - ;IDENTIDAD CENTROAMERICANA?

América Central se presenta como una region que ofrece un mosaico cul-
tural rico, variado y heterogéneo. En este sentido, Miranda y Echavarria (2000)
sostienen que éste mosaico policultural es producto de la integracion de diferentes
grupos étnicos que han venido a enriquecer sus rasgos culturales.

Como afirma Cuevas Molina (2006) la dindmica de la cultura en el Istmo
centroamericano tiene multiples dimensiones que se encuentran marcadas por su
situacion geografica, su pasado historico, su cercania con Estados Unidos y su
condicion de paises pequenos y pobres. Ante tal multiplicidad nos encontramos
con la dificultad de delinear un concepto de identidad centroamericana que dé
cuenta de ésta riqueza multicultural en el marco institucional del SICA, mas aun si
consideramos la reciente incorporacién de un pais caribeno al proceso de integra-
con.

Entendemos como identidad al conjunto de rasgos propios que caracteri-
zan a una colectividad frente a las demds, o como la conciencia que se tiene de ser
ella misma y distinta a las demds. Si bien la identidad puede originarse en las
nstituciones dominantes, sélo se convierte en tal si es interiorizada por los actores
sociales que construyen su sentido en torno a dicha interiorizacion. Para la mayor-
fa de los actores sociales o comunidades, el sentido se organiza en torno a una
identidad primaria que enmarca al resto y se sostiene por si misma a lo largo del
tiempo y del espacio. Entre los elementos que forman parte o determinan la
identidad de un colectivo podemos consignar a su historia y tradiciones, la lengua,
la religion, usos y costumbres, la literatura, la musica, la danza, pintura, el teatro, la
escultura, arquitectura, cocina, indumentaria o vestido, la psicologia, la organiza-
c16n social, la etnia, entre otros (Sosa, 2010).

A partir de ésta nocién y en el periodo bajo estudio, podemos identificar
como aporte a la construccion de una identidad centroamericana, las iiciativas y
proyectos dirigidos a la proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y
la igualdad de género.

Entre las acciones podemos mencionar el Proyecto de prevencion de vio-
lencia contra las mujeres de Centroamérica en el marco de la ESCA, que se
encuentra en etapa de consensuar su financiamiento y la constitucion de una
Subcomisién sectorial de prevenciéon de la violencia social. Por otra parte, en el
transcurso de 2013 se llevaron a cabo reuniones ordinarias y extraordinarias del
Consejo de Ministras de la Muer con el objetivo de promover los derechos

politicos y ciudadanos de las mujeres de la region.
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Cabe destacar que en el mes de diciembre fue aprobada la Politica Re-
gional de Igualdad y Equidad de Género que fuera promovida y elaborada por el
COMMCA. La PRIEG aborda el contexto de la igualdad en la region, sus princi-
pios y enfoques. Se trata de una politica transversal, de largo plazo, que basa su
viabilidad institucional en los pilares de la integracion regional. Senala el camino
hacia la igualdad de género a través de siete ejes estratégicos en temas relevantes
como la autonomia econémica, la educacién, la salud, la gestion integral de riesgo
de desastres, la seguridad y vida libre de violencias, la participacién politica, asi
como también y las condiciones para su implementacion y sostenibilidad, propo-
niendo un sistema interinstitucional regional para la coordinacién, seguimiento y
evaluacion.

Asimismo, el SICA participo en el XII Congreso regional sobre la mujer
de América Latina y el Caribe que se realizé en Santo Domingo en el mes de
octubre. Como resultado del encuentro, los paises participantes adoptaron el
Consenso de Santo Domingo, en el cual se recomienda el fortalecimiento de la
inclusion del enfoque de género en los procesos de integraciéon para el desarrollo-
socloecondémico regional, en especial en aquellos procesos en que se despliega un
esfuerzo significativo por integrar las acciones que promueven la igualdad de
género con la participacion de las organizaciones de mujeres y feministas. Otro de
los temas consensuados es la promocion del respeto de los derechos humanos
integrales de las mujeres, sin importar su condicién migratoria. El objetivo es
establecer acuerdos de cooperacion entre los paises de origen, transito y destino
de lamigracion indocumentada para ofrecer respuestas a los desafios que esta
plantea en la region, incluidoel acceso a la justicia y medidas que garanticen a las
mujeres migrantes la obtencion de documentosde identidad y ciudadania, con el
fin de mejorar su situacién laboral y facilitar su inclusién social tantoen el pais de
origen como en el de destino.

Por su parte, Cuevas Molina (2006) sostiene que la dimensiéon cultural
dentro del SICA se reduce a promover intercambios de distintas expresiones
culturales y folcloricas entre los paises de la region. Por nuestra parte, considera-
mos que la construccion de ésta identidad centroamericana requiere un esfuerzo
consciente de politicas activas a partir de la multiculturalidad y de una historia
compartida. Debemos recordar que el articulo 4 inciso ¢) del Protocolo de Tegu-
cigalpa (1991) establece efectivamente como principio fundamental “la identidad
centroamericana como manifestacion activa de los intereses regionales y de la
voluntad de participar en la consolidacion de la integracion de la region”. Cree-
mos que el tratamiento de los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad

de género contribuye a vislumbrar las bases de una identidad de los pueblos
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centroamericanos dentro de la estructura institucional del SICA, dado que la
identidad, como sostiene Sosa (2010), no sélo tiene anclaje en el pasado sinotam-
bién estd impregnada por la voluntad de realizar grandes cosas en el presente y en

el futuro.

D. - CONSIDERACIONES FINALES

Del anilisis de las diferentes reuniones surge que la cuestion de la lucha
contra el crimen organizado transnacional contintia ocupando un lugar primordial
en la agenda de los paises del istmo. Asi lo demuestra el didlogo entablado con los
paises de América del Norte y el reconocimiento de la delincuencia transnacional
oMo amenaza comun.

Otro de los temas abordados en el SICA durante el periodo bajo analisis
fue el saneamiento y el profundo impacto que éste tiene en los procesos naciona-
les de desarrollo sostenible, en la salud, en el bienestar y en la dignidad de las
personas. Si bien el istmo tiene suficiente agua, el crecimiento de la poblacion ha
incrementado notablemente la demanda. Las limitaciones en el escaso acceso al
agua para satisfacer las necesidades basicas como salud, higiene, y seguridad
alimentaria socavan el desarrollo y provocan enormes dificultades a la poblacion
afectada. Esto resulta evidente, por ejemplo, en la realidad de que cerca de la
mitad de los habitantes de los paises de la region estd expuesta a fuentes de agua
contaminadas (coniformes fecales, sustancias organicas industriales, sustancias
acidificantes, metales pesados, fertilizantes, pesticidas, sedimentos y salinizacion),
que incrementan las incidencias de las enfermedades (PNUMA, 2003).

En este contexto, resulta evidente la necesidad vital de que los gobiernos
y sociedades de la regiéon asuman una comprensiéon plena y una gestion adecuada
e integral de sus recursos hidricos. Es por ello que ademds de participar en la
Conferencia Latinoamericana de Saneamiento, los paises centroamericanos
asistieron a la XXIII Cumbre iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
realizada en Panama, durante el mes de octubre, donde los paises reconocieron la
importancia de disponer de agua potable y saneamiento en condiciones equitativas
como componente esencial del disfrute de todos los derechos humanos y propu-
sieron realizar el intercambio de experiencias, incluyendo las buenas précticas y las
dificultades (lagunas) en la aplicacion del derecho humano al agua potable y al
saneamiento.

Por dltimo, quisiéramos finalizar el informe sefialando que el cambio

climatico, la seguridad alimentaria y nutricional, el crimen organizado transnacio-
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nal, la problematica del saneamiento, la violencia social y los problemas de delimi-
tacion territorial, constituyen los nuevos y viejos desatios que el SICA debe afron-
tar en miras de una concepcién mas amplia del proceso de integracion que persiga
el bienestar integral de la poblacion y que hoy en dia dificultan la construccion de

una 1dentidad centroamericana.
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