La cumbre de Panmunjom y el futuro de la peninsula de Corea

Carolina Zaccato®

El viernes 27 de abril de 2018 marcd un antes y un después en la historia de la peninsula core-
ana. Ese dia, el lider de Corea del Norte, Kim Jong-un, cruzé el paralelo 38 para reunirse con su
par surcoreano, Moon Jae-in. Era la primera vez que un lider norcoreano ponia pie en territo-
rio de Corea del Sur, desde que la dinastia Kim llegd al poder, hace ya mds de 65 anos.

El encuentro tuvo lugar en la denominada “Casa de la Paz”, en la ciudad de Panmunjom, ubi-
cada en el epicentro de lo que se conoce como la “zona desmilitarizada” que separa Corea del
Norte de Corea del Sur. Esta ciudad, conocida también como la zona de tregua, fue la sede del
armisticio de la Guerra de Corea (1950-1953). Desde entonces, se ha constituido en un sitio de
reuniones oficiales, asi como también en uno de los principales destinos turisticos del pais.

Pese a lo que pareciera indicar su nombre, la zona desmilitarizada es la mas fortificada y milita-
rizada del globo. Demarcada por el anteriormente mencionado paralelo 38, recorre una fron-
tera comun de casi 260 kildmetros, y se encuentra densamente patrullada a uno y otro lado
por los ejércitos de ambos paises. En palabras de John Delury, catedratico de la Universidad
Yonsei, de Corea del Sur: “el centro de la zona desmilitarizada se siente como un escenario de
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la Guerra Fria; es muy tenso y hostil” (Delury, 2018). El simbolismo de esta cumbre, entonces,
es sumamente importante: al decidir reunirse alli, Moon Jae-in y Kim Jong-un, viajan al epicen-
tro del conflicto de la peninsula coreana en busca de comenzar a recorrer el camino hacia la

reconciliacion.

Si bien anteriormente habian tenido lugar dos cumbres de primeros mandatarios coreanos, -
en los afios 2000 y 2007-, ambas habian sido realizadas en la ciudad de Pyongyang, la capital
norcoreana. Por este motivo, la visita de Kim Jong-un a Corea del Sur a fines del pasado mes de
abril marca un nuevo hito en la relacidn bilateral, y estd cargada de un fuerte contenido simbé-
lico.

Es importante sefialar, ademas, que esta cumbre forma parte de un gradual proceso de cons-
truccion de confianza entre ambos paises, proceso que se evidencid en febrero pasado, con la
participacién de la delegacién de Corea del Norte en los Juegos Olimpicos de Invierno llevados
a cabo en la ciudad surcoreana de PyeongChang. Sobre este punto, cabe destacar asimismo el
rol del presidente Moon y su afan de constituir su legado politico a través del restablecimiento
de las relaciones con Corea del Norte.

Como antecedentes a este proceso, no debe soslayarse la “Sunshine Policy”, esto es, la politica
de acercamiento de Corea del Sur hacia Corea del Norte, iniciada en 1998 por el entonces pre-
sidente surcoreano Kim Dae-Jung; politica que llevd a la primera cumbre entre los mandatarios
de ambas Coreas, en 2000, y le valié el Premio Nobel de la Paz al premier surcoreano ese mis-
mo afio. En cierto sentido, la Politica Exterior de Moon respecto a Corea del Norte puede cata-
logarse como una “nueva sunshine policy” que busca el acercamiento y la construccién de
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confianza entre ambos paises a través de mejorar la percepcién que Corea del Norte tiene
respecto a su vecino del sur.

En la cumbre del pasado abril, se firmd la Declaracién de Panmunjom para la Paz, Prosperidad
y Unificacién de la Peninsula Coreana. En ella, los dos paises se comprometen a desnuclearizar
la peninsula, y a poner un fin formal a la Guerra de Corea -de la cual nunca se ha firmado un
tratado de paz, por lo que tedricamente sigue en una etapa de armisticio-. Se comprometen,
asimismo, a cesar todos los actos hostiles (aéreos, terrestres y maritimos) a ambos lados de la
frontera, a dar comienzo a una serie de reuniones militares bilaterales a partir del mes de ma-
yo del corriente afio, a la participacién conjunta de las dos Coreas en los Juegos Asiaticos de
2018, y al restablecimiento de las reuniones familiares entre las dos Coreas a partir del 15 de
agosto. M3ds aun, el presidente surcoreano se ha comprometido a devolver la visita que le ha
hecho Kim Jong-un, por lo que es esperable un viaje oficial de Moon Jae-in a Corea del Norte
en la segunda mitad del afio.

Por su parte, el Secretario General de Naciones Unidas, Antonio Guterres, expresé su benepla-
cito ante el encuentro y aplaudié la firma de dicha declaracién, sefialandola como un impor-
tante paso hacia la normalizacion de las relaciones entre los dos estados y la reconciliacién
entre ambas naciones (Secretaria General de Naciones Unidas, 2018).

A estos avances se le suma la inminente cumbre entre el actual presidente de los Estados Uni-
dos, Donald Trump, y el lider norcoreano, Kim Jong-un, reunién que ya tiene fecha y locacion
pautadas -aunque aun no dadas a conocer publicamente, se estima que el encuentro tendrd
lugar a finales del mes de mayo-. Dicha reunién también constituird un nuevo hito en la histo-
ria de Corea del Norte, puesto que marcara el primer encuentro entre un lider norcoreano con
un presidente estadounidense en funciones.

No obstante, es importante sefialar también que, previo a su encuentro con Kim Jong-un, Do-
nald Trump ya agendd una visita oficial del premier surcoreano, Moon Jae-in, que tendra lugar
en la Casa Blanca el proximo 22 de mayo. Con este gesto, Trump busca demostrar la continui-
dad de la alianza estratégica entre Estados Unidos y Corea del Sur, alianza que, recordemos,
incluye un tratado bilateral de defensa.

En efecto, Estados Unidos tiene desplegadas en territorio surcoreano tropas que ascienden a
isticos THAAD (Terminal
High Altitude Area Defense o Terminal de Defensa de Area a Gran Altitud), localizado en la

los 28000 efectivos, asi como también el sistema de escudos antimisi

region de Seongju, a sélo 150 kildmetros de la frontera con Corea del Norte. El sistema THAAD
permite interceptar y derribar misiles balisticos de corto, mediano y largo alcance; y esta pen-
sado para contrarrestar un eventual ataque misilistico -ya sea de tipo convencional o nuclear-
desde Corea del Norte.

De lograrse el acuerdo de paz entre las dos Coreas, sin dudas la persistencia de tropas esta-
dounidenses en suelo surcoreano, asi como del sistema THAAD, seran importantes temas de
friccidon entre Washington y Pyongyang. No obstante, Corea del Sur continda sefialando la im-
portancia de la presencia de estas tropas, mas alla de la evolucién de sus vinculos con su veci-
no del norte. En efecto, luego de la cumbre del 27 de abril, Moon Jae-in declaré: “Las fuerzas
estadounidenses estacionadas en Corea son un asunto de la alianza Corea del Sur y Estados
Unidos. No tiene nada que ver con la firma de un tratado de paz [entre Corea del Norte y Co-
rea del Sur]”. Estas declaraciones cobran ain mas peso si se considera que fueron producidas
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en respuesta a las palabras del asesor especial de seguridad surcoreano, Moon Chung-in, tras
haber sostenido, en un articulo publicado en la revista estadounidense Foreign Affairs, que
seria dificil justificar la presencia de tropas estadounidenses luego de la firma de un acuerdo
de paz entre las Coreas (Moon, 2018).

Recordemos, ademads, que Corea del Norte cuenta con capacidad nuclear, incluyendo bombas
de hidrégeno, a las que pudo miniaturizar lo suficiente como para colocarlas sobre misiles
balisticos intercontinentales, generando una amenaza no solo sobre Corea del Sur, sino tam-
bién sobre los Estados Unidos y buena parte del globo terragueo (Zaccato, 2017) . Asimismo,
dispone también de armas quimicas y bioldgicas, y de un significativo arsenal de armas con-
vencionales. Por ultimo, cabe sefalar que Seul, la capital surcoreana, esta localizada a escasos
47 kildmetros de la frontera con Corea del Norte, ubicdndola en una situacion de alta vulnera-
bilidad ante un eventual ataque.

Ante este escenario, cabe preguntarse: ¢ Cudl es el futuro de la peninsula coreana?, ées acerta-
do pensar, como afirma el asesor de seguridad surcoreano Moon Chung-in, que la cumbre de
Panmunjom “ha sentado las bases para una paz duradera” (Moon, 2018)?

La idea de un tratado de paz que ponga fin a la Guerra de Corea, luego de casi 70 afios de con-
flicto, y que allane el camino para el restablecimiento de relaciones entre ambos paises; asi
como aquellos ecos esperanzadores que vaticinan un futuro desnuclearizado en la peninsula
(llegando incluso a veces a hablarse de reunificacién), pueden sonar demasiado optimistas
para ser verdad.

Pero también es cierto que la cumbre misma de Panmunjom entre los lideres coreanos, el len-
guaje utilizado en el encuentro, un clima de cordialidad y respeto mutuo, una fuerte carga
simbodlica, y, especialmente, un fraseo que hablé de “una nacidn, un lenguaje, una misma san-
gre” (Kim Jong-un, citado en Nilsson-Wright, 2018) constituyen, per se, sefiales mas que espe-
ranzadoras. Maxime considerando que, hasta hace muy poco tiempo, el panorama en esa re-
gion del globo nos llevaba a pensar en un estallido bélico -e, inclusive, nuclear- cuasi inminen-
te, y de catastroéficas consecuencias para ambos pueblos.

Resta aguardar por la cumbre entre Trump y Kim Jong-un para tener mas informacién respecto
al futuro de la peninsula coreana. Sin dudas, la desnuclearizacion de Corea del Norte sera una
demanda que el presidente Trump lleve a la mesa de discusiones en su reunidn con el lider
norcoreano. Sobre este tema, Corea del Norte ha empezado a hacer ciertas concesiones, como
el terminar de manera unilateral sus ensayos nucleares y misilisticos, asi como también cerrar
el sitio de Punge-ri, lugar donde el pais ha realizado este tipo de pruebas entre los afios 2006 y
2017 (Argtiello, 2018).

Panmunjom nos ha dejado numerosas razones para ser optimistas respecto al futuro de las
relaciones en la peninsula coreana. No obstante, a la hora de analizar eventos de politica in-
ternacional, la prudencia y los recelos mutuos juegan siempre un rol fundamental, y el caso
bajo andlisis ciertamente no es la excepcién a la regla.
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