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HIPOTESIS

Tanto la planificacion como el presupuesto participativo son
instrumentos dificiles de aplicar en contextos como el de
Colombia, Medellin y la comuna 9 de grandes déficits
econdmicos, sociales e infraestructurales. En ese marco, el
presupuesto participativo no logra cumplir su objetivo como

instrumento de participacion y solucion de problemas del
territorio.



OBJETIVOS

General: Analizar la evolucion de los presupuestos
participativos (PP) en la ciudad de Medellin,
especificamente en la Comuna 9.

e
Especificos
Entender la relevancia del Analizar el instrumento como Entender los problemas que hay
mecanismo en el proceso de estrategia de participacion vy en los resultados, y analizar las

planificacion general, de la gestidn causas de los mismos
ciudad y la comuna



Enfoque tedrico.

El presupuesto participativo como instrumento de planificacion en el proceso de descentralizacidn. Los puntos de

vista sobre la descentralizacion, la planificacidn y la participacidn
El marco del proceso de descentralizacion fiscal y la reorganizacion estatal/El PP como instrumento para dotar de

mayor participacion a la planificacion descentralizada.
Tres puntos de vista acerca del lugar de la la descentralizacion, la planificacion y la participacion:

1) La teoria de la eleccidn 2) Los enfoques de la 3) Elenfoque dela
publica o de la gerencia sociedad civil democratizacion popular.

publica.




La teoria de la eleccion publica o de la gerencia publica.

Las bases liberales del rol del Estado. La importancia del
concepto de competencia y un enfoque sobre la accidn
colectiva basado en la racionalidad individual.

Desregulacion, privatizacion y otras formas de provision del
tercer sector formado por grupos comunitarios y otros.

Por eso es central la trasferencia de responsabilidades a los
gobiernos locales y la autonomia de las unidades de gestion.

La planificacion participativa y luego las distintas instancias de
participacion del tipo de la consulta y los mecanismos de
control.




Los enfoques de la sociedad civil
(Boisier, Rofman, Cavarozziy Casullo)

Se reconoce la crisis del estado benefactor, pero no hay una
critica despiadada

Una solucion progresista a los problemas sufridos en los
estados de bienestar.

Es fundamental el rol del Estado en la garantia de los derechos
sociales e incluso del desarrollo/Se asume que la politica
basada en el mercado tampoco resolveria los problemas

Los mecanismos para empoderar a la sociedad civil y asi
fortalecer un modelo de desarrollo endégeno

La descentralizacion y otras herramientas participativas como
vector de cambio en la relacion del Estado y la sociedad
distribuyendo el poder

Alburquerque (2019) y la multidimensionalidad del desarrollo.
La cuestion econdmica como parte del problema/ Las
capacidadesy recursos de los gobiernos locales, tal cual vimos
en los enfoques de la eleccion publica y de la sociedad civil.

El enfoque de la democratizacion popular
(Coraggio, Borjay Carrion)

Los problemas de fondo, estructurales, relacionados con la
globalizacion

La debilidad de la economia y del Estado que explica el
aumento de una clase trabajadora precaria, organizados con el
trabajo doméstico

La critica a la descentralizacion como fue realizada en medio
del ajuste y a los instrumentos de planificacion y participacion.
Los limites de la participacion.

La necesidad de procesos participativos realistas. La necesidad
de una redistribucion real del poder, los nuevos actores
colectivos.

El empoderamiento de la sociedad civil en un sentido amplioy
profundo con movilizacion politica desde abajo



La idea de participacion en los dos enfoques
de la eleccion publica y de la sociedad civil

La presencia de un conjunto de instituciones que redimensionan el papel de la

m comunidad en el marco de la descentralizacion y el planeamiento indicativo

Complementaria de la democracia representativa

La importancia de mecanismos de eficiencia del gasto y transparencia,
derecho a la informacion, codigo de buenas practicas fiscales, incentivos para
que las organizaciones sociales, la veeduria y el control

La participacion ciudadana auténoma como modo de priorizar sus intereses
individuales y colectivos y asi mejorar el impacto social de las politicas y
superar innovativamente la crisis del Estado

Importancia en términos funcionales porque contribuye al desarrollo y

aplicacion de politicas publicas que los afectan.



El enfoque de la tesis

Se retoma la idea ya planteada por diversos autores de que hay limites para la participacion por motivos

econdmicos estructurales,
También se retoma la idea de la participacién como parte de un modelo de desarrollo complejo, proyectado

participativamente, que incluye el aprovechamiento de los instrumentos existentes en todas las dimensiones,
focalizados en los problemas de fondo

Se diferencia 1) la participacion clientelista (que hemos llamado cooptada), 2) la participacion
autonoma, llamada mediada si se da mediante instituciones de la sociedad civil estables en el

tiempo; 3) inclusiva, que llamaremos empoderada, si hay una accion colectiva real, no jerarquica,
flexible en la que se vea una movilizacion concreta, independiente.




Los PP como instrumento de
planificacion a la luz del debate
expuesto

La experiencia de Porto Alegre: un cambio de
paradigma hacia la participacion directa de
la poblacidn. Los que valoran el modelo
porque dicen que el gobierno priorizé las
demandas, los que lo cuestionan por la
escasa participacion. Los otros casos
latinoamericanos

1) El PP como una innovacion institucional que permitio
redimensionar las relaciones entre los dirigentes, los lideres
sociales y las organizaciones comunitarias. Y estan los que lo
relativizan

2) Espacios genuinos de participacion y empoderamiento de los
ciudadanos como tema de debate a favor y en contra

3) La equidad vy el tipo de participacion. Se llama la atencidn
acerca de la desigualdad de acceso que tiene la poblacion
menos favorecida de acuerdo con sus condiciones sociales y
econdémicas

4) Sobre el alcance y el tipo de proyectos. Los resultados de la
experiencia de Porto Alegre muestra un amplio alcance
presupuestario, pero no todas las experiencias tienen la misma
amplitud

5) El tema de la eficiencia y la lucha contra la corrupcion. Tema
de debate a favory en contra

Conclusidn: rescata el instrumento como mecanismo participativo, se va de perdir mejoras institucionales al
planteo acerca de sus limites en los contextos en que se llevan a cabo



Descentralizacion, planificaciony

participacion en Colombia

Colombia pais unitario y centralizado

La Constitucion Politica del afio 1991

= Definicidny luego en 1994 su promulgacion de las entidades territoriales

= La creacion en la constitucion (y su promulgacion en 1994) del referendo, la consulta popular, la
revocatoria de mandato, el cabildo abierto, los consejos de planeacion y ordenamiento territorial, juntas de
educacion, etc =

= El Plan “La Revolucion Pacifica” que establece los lineamientos de la apertura, la desregulacion
= El problema del ajuste fiscal y los limites que impone al rol del estado.



Corporaciones de caracter civico, social y comunitario de
gestion social, sin animo de lucro, con personeria
juridica.

= Integradas por los vecinos en forma voluntaria

—» Democracia participativa



Los planes son formales, reflejo de una participacion limitada, obturada ademas por

los poderes facticos locales




Medellin y sucomuna 9

Medellin en el Valle de Aburra en la cordillera central de los
Andes.

La localidad mas poblada del departamento y la segunda
mas poblada del territorio nacional luego de Bogota.

La ciudad tiene una poblacion de 2.533.424
habitantes/Area metropolitana con 4.055.296.

Dividida administrativamente en 16 comunas (con su 249
barrios) y 5 corregimientos



Situacion socio-demografica. Grandes asimetrias sociales en la
ciudad:

Antioquia tiene un PBI per capita de mas de 8 mil ddlares, su industria es la mas importante del pais.
Medellin ostenta el 7% del PBI nacional.

Tasa de analfabetismo del 2,7%, el Corregimiento de San Sebastian de Palmitas 6,1%);
Laureles-Estadio 0,6%, La Candelaria 'y Buenos aires 1,4% Yy 2,4%

Cobertura en educacion un bajo 56,7%, Alta Vista con 27,1%, Buenos Aires un 69,7%.

La tasa de mortalidad infantil cada 1000 nacidos vivos es de 7,1; Corregimiento de Santa Elena 18,5%,
Buenos Aires el 8,2%

Indice multidimensional de condiciones de vida: El Poblado 75,85; Popular 32,82, Buenos Aires
49,07/El indice de Gini muestra La Candelaria altisimo 0,478, Buenos Aires con alto 0,4

;Medellin: ciudad sufrida por la violencia o ejemplo de transformacién urbana? Una situacidén que no es

extrema, salvo algunas comunas, pero aun grandes déficits en infraestructura y situaciones de pobreza no
contabilizados por los bajos umbrales usados.



Planes y presupuesto participativo (PP) en Medellin y su comuna 9.
Las primeras normas

Tres Planes de Desarrollo Municipal. En 2010 Plan para la Comuna 9 [lamado “Por
un desarrollo humano sostenible: una apuesta al futuro”.

Los ciudadanos mayores de 14 anos/ Se define el 5% del presupuesto
Sistema Municipal de Planeacion desde 2007 con rol central de la secretaria de Participacion Ciudadana
y las juntas administradoras locales (JAL) que asesoran a los consejos comunales, revisan los PDL,

realizan controles y evaluaciones y participan del PP.

Estos grupos junto con las juntas administradoras locales (JAL) y un observador del Consejo Territorial
de Planeacion (CTP) integran los consejos comunales y corregimentales de planeacion (CCCP)

Mecanismo: En el primer Consejo Comunal o Corregimental se presentan la
metodologia de priorizacion, se conforman las comisiones tematicas que elaboran
propuestas, en un segundo se priorizan proyectos mediante votacion plenaria.




Techos presupuestales asignados a Presupuesto Participativo en Medellin, 2005 - 2015
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Los debates sobre el presupuesto participativo (PP) en Medellin

NUmero de asistentes a las Asambleas Barriales y Veredales (2006-2015)

En las opiniones se entra
en un péndulo entre los
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La participacion en términos de representantes nunca fue muy importante, solo que luego de los cambios ha
caido tremendamente por el modelo mismo.

Total de representantes por ano PL-PP (2006-2020)
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La evolucion del proceso y el trabajo de campo

En mayo 2015 se eligieron los representantes a las Asambleas dentro del Proceso de Planeacion
Local y Presupuesto Participativo. En total votaron 144.045 habitantes, una cifra baja, pero récord.

En octubre de 2015 se eligieron los ediles de las juntas administradoras locales (JAL) para
2016-2019.

Hubo voto virtual con 22 puntos de votacion.




Resultados del trabajo de campo

La debilidad de las JAL

La cuestion de que los CCTP

dependen del mapa de actores,
empresas y entidades participativas.

La escasa representatividad de los miembros sectoriales.
La confusion entre empresas y entidades participativas.
Pero hay buenos ejemplos de instituciones vy
representantes

La cuestion de la corrupcion y la nueva forma de
contratacion. El problema de encontrar contratistas y las
criticas de los otros. Las falencias del poder local en
Medellin

La cuestion de la corrupcion, los acuerdos actuales entre
ediles para resolver el problema. Muchos proyectos
pequefos para generar consenso, todos prioritarios




CONCLUSIONES

La tesis analiza la evolucion de los presupuestos participativos (PP) en la ciudad de Medellin, especificamente en la
Comuna 9, el alcance, su caracter innovador de institucionalidad, la participacion que genera, los proyectos que se
desarrollan en relacidn a las necesidades y si se reconoce la mayor transparencia.

Nos interesa el instrumento del presupuesto participativo (PP) por laimportancia que se ledaen la ciudad y porque
el mismo es ampliamente publicitado en América latina como un modo de resolver la supuesta crisis del Estado.
Para el abordaje elegimos diferenciar la participacion clientelista de la autonomayy la inclusiva y se concluyo en que
la estrategia debia incluir un disefio de las instituciones y un accionar del gobierno local que estimule el
empoderamiento de la sociedad civil, pero también que habia que enfocarse mas resueltamente en resolver los
problemas estructurales de fondo.

A su vez hemos visto que las evaluaciones para el subcontinente han sido contradictorias, si bien se lo reconoce
como una innovacion institucional interesante, incluso en la técnica presupuestaria, se cuestiona la presencia de
espacios genuinos de participacion, se dice que mucho depende de la voluntad politica de quienes lo impulsan y
que la sociedad civil no logra transformarse en protagdnica en estos procesos. Y se sostiene que las posibilidades
de participacion no son siempre equitativas. Ademas, los porcentajes del presupuesto decididos por esta via son
bajos. Y lo mas [lamativo es que los gobernantes se quejan de que no resuelve la corrupcion y aumenta el gasto, por
lo cual las reformas han sido constantes.




En Colombia, el presupuesto participativo (PP) forma parte de una descentralizacion que, entre otros problemas,
genero una fuerte inequidad territorial medida de diverso modo. Y si bien los Planes y el presupuesto participativo
(PP) podian representar un modelo muy positivo también su ejecucion y alcance ha sido aun limitada por diversas
causas, algunas estructurales. Y nuestro caso de la Comuna 9, con sus déficits de vivienda en algunos barrios,
pobreza, necesidades de apoyo no cubiertas, etc. presenta esos problemas estructurales que deberian tenerse en
cuenta a la hora de disenar instrumentos.

Lo planteado explica por qué en Colombia y Medellin, con un enfoque de la eleccidon publica, se detectan
problemas en el funcionamiento del presupuesto participativo (PP), incluso corrupcion y se proponen cambios

normativos, que oscilan entre entregar y quitar poder al territorio, sin lograr resultados importantes en la
participacion, algo que se verifica via cantidad de personas en las asambleas y de representantes asi como en la
cantidad de votantes para este nivel Y, segun las autoridades, tampoco se resuelve la cooptacion del instrumento
por parte de pequenos grupos del territorio. Ambos temas siguen en debate.

Lo dicho hasta aqui se ha verificado en la comuna 9: elecciones de autoridades locales poco participativas, por lo
cual los ediles llegan con muy pocos votos y tienen menos peso politico que un concejal; en la época de las
Asambleas, poca participacion, para muchos manipuladas, aunque la cuestion de la cooptacion o la autonomia es
siempre dificil de determinar.




Actualmente la normativa conduce una fuerte presencia formal de la Alcaldia, via mapa de actores, para establecer
qué actores participan en un marco de escaso dinamismo de las instituciones junto a un modelo participativo via
consejos comunales y corregimentales de planeacion (CCCP) y voto electronico, sin capacidad local de
contratacion (es decir, se le quitd poder al territorio), pero en el cual se sigue discutiendo si la cooptacidn esta
vigente. Por otro lado, la Alcaldia no parece tener capacidad técnica y personal para hacer todo lo que la norma le
pide. Y los actores locales que piden les devuelvan las atribuciones y que las autoridades controlen mejor los
procesos y castiguen a los corruptos.

Respecto a las preguntas que nos hicimos para el presupuesto participativo (PP), en Medellin y Comuna 9, no ha
funcionado como una innovacidn institucional clara y positiva y tampoco mas eficiencia, es mas, desde 2017 la

norma ha dado un vuelco enorme. Por otro lado, no surge que los ciudadanos o las instituciones se hayan
empoderado en él, menos aln que sea un instrumento de gran alcance o que generado grandes experiencias
redistributivas, aunque si casos positivos en todos esos sentidos. Los ejemplos mencionados deben ser tenidos en
cuenta para impulsar otros que permitan valorizar un mecanismo que sigue provocando una ilusion respecto a la
participacidn de la comunidad en la gestion publica, cuestion que como vimos sigue siendo fundamental para el
funcionamiento de la democracia y la mejora en el nivel de vida de la poblacion.
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