ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA LUEGO
DEL EJERCICIO DE MALCORRA COMO CANCILLER

Por Francisco Castaho*

Introduccion

Por motivaciones “estrictamente personales”, segin se comunico el lunes 29 de
mayo, Susana M. Malcorra renunci6 a su cargo al frente del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica Argentina. Habiendo ejercido como canciller hasta
el 12 de junio, confirmo6 que seguira como asesora del gobierno desde su residencia,
en Espana.

El objetivo de este articulo es realizar un breve analisis acerca de la diplomacia
y de la politica exterior argentina implementadas durante los 18 meses en los que
Malcorra ejercié como ministra, es decir, entre el 10 de diciembre de 2015y el 12 de
junio de 2017, asi como también indagar sobre los que creemos que son los

principales desafios que enfrentara el nuevo canciller, Jorge M. Faurie.

Las relaciones internacionales de Argentina

En lo que respecta a la orientacion de la politica exterior del gobierno presidido
por Mauricio Macri, se plante6 como objetivo una nueva “reinsercion en el mundo”.
Para ello, se lanzaron sefhales de confianza al capital financiero para atraer
inversiones, facilitar la toma de préstamos y abrir nuevos mercados para las
exportaciones (Rapoport, 2017). Profundizando esta cuestion, puede agregarse que la
base para esta reinsercion ha sido una apertura orientada al “mundo” tradicional al
cual se ha orientado histéricamente Argentina en sus relaciones exteriores, es decir,
Europa y Estados Unidos, aunque también (hacia el final de la gestion de Malcorra),

se ha reimpulsado la relacion con paises asiaticos, en especial la Republica Popular
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China (RPCh)'. En este marco, el gobierno ha sustentado aquellas premisas en la idea
de que el pais debia reinsertarse no ya como “granero del mundo” sino como el
“supermercado” del mismo a partir de la agregacion de valor a las materias primas
exportadas, aggiornando de esta manera la concepcion de la economia argentina de
fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX.

Partiendo de estas consideraciones, pueden identificarse tres puntos relevantes
que han marcado la politica exterior implementada en el periodo descrito: la
participacion de Argentina en foros multilaterales; la relacion establecida con los
paises estratégicos en virtud de su reinsercion, destacandose el triangulo compuesto
por la Union Europea (UE), Estados Unidos y China; y el lugar que ha ocupado la
region, esto es, el Mercado Com(n del Sur (MERCOSUR)? y la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR)® en general, y Brasil y Venezuela en particular.

En primer lugar, puede decirse que Argentina ha ganado consideracion en foros
internacionales en donde se discuten muchas de las reglas de la economia politica
mundial. Esto ha sido considerado por el gobierno como un éxito en la “vuelta al
mundo”: “Hoy estamos sentados a la mesa en todos los procesos de decision”,
destaco Malcorra en su discurso de despedida. Al respecto, se destacan la realizacion
en Argentina del Foro Economico Mundial (WEF, en inglés), la confirmacion para
auspiciar (a fin de afo) la Undécima Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), y la designacion para ejercer la presidencia del G20 y
para ser la sede de su reunion anual (ambas en 2018). Junto a ello, se agrega la
solicitud argentina para ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), cuyo primer resultado fue la incorporacion del pais como
miembro de la Agencia de Energia Nuclear (AEN) y del Banco de Datos, ambos de la
OCDE.

Asimismo, el gobierno ha desarrollado una serie de reuniones y negociaciones
con funcionarios de un nUmero considerable de paises, primando las concertadas con
representantes de la UE y de paises de Europa (Francia, Alemania, Paises Bajos,

Espana, Bélgica, Gran Bretana, Noruega, Dinamarca, Suiza, Italia y Portugal), Asia

' En adelante, “China”.

2 Cabe recordar que, desde el 14 de diciembre de 2016 y hasta mediados de julio de 2017, Macri (como presidente de
Argentina) ejerce la presidencia pro tempore en el MERCOSUR.

3 Desde el 18 de abril de 2017 y por el término de un afio, Argentina desempefia la presidencia pro tempore de la
UNASUR.

Instituto de Relaciones Internacionales - 2



T

o cppit®

(China, Japén, Singapur®, Kazajistan, Emiratos Arabes Unidos y Turquia) y Oceania
(Australia), asi como también las desarrolladas con los de América del Norte (Estados
Unidos y Canada) y de Latinoamérica (Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile, Colombia,
México, Honduras y Costa Rica).

Por un lado, algo que ha sido troncal en los encuentros con funcionarios
europeos fue el objetivo de alcanzar un tratado de libre comercio (en adelante, TLC)
entre el MERCOSUR y la UE (ahora sin el Reino Unido), pretendiéndose cerrarlo para
fines de 2017. Sin embargo, se presentan dos focos de resistencia: primero, por
algunos paises europeos que se han opuesto histéricamente al acuerdo birregional
por el topico agricola y segundo, por parte de PyMEs y organizaciones sindicales y
sociales de los paises del MERCOSUR. El problema surge ya que estos acuerdos no
comprenden solamente la liberalizacion de bienes, servicios, capitales y/o personas;
los neo TLCs incluyen, ademas, cuestiones relativas a compras gubernamentales,
propiedad intelectual y seguridad juridica que protegen a los inversores y a las
empresas transnacionales ante cualquier conflicto con el Estado receptor, lo cual
presenta elementos que avanzarian en detrimento de la soberania politica y
econdémica y de la autonomia de decision de los paises del MERCOSUR, profundizando
el comercio “norte-sur”, la desigualdad interna y, por ende, su condicion periférica.

Ahora bien, otra meta del gobierno era el ingreso de Argentina al Tratado
Trans-Pacifico (TPP, en inglés)®, utilizando para ello al MERCOSUR como herramienta
y a la Alianza del Pacifico como puente®. Sin embargo, la victoria de Donald Trump
en Estados Unidos no sélo desterro el proyecto del TPP (al menos por el momento),
sino que también puso en el tapete bilateral tensiones derivadas en virtud de las
restricciones estadounidenses sobre limones, carnes y biodiésel argentinos, algo a
tono con las promesas de “America first” y que reedita un proteccionismo agricola
que historicamente ha afectado a Argentina en el acceso de sus productos al
mercado norteamericano. Ahora bien, el apoyo a la candidata Hillary Clinton, a
posteriori perdedora, puede decirse que fue una mala lectura que realizo el gobierno

argentino y un “grosero” error diplomatico; igualmente, ello no imposibilitd la firma

“ Se destaca la reapertura de la Embajada de Argentina en Singapur, 15 afos después de su cierre.

> En una entrevista, el secretario de comercio Miguel Braun sostuvo: “Esperamos ser parte del Tratado Trans-
Pacifico, eventualmente. Entendemos que va a tomar tiempo” (Mundo empresarial, 2016).

® Luego de que Argentina fuese incorporada como miembro observador del otro gran bloque econdmico
sudamericano, Macri sostuvo que: “Queremos un MERCOSUR del siglo XXI pero que claramente tenga una vision de
convergencia con la Alianza del Pacifico” (Casa Rosada, 2016).
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de acuerdos bilaterales con el nuevo presidente Trump, aunque los mismos no han
mejorado hasta ahora las condiciones de acceso mencionadas con anterioridad.

Por otro lado, la visita de Estado a China, en donde Macri participo en el Foro
“Una Franja y una Ruta para la Cooperacion Internacional” y se reunid con el
gobierno presidido por Xi Jinping, tuvieron como corolario el relanzamiento de la
Asociacion Estratégica Integral suscrita en 2014, firmando el “Plan Quinquenal
Integrado China-Argentina para la Cooperacion en Infraestructura (2017-2021)”. Lo
mas interesante para resaltar es que estos acuerdos no solo consolidan la
participacion de capitales chinos (concentrados aqui en infraestructura ferroviaria y
en energia nuclear, edlica e hidroeléctrica), sino también que, de los 16 proyectos
rubricados, diez habian sido suscritos durante el gobierno de Cristina Fernandez. Esto
marca un punto de continuidad en politica exterior con la anterior gestion (podria
decirse el Unico), a tono con el ascenso que China ha experimentado en el orden
mundial y con el grado de importancia que ha adquirido para Argentina, ejerciendo
aqui su hard power econdémico a través de su cada vez mas importante capacidad
financiera, por medio tanto de empresas como de sus bancos’.

Es asi que esta reconsideracion hacia China avanzaria en el sentido propugnado
en favor de la atraccion de inversiones pero que, en este caso, ha sido hacia un
horizonte geografico distinto al pensado inicialmente, lo cual podria decirse que
constituye un giro pragmatico un poco mas acorde al peso que ocupa China en la
economia nacional, aunque el mismo se haya debido principalmente por la
dependencia argentina a la demanda china de porotos de soja®.

En tercer lugar, el otro punto de analisis es el rol que se le ha asignado al
vecindario geografico en un marco de crisis de los procesos de integracion regionales,
especialmente el MERCOSUR. Sobre este bloque, pudo observarse la idea del
gobierno de sortear su estancamiento flexibilizandolo y utilizandolo como medio para
su reinsercion en el mundo, en este caso con perspectivas tanto hacia el Atlantico

(mediante el TLC con la UE) como al Pacifico (sumandose a la Alianza del Pacifico y

7 En relacién a esta Ultima cuestion, merece destacarse la solicitud que ha realizado Argentina para integrar el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB, en inglés).

& Tal como sostiene Sergio Cesarin, China habia dejado de comprarle soja a Argentina supliendo su demanda con
Brasil incluso a un precio mayor, usandolo como método de presion por la paralizacion de los proyectos
hidroeléctricos de capitales chinos en la provincia argentina de Santa Cruz (Centenera, 2017). En base a datos
recopilados de Trade Map, cabe recalcar que China es el primer destino de las exportaciones argentinas de porotos
de soja, abarcando mas del 80% de lo que el pais vende al mundo, a la vez que aquel bien comprende mas del 60% de
las ventas totales del pais hacia el gigante asiatico.
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con la meta de integrarse al TPP), aunque ello, por otra parte, no ha logrado sortear
el estancamiento que arrastra el MERCOSUR en el ultimo tiempo.

Por otro lado, puede decirse que hacia la UNASUR se ha fomentado una vuelta a
la concepcion original del bloque. En este sentido, Malcorra sostuvo que: “La unidn
fue lanzada pensando que habia que integrar la infraestructura (...) Pero
encontramos con que ha habido mucha dialéctica de integracion pero poca prdctica”
(Télam, 2017). De todas formas, puede argiiirse que el lugar asignado al bloque ha
sido secundario, tanto en relacion al MERCOSUR como en la posibilidad de su
intermediacion para la resolucion de los conflictos en los paises de la region, a tono
también con la mencionada prioridad hacia los paises centrales occidentales.

Asimismo, dentro de la region es interesante examinar la politica
implementada hacia Brasil y Venezuela, paises que afrontan importantes crisis
internas.

Por el lado de Brasil, con el objetivo de fortalecer las relaciones comerciales y
reafirmar el compromiso por el MERCOSUR, este pais fue el primer destino de visita
de Macri como presidente electo (incluso una semana antes de su asuncion), siendo
por entonces recibido por Dilma Rousseff. Sin embargo, una vez consumado el
proceso de impeachment hacia la ahora ex-mandataria, Argentina fue el primer pais
que apoyo al nuevo presidente Michel Temer, y este apoyo explicito fue seguido por
la realizacion de cumbres tanto bilaterales como en el marco de los bloques
regionales. Cabe mencionar que, a mas de un ano del proceso de destitucion, sobre
Temer recaen graves acusaciones de corrupcion y se han multiplicado las protestas
en favor del llamado a elecciones.

Por el lado de Venezuela, a pesar de la profunda crisis politica, social y
economica, Maduro se ha mantenido en el gobierno pese a la conflictividad interna y
al aislamiento regional. Al respecto, Argentina ha apoyado la suspension de
Venezuela tanto en el MERCOSUR como en la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), y ha abogado por la convocatoria a elecciones y la liberacion de los presos
politicos en aquel pais, incluso desde antes de la asuncion de Macri. Sin embargo,
esta postura (tanto del gobierno argentino como de los organismos regionales) no ha
sido la misma frente a lo que sucede en otros paises que sufren crisis internas
importantes, tales como Brasil o México.

Finalmente, no puede dejar de soslayarse lo que fue un claro triunfo para el

trabajo de la diplomacia argentina, esto es, el reconocimiento de los 1.633
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kildbmetros cuadrados de la plataforma continental. Al respecto, luego de la
presentacion de Argentina en 2009 ante la Comision de Limites de la Plataforma
Continental (CLPC) sobre los limites de la plataforma continental mas alla de las 200
millas marinas, en marzo de 2016 dicho organismo adoptd (por consenso) las
recomendaciones sobre la presentacion argentina. Esto brinda al pais las bases para
una ampliacion de su territorio maritimo y el aprovechamiento de sus riquezas
naturales, imponiendo ello el imperativo de impulsar politicas publicas que
consoliden su soberania no solo ya en lo que concierne a las Islas Malvinas, sino
también hacia el Atlantico Sur en general. Los comunicados conjuntos firmados en
2016 con Gran Bretafa en materia de explotacién pesquera e hidrocarburifera,
navegacion, comercio general y vuelos, sin incluir ademas la discusion sobre la
ocupacion britanica de las Islas, puede decirse que avanza en el sentido contrario de
la soberania argentina sobre su territorio y sus recursos naturales, contradiciendo

asimismo leyes y clausulas nacionales e internacionales.

Los principales desafios del nuevo canciller argentino

El abogado y diplomatico Faurie fue la persona designada para ser el nuevo
canciller’. En la agenda proxima de las relaciones exteriores del pais, se destacan las
negociaciones MERCOSUR-UE por el TLC y la coordinacion de la presidencia argentina
del G20 en 2018, asi como también el traspaso de la presidencia pro tempore del
MERCOSUR vy el ejercicio de la misma en la UNASUR hasta abril del afo proximo.

Sobre los principales desafios a los que tendra que hacer frente el nuevo
canciller, se parte del hecho que los mismos se enmarcan en un contexto
internacional caracterizado por un bajo crecimiento de las principales economias y la
contracciéon del comercio mundial, tendencias que se suman a la salida del Reino
Unido de la UE y el gobierno de Trump, factores que arrojan una mayor
incertidumbre en el devenir internacional. A ello se agrega la repercusion que tiene
el hecho de que el principal socio comercial de Argentina deba sortear la crisis
mencionada con anterioridad.

Como consideracion final, se sostiene que la implementacion de una politica

exterior que fortalezca la posicion argentina frente a sus principales socios y

? Faurie se convirtié asi en el primer diplomatico de carrera al frente de la Cancilleria luego de 28 afios. Posee como
antecedentes varias representaciones argentinas en el exterior como embajador, asi como también un fugaz paso
como vicecanciller de Carlos Ruckauf, en 2002.
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fortifique las relaciones con los paises de la region deberian marcar un rumbo, con el
fin de favorecer una insercion internacional argentina que consolide una economia
diversificada y robustezca una mayor soberania y autonomia en la toma de decisiones

del pais frente a los constantes cambios que acontecen en el mundo.
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