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INTRODUCCION
Una realidad con interrogantes

ENTRO de las caracteristicas actuales

de la economia mundial no existe ningtn

pais, capitalista o socialista, que pueda
prescindir del Estado para llevar adelante una
planificacién econémica global. Resultarfa im-
osible, por ejemplo, enfrentar el desarrollo de
Ea energia nuclear, en el campo de la investi-
gacién o de la aplicacién practica, sin contar con
el apoyo del Estado. Lo que se discute, en todo
caso, es sobre las formas y los limites de la in-
tervencién estatal, especialmente cuando se tra-
ta de paises atrasados, subdesarrollados y depen-
dientes econémicamente. La eleccién de los ins-
trumentos mas adecuados para esa intervencion
estatal constituye otro importante capitulo de la
controversia. La centralizacion o descentralizacion
de las decisiones y del sistema contribuye asi-
mismo a identificar esa gestién dentro de los
limites de una conduccién planificada. Y por ul-
timo, el elemento politico, que resulta ser el po-
der final de decisién sobre las opciones y los
instrumentos, sobre las estrategias y las pautas,
sirve para configurar el cuadro de los presupues-
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tos necesarios a considerar dentro de la cuestién. Si la intervenciéon del
Estado —conjunta o complementarlamente a la actividad privada— es un
requisito 1nd1<pen<able que viene impuesto, digamos, por la naturaleza de
las cosas, la cuestion fundamental a resolver consiste en hallar los modos
mas adecuados para lograr las realizaciones econémico-sociales a partir
de una planificacién con suficiente realisno v consenso nacional.

La< 1ndust1m baﬁlcas por su caricter pnorztarzo v determmante con-
citan, mds que otras ramas de la produccién, la intervencién del Estado.

El Estado Empresario es una resultante del proceso histérico de la
economia moderna. Sin embargo no resulta facil dotarlo, como tal, de los
atributos indispensables que tal categorla exige. En los paises de economia
dependlente v de estructuras econémicas subdesarrolladas los requerl-
mientos son urgentes v vitales atmdlend() a las u)mple]as funciones que
el Estado estd oblloado a asumir. Las formas v los modos mediante los
cuales el Estado combma alienta, inficre o interficre la actuacién de las
empresas privadas constituyen un importante capitulo de la actual ciencia
politica de gobierno.

El subdesarrollo supone siempre una relacion comparativa, un para-
metro de nivel arrastrando en su seno desequilibrios, casl siempre funda-
mentales, que es posible superar. ¢Cémo y en qué tiempo? ¢Con qué
medios?

Es posible entonces preguntarse, ¢cuéles pueden y deben ser las fun-
ciones del Estado dentro de la economia de las industrias basicas, de su
creacién y expansién? ¢Es posible acercar y combinar el poder politico y
econdmico del Estado a fin de que conjuntamente con la empresa privada
asuman con €éxito esas importantes tareas de la produccién social?

I. FEL ESTADO Y LA ECONOMIA

En el preciso instante en que el hombre primitivo fue capaz de crear
los elementales y rudimentaries eslabones de su vida politica, como expre-
sién de una sociedad gregaria o comunitaria, nacieron también los prlmeros
51gno< de ura interrelacion entre el elemento pohtzco y el elemento econd-
mico, exteriorizado este ultimo en las formas primarias de produccién de
los bienes y medios econdémicos destinados a la subsistencia de la especie
humana. Esta interrelacién histérica entre la autoridad o el poder y el
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trabajo de produccién y asignacién de los bienes extraidos, creados y re-
producidos constituye uno de los capitulos mds emocionantes y trascen-
dentales de la vida del hombre. Largo, siempre penoso y accidentado,
sorteando dificultades, contradicciones, luchas y crisis prolongadas, ese
capitulo de interrelacién entre la vida politica y la vida econémica del hom-
bre y de la sociedad registra la formacién histérica de todas las instituciones
politicas, de las formas de produccién social, de la distribucién y resultados
del trabajo, de la acumulacién de la renta social, del goce o padecimiento
de las creaciones culturales, de la formacién de las clases sociales y del
destino transitorio o permanente del hombre sobre la tierra.

La superacién de gran parte de las limitaciones externas que rodeaban
al hombre fue creando nuevas condiciones sociales dentro de las cuales el
auge de la moderna revolucién cientifica y técnica, principalmente, esti-
mulé concepciones optimistas que auguraron la posibilidad de proclamar
el fin de toda la economia de escasez y de penurias y el comienzo de una
economia de abundancia y de paz social. Muchos de los vaticinios opti-
mistas, creencias y aspiraciones benévolas han venido rodando con las
estridencias de las conmociones sociales. El mundo se debate en el
caos, en la destruccion y en Ja violencia. Se ha liberado la encrgia, pero
sigue siendo importante y decisivo su uso y su destino. Muchos de nosotros
nos preguntamos a diario si estos sintcmas que conmueven la organizacion
social del mundo indican, con certeza suficiente, que algo nuevo esta na-
ciendo. Y si es asi, en qué consisten las verdaderas esencias del cambio y
qué podemos hacer los hombres para contribuir de algin modo cierto y
positivo en esta “recreacién” social de la humanidad.

Estas profundas transformaciones sociales a través de las cuéles los
hombres aspiran —y en cierto modo e instancias ya lo consiguen— a con-
ducirse politica, social y econdmicamente de manera diferente, superando
a sus antecesores, conforman sin duda alguna la trascendente revolucion
de nuestro siglo.

El critico proceso de industrializacién del siglo XIX que cred las
bases fundamentales de la actual acumulacién capitalista, ided, para si
mismo, una imagen del hombre caracterizada por un desconocimiento de
su propia subjetividad creadora. Pero podria advertirse sin equivocos, que
esa acumulacién capitalista con sus signos y rasgos histéricos conocidos,
recreb, simultineamente, otro proceso de acumulacién articulado dentro
del hombre mismo como herramienta fundamental e insustituible del
trabajo social que se expreso inicialmente a través de protestas rudimenta-
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rias y segregadas, pero con el correr del tiempo fue adquiriendo el caracter
caudaloso de las modernas revoluciones sociales de nuestra época.

La humanidad no ha transitado en vano. Los procesos actuales son
mds dinamicos y la concepcién “einsteniana” del tiempo y la distancia
parece cubrir todas las creaciones y frustraciones del hombre actual*. Abru-
ma, sin embargo, a la humanidad la enorme distorsién que existe entre la
estructura de las necesidades sociales y el volumen de los bienes y servicios
que se le ofrecen disponibles en condiciones aprehensibles. Sobre todo
cuando se trata de la satisfaccién de las necesidacﬁs primarias que tocan a
la misma subsistencia. Sin embargo, cabe recordar que el salario medio de
un obrero francés al producirse la Revolucién de 1789 sélo le permitia
adquirir muy poco mas de la mitad de las proteinas que resultan necesarias
para subsistir. No obstante el tiempo transcurrido casi podria asegurarse
que ninguna nacién del mundo ha podido poner al alcance de sus propios
stibditos, en forma permanente y continuada, la totalidad de los medios
que resultan indispensables a tod); la poblacién.

La historia no ha sido ni serd nunca jamés un curso cerrado. La revo-
lucién en todo caso habrd de consistir en una transformacién que cons-
tantemente vuelve a recrearse, pero que en el viejo plano de la produccién
v de la rentabilidad capitalista, afirme que la inversién més rentable resulta
ser aquella que se aplica y destina al crecimiento y desarrollo de todos los

hombres y de todo el hombre.

Las relaciones permanentes entre el poder politico y el poder econé-
mico resultan ser ya una constante de la historia. La esencia y la funcién
del Estado como centro y motor de la organizacién econdémica capitalista
aparece como uno de los puntos mas controvertidos por la ciencia politica
liberal. Hoy, los més preclaros y lucidos representantes de la ciencia eco-
némica del mundo occidental no sélo toleran la intervencién del Estado
en la economia sino que la defienden y teorizan sobre sus ventajas y sobre
sus mejores alcances colectivos.

II. 1.AsS FORMAS Y LOS LIMITES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO

1. Breve recapitulacio’n histérica

Todas las revoluciones que registra la humanidad socialmente organi-
zada han contenido un capitulo de controversias dentro del cual las fun-

1 La produccién necesité en Francia tres cuartos de siglos para doblarse, desde 1880 hasta
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ciones ordenadoras o desquiciantes del Estado se encontraban en juego.
Desde la organizacién feudal con sus formas politicas atomizadas, hasta
las revoluciones de nuestro tiempo pasando por la revolucién burguesa de
1789 y la proletaria de 1917 vieron emerger y desenvolverse al Estado con
atributos propios. Los marcos institucionales de la vida econémica se im-
pregnaron, desde su origen, de una gran dosis de contenido politico.
La vida econémica quedé asi organizada, de una manera u otra, institu-
cionalmente; la forma de esta organizacién decide no sélo como es légico,
las personas que tendrén los derechos de propiedad, de usufructo, de uso
ifl otros derechos a los medios y resultaag)s de la produccién, sino que
abiendo comenzado a influir sobre todos los aspectos de la vida econdémica,
pasa a determinar cada vez més el volumen y fin de la produccién, los
precios de las mercancias, las remuneraciones a los factores de la produccién
y su grado de empleo; determina igualmente y en gran parte el volumen y
la forma del consumo, la distribucién entre las clases sociales y ademis, el
crecimiento y el desarrollo de todos estos factores a corto y largo plazo®.

Desde entonces, de un modo u otro, el Estado como la més alta expre-
sién de la vida politica organizada participé en medida y limites diferentes
en la creacién, alteracién y caracteristicas del proceso econdémico. Si las
regulaciones institucionales influyen necesariamente en la creacién ma-
terial de la vida, se supone que es posible orientarla en la direccién mas
conveniente alterando o modificando de un modo determinado los marcos
institucionales en que ella se desenvuelve.

Entre la posibilidad real de ese proceso racional, movilizante y din4-
mico y las variables de la realidad econémica actuante que pujan o se
imponen por encima de la buena o mala voluntad de los hombres, tran-
sitan las escuelas econémicas que han debatido la naturaleza de la creacién
material del hombre, los fundamentos y secretos del mercado, de los precios
y de las remuneraciones y los salarios. Es decir entre los mecanismos natura-
les y los mecanismos racionales de la eleccion deliberada. La experiencia
terminé por demostrar inequivocamente que todas las politicas han llevado
y contintian llevando el sello y la impronta de las teorias a las que directa
o indirectamente estdn ligadas. El mercantilismo colonialista de Felipe II,

1953. Después volvi6 a doblar, en diez afios. Dentro de unos veinte afios préximos deberd
triplicarse en los paises que sepan dirigir su crecimiento, y la duracién media del trabajo, a
fines de este siglo, serd de un dfa de cada dos. (SErvaN ScHREIBER JEAN ].: El Desafio
Radical, Ed. Plaza y Janés, Barcelona, 1970, pag. 36).

2 MvyaroaL, GunnNAR: Los efectos econémicos de la politica fiscal, Ed. Aguilar, Madrid, 1956,
pag. 3.
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de Colbert o de Cromwel aconsejé cuidar el atesoramiento de los metales
preciosos como fundamentos de prosperidad o decadencia, dentro de una
concepcién que continué durante mucho tiempo. Por su parte la teoria
clasica de la espontaneidad y del “laisser-faire” construyé también un
modelo de vinculaciones entre la vida politica y la vida econémica. Cuando
el liberalismo se aplica partiendo de Adan Smith y Ricardo, la concepcién
tedrica no hace sino sostener, antes de su divulgacién universal, la politica
que sigui6 Gran Bretana durante Cobden, Gladstone y en cierto modo
Disrael.

Esa concepcion liberal que centré sus fundamentos teéricos en la
competencia y en la abstenicién del Estado cre6 un sistema dentro del cual
el equilibrio entre la produccién y el consumo se obtenia espontdneamente,
debiendo el Estado limitar sus intervenciones, las que sélo eran permitidas
en los planos del presupuesto ptiblico gastando sélo lo que percibia de los
impuestos, sin alterar de ningiin modo la actividad util y creadora de los
individuos. Jamas admitié, ni siquiera consideré como posible, que el im-
puesto pudiera moditicar o alterar de algtin modo la estructura actuante
de la sociedad o la distribucién o acumulacién de las fortunas. Es cierto
que tuvo sus debilidades, especialmente cn los planos del comercio exterior,
y que una realidad més fuerte que las concepciones tedricas condujo mu-
chas veces a la inconsecuencia de los principics v a las irreverencias contra
las teorias. T'ueron posteriorniente las crisis, especialmente la de 1929
—pasando desde luego por la Revolucion Rusa (ue presento las cosas dentro
de una alquimia donde los fendmenos cconémicos se ensamblaban con la
conquista del poder politico—, las que obligaron a economistas y politicos
a tratar con nucvos aportes criticos el proceso histérico y sus implicancias.
Fue recreandose asi la imperiosa necesidad de un sistema cientitico que
impulsé a ciertos paises a examinar con detenimiento las teorfas de Hobson,
de Wicksell v finalmente de Keynes®. Al influjo de estas concepciones la
economia no debia ya mantener, en los planos de la teoria y de la préctica,
esa especie de funcién erratica propicia a las elucubraciones aca(fémicas,

3 Hosson, Joun A. (1858-1940). Opositor del sistema clésico, graduado en Oxford, sostuvo
en su Work and wealth (1914) que todas las teorias v las practicas en boga se preocupaban de
la cantidad de la produccién sin contemplar los costos humanos v ubicar correctamente a los
consumidores. Disenio un sistema en cierto modo socializante que otorgaba menos preeminencia al
incentivo de la ganancia. Merecio €l rechazo de economistas ortodoxos. Por su parte, Wicksell,
Johan G., (1851-1826), economista sueco que inspird a Myrdal, Ohlin v otros, ha sido consi-
derado como un precursor de Kevnes en muchos aspectos. Ellos sefialaron los contrastes entre
las anticipaciones de los hombres de negocios y de los inversores, y los tendmenos que realmente
ocurren cuando unos y otros actian sobre la base de dichas anticipaciones (en la jerga econo-
mica ex ante vy ex post) son quizés una de las premoniciones mds brillantes de la escuela de
Estocolmo, si se advierten las realidades actuales de las empresas multinacionales y el grandioso
y apabullante poder del Estado ensamblado en las economias planificadas.
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mientras la politica como ciencia de la creacién practica tampoco deberfa
ser la actividad empirica de la improvisacién y de las contramarchas.

El New Deal en los EE.UU. marca como ninguna otra expresion
aquella necesidad préctica puesta de manifiesto y encaminada a someter
a las organizaciones financieras, al presupuesto, a la moneda, al impuesto
y al crédito, a los salarios y los medios de produccién, a una especie de
funcionalidad nueva acompafiada también de nuevas técnicas de instru-
mentacién institucional.

Se necesit, sin embargo, mucho tiempo maés, para que la concepcion
deliberada de la economfa, la prictica de la eleccion por via de la accion
y el sistema de la planificacién fueran aceptaciones més o menos generali-
zadas y aceptables®.

El andlisis de los mecanismos naturales de la economia, la intervencion
del Estado y los problemas racionales de la eleccion deliberada cubren gran
parte de las polémicas que se han desatado en el seno de la ciencia econé-
mica y politica durante los ltimos afios, posteriores a la segunda guerra
mundial.

El Estado como productor de bienes y servicios no ha podido sortear
sino con grandes dificultades tedricas y practicas los inconvenientes de la
moderna constitucién industrial. Todavia hay seguidores de Von Mises
y de Hayek aun en paises como el nuestro, asegurando que la planificacién
contribuye cada vez més a la opresién y al desastre®. La intervencién del
Estado en la economfa se fue acentuando a medida de la complejidad de los
problemas y al cada vez mds destacado ensamble que la ciencia econémica
se vefa forzada a formular con la practica diaria. Esto explica a los institu-
cionalistas como Wesley Mitchell, preocupado por las expresiones cuanti-
tativas y sistemdticas de la informacién, ¢ inspirando el National Bureau

4 Una de las primeras publicaciones de Keynes, su Monetary Reform, de 1923, contra la infla-
cién inglesa y sus Essays on Persuacion, de 1925 no fueron escuchados y merecieron las réplicas
que suscitan ciertas herejias. Las discusiones que por entonces pretendian salvar a la economfa
clasica creyeron encontrar una explicacién a los desequilibrios precisamente en la inconve-
niente presencia del Estado que contribuia a falsear los mecanismos naturales, el libre juego de
los precios, de la produccién, el mercado y los salarios.

5 Integrantes de la escuela austriaca, enemigos de la intervencién del Estado y de la planifi-
cacién. Hayek publicé en 1938 su trabajo sobre La economia dirigida en el régimen colectivista.
Ver entre nosotros una reciente publicacién Propiedad, Estado y Totalitarismo, donde algunos
disertantes argentinos contindan sosteniendo las ideas de estos autores (Ed. Centro de Estudios
sobre la libertad, Buenos Aires, 1973).

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD 135’



CARLOS R. OBAL

Of Economic Research, cuya actividad pasé a ser una préctica constante

del Departamento de Comercio de los EE.UU.®.

Entre los grandes investigadores y economistas que han influido en
forma decisiva sobre esta materia se destaca Keynes, quien advirtié que
las concepciones de la teorfa clésica no respondian a las condiciones de la
sociedad econémica que hoy vivimos, razén por la cual sus ensefianzas
engafian y son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos’. A Keynes
le preocupé sostener el sistema que se derrumbaba, defender las ganancias
del empresario apoydndose en el déficit fiscal; defendié y conservé la pro-
piedad privada poniendo al servicio del sistema los impuestos y los gastos
publicos, ademés de todo el poder dirigido del Estado. Entronizé al em-
presario y sirvi6 a la sociedad industrial. Es cierto que no alcanzé a com-
prender —a veces inexplicablemente— algunos de los atributos de su propio
presente contemporaneo ni la naturaleza de la sociedad como proceso. Pero
a partir de sus ensefianzas y doctrinas toda la ciencia econémica entra en
ebullicién. Deben sefialarse los trabajos de otros tratadistas, como Joan
Robinson analizando las formas modernas del monopolio y del oligopolio,
la competencia imperfecta, el desempleo tecnolégico —que el propio
Keynes ignor6—: Edward Chamberlin, ocupandose de la competencia
monopolista; Adolfo Berle y Gardiner Means avanzando en el andlisis
juridico del “gran consorcio” y la omnipotencia de los “managers”; Colin
Clark, con sus concepciones sobre el desarrollo del capitalismo moderno y
la interpretacién estructural del desarrollo econémico®.

Ninguno de ellos, sin embargo, ha alcanzado la profundidad, agu-
deza, rea%ismo y franqueza doctrinaria de Galbraith, cuyas concepciones

6 MrrcuerL, WesLey (1874-1948), conocido como eminente economista, vivi en la misma
época que John Dewey, el filésofo de la educacién burguesa. Ensefi6 en varias universidades;
no aceptd la posibilidad de hallar un estado “normal” y equilibrado de la economfa por cuanto
la actividad comercial y el nivel de los empleos se encontraba permanentemente en flujo ascen-
dente o descendente. En sus trabajos sobre los ciclos Hicks, J. R. hablé de la existencia de un
“equilibrio mévil (Una aportacién a la teoria del ciclo econdmico, Ed. Aguilar 1958, pig. 36
nota y pag. 72) dentro de determinados niveles de inversién auténoma.

7 Keynes, Joun M.: Teoria General de la ocupacion, el interés y el dinero, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México 1965, prélogo y pdg. 15.

8 RoBINsSON, Joan: La economia de la competencia impenfecta, Ed. Martinez Roca, Barcelona;
£Ensayos de economia posbeynesiana, Fondo de Cultura Econémica, México; mds recientemente,
! fracaso de la economia liberal, Ed. Siglo Veintiuno, México, 1968. CuamserLIN, E. H.:
Teoria de la competencia monopdlica, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México; BERLE, ADOLFO
y MEans, GARDINER: The modern Corporation and Private Proporty; CLark, CoLiN, conjun-
tamente con Pigou, La situacion econdmica de Gran Bretasia, Londres 1936, y The conditions
of Economic Progress, Londres 1967. Por su parte Schumpeter habia analizado la inestabilidad
del sistema capitalista defendiendo al empresario creador, acusando a los clésicos, inclusive a
Marshall, de no haber visto que la competencia perfecta era una muy escasa excepcién.
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sobre el Estado industrial pueden permitir ubicar con precisién, dentro
de nuestro tema, a las mejores y mis resonantes ideas sistematicas sobre
la cuestién. Fue precisamente este autor quien afirmé que los aumentos
en la produccién de los Estados Unidos y otros paises occidentales han
tenido lugar, a partir del momento en que los Eombres comenzaron a
preocuparse de la reduccién de los riesgos propios del sistema de mercado.
En su libro El Nuevo Estado Industrial, elabora mas terminadamente sus
teorfas sobre la intervencién del gobierno en la economia moderna®.

Las funciones fundamentales del Estado empresario, en el actual
desarrollo de la economia capitalista, se hallan tomadas por una tecnologfa,
que ha promovido la creacién de grandes empresas que forman la base y
la estructura fundamental del gran consorcio conglomerado. Esta trans-
formacién ha provocado la sustitucién de los viejos administradores tradi-
cionales por especialistas a los que Galbraith llama “tecnoestructura”.
Esto ha venido exigiendo que la produccién sea planificada no sélo dentro
de la empresa sino globalmente en el 4mbito de todo el Estado. Y es aqui
donde sus teorfas elaboran un nuevo tipo de relacién entre los grandes
conglomerados y el Estado, por una parte, y la “tecnoestructura” de la
direccién empresaria con la elaboracién de la ciencia y la técnica, por la
otra. La tecnologia, en su doctrina, comprende a las fuerzas productivas,
y también a la ciencia, a la misma técnica y a los hombres que la crean,
la utilizan, la gozan o la padecen. En cualquier circunstancia, dice Gal-
braith, la tecnologfa conduce a la planificacién (pag. 37). Considerando
incompatibles la planificacién con la competencia y las fuerzas incontrola-
das del mercado, sostiene que la supresién del mercado es una de las estra-
tegias de supresién de la inseguricfad inherente a las condiciones engen-
dradas por el mercado mismo. La planificacién existe porque el sistema de
produccién seguido hasta hoy ha dejado de ser digno de confianza (pag.
40). El control de los precios no es sino una parte §e1 control del mercado.
No hay nada, asegura, que explique mejor la moderna politica respecto
del capital y el trabajo que el deseo de conseguir que los factores del costo
tan estratégicos, queden sometidos a decisiones puramente internas (pég.

45).

El control del suministro del ahorro, sostiene también, es una nece-
sidad estratégica de la planificacién industrial (pg. 50). El Estado utiliza

9 El Nuevo Estado Industrial, Ed. Ariel, Barcelona, 1967. Su concepcién ha ido variando
ya que en el capitalismo americano expuso su conocida teoria sobre la posibilidad de un “equili-
brio” nivelador —teoria que en su hora criticé no sélo Sweezy sino Mills y otros— siendo su
logro la principal funcion del Estado en la vida interna de un pais.
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siempre su dominio de la fiscalidad y del gasto publico para conseguir
un equilibrio entre el ahorro y su utilizacién, correspondencia que el sis-
tema industrial por si mismo no podria establecer (pég. 61). Abordando
el conocido tema de la contradiccién entre la produccién y el consumo,
con un excesivo potencial instalado frente a una insuficiente capacidad
de compra, Galbraith sostiene que la sociedad industrial no poseee la
correspondiente posibilidad de asegurar la regulacién de la demanda global,
o sea, de asegurar una capacidad de compra capaz y suficiente para dar
salida a toda la produccién. En este sentido la sociedad industrial vuelca
todas sus esperanzas en el Estado (pag. 423). El sistema industrial, agrega,
ya en el 4mbito de la mano de obra calificada, tiene que basarse en el
Estado para disponer de fuerza de trabajo adecuada y entrenada, lo cual
es ahora factor decisivo de la produccidn tanto del sistema capitalista como
en el industrialismo socialista (pag. 435). Las consideraciones que hace
Liberman y otros economistas soviéticos, al tratar la planificacién y el
beneficio en la Unién Soviética, parecen otorgar parte de razén a ese aserto.

Es cierto que algunas consideraciones de Galbraith entre la compe-
tencia y el monopolio, toda vez que la realidad indica que se engendran
reciprocamente, no son aceptables. Habrfa que formular importantes obser-
vaciones y distinciones en los planos del capitalismo monopolista del Estado,
las nuevas formas de la “socializacién” capitalista de la produccién y del
trabajo, de la investigacién cientifica y de la propia planificacién como
instrumento social de la vida econdémica. Distinciones también muy subs-
tanciales entre las relacionese modernas del monopolio con el Estado, cuya
justificacién final e imperativos histéricos, segiin Galbraith, se hallan com-
prendidos y ensamblados por las propias exigencias de la planificacion.
Todo esto no puede ser materia para este trabajo, pues su consideracién
excederfa los limites razonables del mismo. Pero las mencionamos para no
dejar la impresién equivoca de que admitimos a Galbraith en toda su
“santidad intelectual”, brillante siempre pero discutido v discutible en mu-
chos aspectos.

Las citas de este autor, su concepcién sobre la funcién del Estado
dentro de la moderna economia industrial nos ha permitido, sin embargo,
apoyarnos en quién bien puede pasar por no entcramente sospechado
para nuestros economistas vernaculos. Sus teorias permiten, en muchos
aspectos, aclarar viejas polémicas, PerG no terminan, sin cmbargo, por exp]i—
car la situacién de ciertos colonialismos “recidivus™ ni la de América Latina.
que después de haber logrado la independencia politica no se han visto
libres todavia de las modernas formas de la explotacién colonial. Esto sin
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admitir, desde luego, que la colonizacién puede ser la condicién necesaria
y suficiente del subdesarrollo™.

No es sin embargo un secreto indescifrable que la mayoria de los
autores que tratan la regulacién de la economia y la planificacién tengan
en el centro de sus ideolooias econdmicas un punto comdn y convergente:

o)
la teoria y la préctica de la regulacién estatal.

III. 1.A FORMACION Y EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS BASICAS
1. Caracterizacion prioritaria

Ha sido dificil a la doctrina del desarrollo econémico establecer fér-
mulas precisas para determinar las prioridades que deben asignarse a las
diversas ramas de la economia, en la planificacion del proceso de creci-
miento industrial de los paises dependientes y en desarrollo. No existen,
sin embargo, mayores divergencias en cuanto a la creacién y desarrollo de
las industrias basicas, entendidas como aquéllas que no sélo son determi-
nantes de otras ramas derivadas de la produccién sino que al mismo tiempo,
por sus propias caracteristicas particulares, actian dentro de la economia
industrial moderna como factores de multiplicacion expansiva del propio
sistema globalmente considerado. Generalmente se ha tenido en cuenta,
a partir de una generalizacién de la economia de cada pais, los recursos
particulares que deben necesariamente ser asignados como parte de los
ingresos, los gastos en divisas como también los que deben ser afectados
a los requerimientos de la mano de obra. El factor de la densidad del
capital (cociente-capital-producto), gencralmente muy clevado en las indus-
trias quimicas bésicas, ha ido crcando procesamientos muy particulares
en torno a la creacién y desarrollo de estas actividades fundamentales. La
situacion emergente de esta caracterizacién es, entre otras razones, preci-
samente la que conduce, premiosamente, a examinar la funcién del Estado
a este respecto v a encontrar en definitiva las vias v los caminos mas ade-
cuados.

La importancia de las industrias bésicas se halla intrinsicamente
vinculada al Estado por las exigencias de una planificacién centralizada

10 Ver LacostE, I.: Geografia del Subdesarrollo, Ed. Ariel, Barcelona 1968. Existen por el
contrario, dice, entre subdesarrollo y colonizacién discordancias mds significativas, dadas por los
afses que habiendo sido colonizadores se han convertido a pesar de ellos en paises subdesarro-
lados; y paises por el contrario que fueron colonias v se han convertido en paises altamente

desarrollados (pag. 243).
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y adecuada, que contenga entre sus principales atributos, la instrumen-
tacién correcta de una accién politica destinada a las transformaciones
estructurales que el proceso histérico de estas naciones exige. Esto no de-
pende sélo de los recursos econémicos disponibles sino ademas también
de la voluntad politica y de la ideologfa particular de los sectores que
dirigen y determinan en dltima instancia el poder del Estado™.

La experiencia histérica en América latina acerca del Estado empre-
sario, no ha sido, en términos generales, satisfactoria. La explicacién estd
dada seguramente por las formas viciosas en que se ejercitdé el poder
politico y el poder econémico a partir de la identificacién de inconve-
nientes intereses en juego. Por esto, en esta nota, v con el fin de abreviar
una polémica harto conocida, partimos de la necesidad indiscutible, politica
y econdmica, de otorgar al Estado una intervencion directa, decidida
permanente no sélo para activar las fuerzas productivas de la comunidad
sino también para imprimirle a la produccién econdmica, a la ciencia y la
técnica y a la funcion creadora del hombre una nueva imagen histdrica.
Superando la alienacién de un Estado que ha constituido con relacién
al individuo y a los sectores mas fértiles de la sociedad argentina, una
realidad extrafia, trascendente y hostil*.

Las decisiones sobre la intervencién del Estado en estos rubros deben
responder si nos atenemos a la vigencia del sistema capitalista, a la con-
sideracién y examen de criterios objetivos dentro de los cuales la realidad
de la empresa, como centro de produccién social, no pierda sus elementales
atributos. Las razones econdémicas que generalmente han determinado vy
explicado también esa intervencién se afincan en: a) falta de inversores
privados debidamente interesados; b) ausencia de inversién privada en
proyectos que exigen grandes capitales y arranque con rentabilidad rela-
tivamente menor y s6lo a mediano y largo plazo; ¢) proyectos que por su
caracteristicas concitan la decisién del Estado que aplica precios politicos
y “precios administrados”*® no siempre conciliables con las exigencias de
la rentabilidad privada; d) el cardcter mismo de la actividad industrial que

11 Ver DorrFMAN, ApoLFoO: La industrializacién en América Latina y las politicas de fomento,
Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1967, pégs. 338 y ss.

12 Tal como lo afirma Garaupy, R. en El gran viraje del socialismo, Ed. Tiempo Nuevo S.A.,,
Caracas, 1970, pag. 286.

13 Sobre la teoria y aplicacién de los “precios administrados”, con buenos ejemplos vinculados
a la siderurgia y la comercializacién de los laminados planos, ver Blair, John M., Administered
Prices: A Phenomenon in Search of a Theory, aparecido originalmente en American Economic
Review, en mayo de 1959, existiendo una traduccién del mismo hecha por el Ministerio de
Defensa, Argentina, en 1971. :
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contrapone ciertas limitaciones a la rentabilidad de la inversién en un campo
donde el Estado promueve bajo reglas v filosofias de necesidad publica,
inclusive de defensa nacional.

Todas estas limitaciones que giran permanentemente en torno a la
actividad del sector pablico en la industria, se tornan mas precisas tratdn-
dose de las industrias basicas.

2. La empresa estatal y l&l empresa privada

Una de las cuestiones mas controvertidas acerca de la inversién pri-
vada en el campo de las industrias fundamentales es la que se vincula a
los origenes de los recursos y las dependencias directas que estos puedan
tener en relacién con organizaciones multinacionales de amplio poder
monopélico. En este aspecto la inversién externa en ramas de tanta impor-
tancia estratégica no sélo pone en peligro la autonomia de las decisiones
internas, sino que igualmente —se argumenta con énfasis— dirige y dicta
la politica de precios, de bienes y servicios, somete el mercado interno a
requerimientos de conveniencias particularizadas v logra obtener una es-
pecie de influencia y direccién hegeménica nacional. Estos argumentos
no constituyen fantasmas irreales o creaciones arbitrarias. Pero ninguno de
ellos, debemos admitirlo con franqueza, justifica o explica los mads reso-
nantes fracasos del sector piiblico en la Argentina, especialmente en ciertas
dreas de las industrias bdsicas v en ramas importantes de la economia na
cional, las que no obstante todas las programaciones vy planificaciones con
tintian debatiéndose en la postergacion y en el atraso.

A los poderes publicos, sostiene Adolfo Dorfman, les corresponde la
rectoria superior en lo que se refiere a los objetivos, plazos, prioridades y
condiciones de la industrializacién, pero ello no justifica su intervencién
minuciosa y paralizante. Comentando esta advertencia, se ha hecho notar
que ellas son cuestiones residuales que no deben oponerse a las razones
de fondo que justifican la intervencién del Estado v a su politica activa
para acelerar racionalmente el desarrollo de la industria’®. La verdadera
dimensién de esa racionalidad como igualmente la complementacidn que
de la competencia hace el Estado industrial frente a la empresa privada

14 DorrMAN, ADOLFO, opus cit. pag. 339.

15 Cuovvis, Francisco. Principios Generales, trabajo incluido en el tomo Funcion del Estado
en la economia, Ed. Cuenca, Institnto Argentino para el Desarrollo Econémico, Buenos Aires,

1973.
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merecerfa en la Argentina un estudio muy minucioso. Ello demostraria
que generalmente no hay ni racionalidad ni competencia, no porque la
participacién del Estado “ab-origine” sea absolutamente incomveniente,
sino por el fracaso frecuente de su propia estrategia como mal administrador,
ineficiente ejecutor de planes y programas, inestabilidad de un poder
politico que tiene por norma arrasar las direcciones empresarias en cada
cambio, y por la carencia absoluta de una organizacién adecuada sobre
responsabilidades especificas de conduccién y control de gestién permanen-
tes. La posibilidad de superar estos vicios, que se hacen endémicos en algu-
nos casos de nuestro pais, no sélo es cierta para el Estado argentino, sino
que ademds, su necesidad se torna cada vez mads incuestionable.

¢Qué tiene la empresa privada en su aceptacién mis conveniente,
rescatable y aprovechable para el moderno Estadg Industrial? :Cuéles son
los atributos que debe insuflarse al Estado para que sus empresas publicas
o mixtas superen sus dificultades y se coloquen dentro de las exigencias
racionales de la competencia, de la eficiencia y la rentabilidad que requiere
toda empresa para subsistir, expansionarse y servir al pais? ¢Es posible
mantener como ideal y permanente la imagen de ciertas empresas del
Estado que sélo superviven a fuerza de oxigeno presupuestario acumu-
lando quebrantos insalvables y creando dificultades y conflictos de toda
especie y calidad? ¢Cual debe ser la propia ética empresaria del Estado
que al dispensar sus apoyos fiscales, crediticios y aduaneros a la actividad
privada, no es capaz de obtener por si mismo dentro de las ramas industriales
que explota directamente o compartiendo con la actividad privada, los “pa-
rametros testigos” de esos sectores en relacién al valor de los insumos, costos
de produccion, necesidades financieras y precios razonables de mercado?*®.

Entre nosotros ocurre un fenémeno bastante generalizado, desde luego
con las excepciones del caso. Todos los sectores de la vida nacional exigen
organizaci6n racional y eficiencia al Estado como administrador central de
los recursos administrativos; iguales exigencias se exterioriza frente a las
instituciones, a la Justicia, al Parlamento y ciertos servicios publicos que
afectan diariamente a la colectividad. Las exigencias se desvanecen, en
cambio, cuando se trata de empresas concretas a las que hay que observar,
estudiar y escrutar en su desenvolvimiento interno como tal, indagando

16 La afirmacién de Jorge Sabato, de que “es utépico hablar de desarrollo sostenido y vigoroso.
como es de moda, si no se di(slpone de energia abundante, confiable y barata”, es aplicable en
general a todas las empresas del Estado. Habrfa que advertir y definir correctamente de qué
modo y a qué costos sociales v econémicos se logran las mercancias y los servicios. Es interesante
ver las participaciones de cada régimen promocionado teniendo en cuenta el volumen total de
inversién. Ver Boletin Informativo N® 190, de Organizacién Techint Buenos Aires, 1973.
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sus costos sociales y sobre todo las disponibilidades de recursos fiscales
que es necesario arbitrar para alimentarlas y sostenerlas.

Los argentinos no hemos tenido la suficiente autonomia intelectual
para indagar acerca de las consecuencias nefastas de los malos e inefi-
cientes “testigos” oficiales, cuyas frustraciones le permiten a ciertos sectores
privados competidores de las ramas estatales en crisis, invocar las mismas
dificultades, y al amparo de esa situacién, ocultar ganancias y reflejar en
sus balances situaciones que no responden de ningtin modo a la realidad
operante.

3. Las empresas industriales del sector piblico

Examinando la conformacién de la estructura industrial productora
de bienes y servicios de Argentina se advierte que gran parte de sus
componentes sectoriales se hallan estatizados, total o parcialmente. No
resulta indiferente observar, igualmente, la influencia que esta situacién
ha podido tener histéricamente dentro del planeamiento y la aplicacién
de ciertas técnicas operativas, habida cuenta de la distancia que se exte-
rioriza en la mayor parte de los paises latinoamericanos. entre los guaris-
mos representativos de los objetivos planeados y los efectivos resultados
obtenidos'”. Un estudio de la CEPAL publicado en 1971, tomando treinta
empresas de las de mayor volumen ha podido establecer que en 1969, el
43 9% de las ventas totales correspondié a las empresas estatales. el 42
a firmas extranjeras v el 15 % a empresas del sector privado. En Brasil las
cifras correspondientes al patrimonio neto de las empresas arrojaba en
favor del sector estatal el 65 9% tomado sobre la base de las 30 empresas
de mayor magnitud, el 28 % era extranjero v el 7 % privado™.

Aunque el sector global de las empresas publicas no esté requerido por
las mismas exigencias que resulta necesario respetar en la formacién v
desarrollo de las industrias basicas, ni responda tampoco a iguales atributos
de economia empresaria, detengdmonos un instante en este estudio de la
CEPAL que evalia y cuantifica los resultados financieros de las empresas
publicas de cuatro paises: Argentina, Brasil, Colombia. Chile. En la con-
sideracién de estos resultados se tomaron dos puntos de partida: 19) el
superavit o déficit de la explotacién a partir de los ingresos por ventas o

17 Ver Naciones Unidas, Boletin Econémico de América Latina, Nueva York, 1967.

18 Las empresas publicas: su significacion actual y potencial en el proceso de desarrollo, Bol.
Econémico de América Latina, Vol. XVI, N° 1, Primer Semestre 1971, pig. 1 v ss.
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de los ingresos de explotacién; 29) en los casos de superdvit corriente la
relacién o proporcién de gastos de capital que cubre ese superavit. Tenién-
dose en cuenta que de los ingresos corrientes se dedujeron los subsidios y
demés transferencias corrientes. Comentado este trabajo de la CEPAL, en
un estudio sobre las empresas piiblicas en un proceso de acumulacién, Alfre-
do Eric Calcagno recapituld las siguientes conclusiones fundamentales:*®

Los resultados muestran que el superdvit de explotacién repre-
senta el 14 % v el 9 % de las ventas en Argentina y Chile, en Co-
lombia se eleva el 32 % vy en Brasil acusa déficit. No obstante ésto,
en ninguno de dichos paises el superdvit alcanza a cubrir la inversién
fija; en Argentina sélo alcanza a la mitad, en Colombia al 40 % vy en
Chile al 34 %. Si la compensacién se refiere a la totalidad de los gastos
de capital (inversién fija, inversion financiera y amortizacion), apunta
Calcagno, esos porcentajes disminuven v sélo alcanzan a un 33 % en
Argentina y a un 9 % en Chile. Tomadas las cifras en forma secto-
rial o por empresa, el superdvit de operacion no cubre los gastos de
capital, ni siquiera en las mds rentables, que son las petroleras. Con
excepci6n de Chile en este rubro, las demés empresas petroleras pu-
blicas sélo pudieron financiar el 40 % de sus gastos de capital en
Colombia y sélo el 80 % en Argentina, en Yacimientos Petroliferos
Fiscales. En energia ocurre algo semejante v en el sector sidertr-
gico la situacién es mas grave, en Latinoamérica: en 22 empresas pu-
blicas y privadas la reinversién de utilidades sélo cubria un 4,6 %
de la inversién total.

Las informaciones que fueron suministradas oficialmente a partir del
25 de mayo de 1973 indicaban que el déficit de las empresas estatales as-
cendia en nuestro pais a 400 mil millones de pesos viejos, cifra que equi-
vale al 41 % de la inversién programada por todas ellas para 1973. Las
transferencias del Tesoro Nacional para este déficit de explotacién e inver-
siones no podrdn modificarse en favor de las empresas y las previsiones
indican que a valores constantes aquéllas serdn menores que las del afio
1972. Por otra parte la deuda externa de este grupo de empresas, donde gra-
vitan, es cierto, el desequilibrio de los Ferrocarriles Argentinos y los viejos
problemas de Obras Sanitarias de la Nacién. estaba representada en diciem-
bre de 1972 por las cifras consignadas en el Cuadro N© 1.

La situacién de las empresas del Estado y de su sector publico industrial
es, por otra parte, la imagen representativa de un Estado desorganizado,

19 Publicado en Funcién del Estado en la economia, ya cit. pags. 21 y nota 23.
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Cuapro N©° 1

DEUDA EXTERNA DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO Y
SOCIEDADES CON PARTICIPACION ESTATAL, EN CONCEPTO
DE CAPITAL, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1972

Pagos a realizar por obligaciones concertadas
(en millones de délares)

},?St};lﬁoos' gfas A plazos mayores de 180 dias

Total 1973 1974 1975 1976 1977 1978 y mds

1. Empresas del Estado 80,2 6819 1457 1239 107,4 105,1 58,6 136,2
2. Sociedades con rpartici-

pacién estatal ..... 52,4 532,8 448 40,4 46,7 47,7 41,4 311,8
1 +2 .. 133,6 1.214,7 100,5 169,3 154,1 252,8 100,0 448.,0
4. Total sector publico . 161,8 3.0459 573,0 487,8 699,4 370,3 223,7 691,7
Participacién de 142 en

4 FPorcentaje) ce 82,0 399 332 34,7 22,0 41,3 44,7 64,8

FUENTE: A base de informaciones de la Secretarfa de Hacienda y Banco Central de la
Republica.

ineficiente y altamente burocratizado que se ha venido agravando consi
derablemente en los ltimos afios. Pero este Estado con sus defectos de
arrastre es el que debe resolver en definitiva la creacién y puesta en marcha
de la mejor politica con respecto a su participacién empresaria, y decidir
si ella debe ser exclusiva, complementaria o mixta v compartida conjunta-
mente con el capital privado. Las recientes declaraciones empresarias,
acerca de la necesidad de mejorar y modernizar el ordenamiento del Estado
abren sin duda, alguna, serias y fundadas expectativas. (Diario La Nacidn:

5-10-73).

La deuda externa del pais, segtin datos suministrados por el Banco de
la Reptiblica, tanto del sector pablico como privado incluido capital e inte-
reses, asciende a la enorme suma de 7.300 millones de délares, de los cuales
algo mas de 2.000 millones deben ser cancelados en el corriente afio (1973).
Esta suma es equivalente al total de las exportaciones del pais, y aquella ve-
cina casi a un cuarto del producto bruto interno anual. Es precisamente en
estas condiciones dificiles cuando el Estado debe crear una nueva politica
para la empresa del sector publico y entre ellas para las industrias basicas.

Si tomamos las cifras correspondientes a la siderurgia, uno de los
sectores bésicos mas dindmicos y fundamentales de cualquier economia
industrial, advertimos que en Argentina no obstante la incidencia notoria
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de decisién del sector pubhco y de la politica oficial, el déficit de acero en
el pafs para 1973 superard los 2,2 millones de toneladas, y que nuestro
auto-abastecimiento en los dos u]tlmos afios alcanzé al 52 %. Que la im-
portacién fue creciendo desde 1966, con 913.000 toneladas hasta 1972.
con 2.150.000 toneladas; y un consumo en los mismos afios de 1.590.000
toneladas a 4.174.000 toneladas. Estas importaciones superan los doscientos
millones de délares anuales, es decir, cubren el 10 9% del total de nuestras
exportaciones. Se ha estimado en términos de programacién que cuando
Argentina produzca 8.100.000 toneladas en 1978, Brasil llegaria a 20 mi-
llones de toneladas. Desde ]uego sin contar para Argentina los desvios mas
perjudiciales que pueda seguir como consecuencia de su equivoca politica
de estimular la producc10n como ocurre actualmente, sobre la base de
chatarra cuyos costos internacionales han subido, viéndose obligado el pais
a subsidiar la importacién (Decreto 4906/73) pagindose hasta 30 pesos
moneda nacional por kilo de chatarra importada. Subsidio que se “com-
pensaria” con un aumento sobre el precio de la palanquilla que produce
SOMISA y Altos Hornos Zapla, es decir, mediante una politica que en
favor de la importacién abandona la produccién de “acero barato” sobre
la que siempre se respaldé la estrategia oficial del sector.

IV. MODELOS RACIONALES, COMPETITIVOS Y EFICIENTES

1. Experiencias internacionales

Dentro de las condiciones en que opera actualmente el sector publico
industrial, debe tenerse en cuenta las dificultades provenientes del sector
externo, y la caracterizacién cada vez mas creciente de la empresa moderna
sostenida por un acelerado proceso de incorporacién cientifica y técnica.
Habida cuenta de las dificultades que ha encontrado el sector pubhco de
las industrias del Estado para generar los recursos internos destinados a
una sostenida y permanente expansién, los innegables atrasos que eviden-
cian algunos sectores de la produccmn bésica, v la necesidad incuestionable
de avanzar sobre la actual situacién en procura de un tiempo perdido his-
téricamente, corresponde ofrecer algunos modelos capaces de servir como
orientacién o referencia a este importante sector de la economia nacional.

Histéricamente el Estado ha sido un verdadero creador de industrias

en el pafs. Las figuras de los generales Manuel N. Savio (1892-1948) v
de Enrlque C. A Mosconi ( 1877 1940) son realmente e]emplares Pero

a partir de entonces, el Estado ha sido incapaz de generar empresarios v a
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la par de definir politicas industriales de largo plazo capaces de imponerse
por las excelencias de su programacién y resultados. Este fracaso, se registra,
ademads, en condiciones y circunstancias muy especiales, dentro de un mun-
do que avanza por el camino de la revolucién tecnoldgica y que agrega
a los requerimientos cuantitativos de la produccién, nuevas exigencias
cualitativas de cardcter intensivo representadas por la aplicacion cientifica,
la renovacion dindmica de las técnicas de produccion y la racionalidad cada

vez mds conciente de la gestion empresaria y de la subjetividad creadora
del hombre®.

Los modelos, entonces, deben reunir por lo menos algunos de los
atributos que la empresa moderna demanda. Y si la participacion del Estado,
cuya importancia no se discute, estd requerida precisamente por las condi-
ciones histéricas en que debe desenvolverse la economia de nuestros paises
latinoamericanos, se deberfa convenir acerca de los mas aptos caminos
para que aplicando del mejor modo las leyes de la rentabilidad y la compe-
tencia se obtengan los mejores resultados econdmicos y humanos.

En todos los paises europeos la actividad industrial del Estado es muy
amplia. En Inglaterra todo lo referente al carbén, hierro y acero ingresé
en el sector publico aunque su afincamiento definitivo dependié de los
gobiernos que se han alternado sucesivamente. La organizacién de estas
empresas, estatizadas total o parcialmente, dependen de direcciones ejecu-
tivas y dindmicas, generalmente divisionales con ramas inferiores a nivel
de unidades de produccién descentralizadas. Trabajan con una eficiencia
reconocida aunque su modelo de organizacién no haya sido el mas divul-

gado.

El Estado francés se halla entre aquellos que han avanzado, con suerte
y fortuna alternativa, en el campo de la activigad industrial y de las indus-
trias bésicas. Existen organizaciones mineras del carbén, como Charbon-
nages de France, que centraliza la direccién ejecutiva y prepara y supervisa
los programas de produccién y comercializacién a través de unidades de

20 Argentina tiene una tasa de 4,5 % de investigadores por cada mil habitantes; solo el 36,6 ¢
trabaja con dedicacion exclusiva. Los importes financieros en favor del sector de la ciencia y la
técnica han alcanzado apenas el 0,23 % del PBI. El 20 % va a la ciencia experimental y el
resto a la investigacién Eésica aplicada. Del total de los recursos universitarios sélo el 18,3 %
se vuelca a inversiones de capital, el resto a gastos corrientes. Cabe senalar que en el presu-
puesto para 1973 los recursos en favor de la cultura y la educacién ascenderan al 13,5 %,
y los de ciencia y técnica al 1,6 %. Los recursos destinados a la defensa nacional ascenderin
al 10,5 %; pero la totalidad de lo destinado a servicios sociales (incluidos los rubros ya indi-
cados de educacién, ciencia y técnica) ascenderdn al 29,7 %, siempre tomados en porcientos
del total presupuestario.
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fuerte autarquia descentralizada. Existen importantes empresas mixtas y
desde 1945 como consecuencia del sistema de gravamen —10 9% sobre el
capital social— se fueron creando empresas que pasaron a ser administradas
por la Societé Nationale d'Investissements.

Entre casi todas y dentro mismo del sistema se ha eslabonado una
fuerte participacién financiera del Estado con gran eficiencia de gestién
especifica y de servicios para las empresas industriales. Cabe recordar que
se ha aprobado la participacién, en los Consejos, del personal y de los
usuarios.

Cuando asumié en 1969 la presidencia del Partido Radical, de Francia,
Maurice Faure —en una decisién de tipo desconocida para los partidos
politicos latinoamericanos— encomendé un estudio completo de la economia
francesa, encaminado a transformar el programa de la agrupacién. Traba-
jaron alli Michel Albert, Roger Priouret y el conocido Jean J. Servan
Schreiber. Un capitulo bastante apasionante y muy novedoso sobre las
empresas publicas, su grandeza vy d[:abilidades puede ser leido v analizado
con mucha utilidad y provecho™.

En América Latina fuera de las experiencias de Chile v Perd, México
cuenta grandes participaciones estatales en petréleo, siderurgia, gas, ferro-
carriles y energia. Acudié a frecuentes nacionalizaciones, ademas, y en
los aspectos financieros la Nacional Financiera, organismo vinculacio al
al desarrollo y expansién industrial, emples el sistema de librar certificados
de participacion y de copropiedad industrial tomando ahorro interno vy
externo para las empresas. La PEMEX (Petréleo Mexicano) en petréleo,
ha tenido un proceso muy conocido de formacién y expansién. Hay en
Meéxico més de 430 empresas pablicas destinadas al crédito, a las industrias
extractivas y otras ramas de la actividad industrial.

En Brasil el campo de la actividad estatal se halla muy extendido, en
el rubro de las industrias basicas. En la siderurgia desde 1946 con la Com-
pafifa Sidertrgica Nacional que ha construido Volta Redondo, su actividad
se ha expandido. Funciona alli un Comité Sidertrgico integrado por la
rcpresentacion estatal y las empresas privadas que decide 1a politica del

21 Opus cit. El Desafio Radical, Trabajo de Hugh Scott, Fuerzas y debilidades de la industria
francesa, pag. 195 y ss. Es interesante la labor que alli se sefiala en cuanto a la formacién de
cuadros cali?icados en los escalones inferiores para deleﬁir —desde luego en la planificacién
descentralizada— una considerable porcién de responsabilidades. Se buscé igualmente, obtener
la formacién e integracién del management mediante técnicas analiticas a fin de asegurar la
diversificacién y descentralizacion del sistema.
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sector, y actiia sobre todo lo que se vincula a las inversiones, expansiones,
precios, mercados, etc. En petréleo juega su importante papel PETRO-
BRAS (Petréleo Brasilefio) con el monopolio en la explotacién e indus-
trializacién. La petroquimica se organiza sobre bases mixtas, en 1967 con
la creacién de Petroquisa y las empresas subsiguientes UNIAO con el
65 % del sector privado, 10 % de la Corporaciéon Financiera Internacional

(CFL).

Brasil ha venido utilizando, igualmente, los medios financieros nacio-
nales y fundamentalmente internacionales para la expansién del sector
industrial, siendo una de sus formas juridicas méds adecuadas la interven-
cién y participacién estatal en el sector de las ramas bésicas de la economia
industrial. Desde luego todo este proceso, y lo indica ademiés el texto de
nuestra nota en toda su extensiéon, no es ni puede ser independiente de
la estructura socio-econémica de cualquier pais y de los atrill))utos que la
caracterizan. En el caso de Brasil, es util entre otros, el trabajo muy cono-
cido de Mauricio Vinhas de Queiroz acerca de la participacién en Brasil
de Grandes grupos econdémicos nacionales y extranjeros actuando sobre
mercados altamente monopolizados o sectorizados a través de sistemas oli-

gopdlicos™.

Con respecto, y por encima de esas consideraciones socio-econémicas,
convendrifa cotejar las cifras de metas fisicas que ha planeado Brasil en
las industrias basicas (siderurgia, industrias, quimicas, cemento, mineral de
hierro y manganeso, petréleo) teniendo en cuenta, ademds su distribucién
y funcionalidad regional, compardndolas con iguales programaciones hechas
publicas en Argentina por la conduccién econémica. Estas tltimas, por lo
menos sefialemos esto, carecen en la siderurgia del largo plazo., de razo-
nabilidad explicativa por las dificultades que supone esa programacion™.

En Argentina, ademds de las empresas estatales Yacimientos Petroli-
feros Fiscales (Y.P.E.), Yacimientos Carboniferos Fiscales (Y.C.E.), SO-
MISA (Sociedad Mixta Sidertirgica del Estado), empresa teéricamente
mixta con absoluta inversién estatal, Altos Hornos Zapla, se crearon ulti-
mamente en el sector petroquimico Petroquimica General Mosconi S. A.,

22 Revista Do Instituto de Ciencias Sociais, Vol. II, N°® 1, Rio de Janeiro, 1965, junto a otros
trabajos similares; idem Theotonio Dos Santos; Gran empresa y capital extranjero, Facultad de
Ciencias Econ6micas, Santiago de Chile, 1966.

23  Informaciones de Brasil, Niimero Especial 150 afios de Independencia, Ed. castellana 1972;
de nuestro pais Politica econdmica y social: Ruptura de la dependencia. Mensaje del Ministro
de Hacienda, 1973. Los “titulos” de ambos informativos merecerfan un comentario por su
contenido y sugerencias.

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD 149



CARLOS R. OBAL

Petroguimica Bahia Blanca S. A. y sus empresas derivadas, con importantes
inversiones privadas y estatales. En torno a las industrias del aluminio fue
creada ALUAR S. A., empresa de modelo tnico en su género en Argentina
ya que el Estado tiene s6lo una accién de cien pesos viejos moneda nacional
que le permite cumplir sus fines de vigilancia, contando con un organismo
especializado —como ya lo es Fabricaciones Militares en siderurgia— CO-

PEDESMEL (Comisién de Desarrollo de los Metales Livianos) que tam-

bién cumple importantes funciones dentro del proyecto.

Al tratarse el proyecto aluminio, el entonces ministro de Defensa
de nuestro pais, Dr. José Rafael Céceres Monié, definié entre las funciones
del Estado: “Reforzar y potenciar la capacidad negociadora de la empresa
nacional frente a la competencia del inversor externo”. El proyecto cre6
un sistema de capitalizacién, sobre la base del diferimiento de pago de
impuestos que se adeudaren, facilitando a los contribuyentes su incorpo-
raciéon al mismo.

La participacién industrial del Estado moderno es muy variada. A
veces es un verdadero colonizador en ciertas 4reas bésicas creando empresas,
en otras ocasiones avanza sobre el sector privado estatizando a]gunos sec-
tores, y en otras oportunidades comparte con el capital privado de un modo
u otro la explotacién y direccién de las empresas. Todo pareciera indicar
sin embargo, como ya lo dijimos anteriormente, que es en ciertos aspectos
vinculados a la direccion, administracién y conduccion ecomémico-finan-
ciera, donde esa intervencién del Estado acusa sus mayores debilidades.

2. Laférmulal R. 1.

Hay entre todos estos modelos uno de ellos, que creado en Italia a
través de la organizacién de las empresas agrupadas en el L.R.I. (Instituto
para la Reconstruccion Industrial) nacié como una especie de “hospital de
empresas’ segun la feliz expresién de Giuseppe Petrilli, su presidente, pero
ha acabado por imponerse con una férmula altamente eficiente de Estado
empresario™.

La férmula creada por I.LR.I. ha sido seguida por varios pafses, con
algunas variantes formales o de estrategia, como ocurre en Inglaterra,
Francia, Canada, Australia y Espafa, o como en Suecia, aplicdndosele
correcciones de mayor envergadura dentro de las caracteristicas de sus
implementaciones econdmicas.

24 Lo Stato imprenditore-validati e attualitd di una formula, Ed. Cappeli, Roma, 1967.
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Entre los atributos de orden politico-institucional esta férmula requiere
una no intervencion directa y frecuente del Estado en la gestion, ya que
una vez elaboradas las directivas ellas deben ser logradas con medios téc-
nicos profesionales. Debe haber una continuidad directiva en la gestién
que asegure estabilidad en la planificacion y ejecucién cierta de los pro-
gramas elaborados. Flexibilidad en medios y procedimientos, estimulo a la
iniciativa de los dirigentes y un severo régimen de responsabilidades vincu-
ladas a la direccién, conjuntamente con una distribucién descentralizada
en las ejecuciones®.

Las relaciones del grupo empresario con el poder politico son muy
auténomas, no independientes precisamente. Las remuneraciones y la esta-
bilidad de los dirigentes no responden a exigencias politicas y la interven-
ci6n del Estado se efectta siempre a nivel interno de la cispide méxima
de la organizacién del Instituto. Las relaciones del Instituto con el gobierno
se cursan a través del Ministerio de Participaciones Estatales, con el objeto
de otorgar organizacién de directivas y lineamientos generales a las distin-
tas administraciones del patrimonio del Estado en las participaciones em-
presarias y de responder de las mismas ante el Parlamento®.

Una de las ventajas mas importantes de la férmula I.R.I. tiene a su
favor obtener el logro de finalidades publicas por medio de estructuras
empresarias y procedimientos de la actividad privada. Y representa por
ello mismo una base teérica substancial para la evolucién de la empresa
publica. La contraposicién casi siempre poﬁ)émica entre “economia dirigista”
y “economia de mercado”, por un lado, y “economia dirigista” e “interven-
cién directa”, por la otra, ha resultado demasiado estrecha e impropia para
los creadores Se la férmula dentro de la realidad de la interdependencia
de los problemas politicos v econémicos actuales.

Hay una especie de tercera via, segun Petrilli, entre la concepcién
liberal y el colectivismo, la economia mixta donde el Estado hace su
irrupcién dentro del mundo empresario. Es una especie de resultancia his-

25 La mala calidad del management afecta el nivel de produccién y ello se hace sentir sobre
los salarios: la falta de modernizacién de las empresas vuelca sus consecuencias sobre ciertos
niveles del personal. Los directores sea cual fuere su eficacia estdn bien sentados en sus sillones,
no habiendo alli ninguna relacién entre salario y eficiencia. (Ver el trabajo de Scott, ya citado
en nota 29, pdg. 203). Comparando estos aspectos con la industria argentina en los sectores
bésicos y especialmente en la empresa del Estado, se advierte la carencia casi absoluta de informes
de gestién, precisamente porque falta un adecuado y sistematico control de gestién aceptable,

racional y digno de crédito.

26 Ver el trabajo de Organizacién Techint, La actuacion empresaria del Estado, Buenos Aires,
1973.

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD 151



CARLOS R. OBAL

térica, que partiendo de intervenciones, primero ocasionales y después
sistemAticas ge] poder publico provoca ciertos niveles adecuados de estrati-
ficacién del poder politico, que se pretende o busca hacer culminar con
exito a través de la programacién econémica centralmente planificada. Es
aqui donde el Estado y su intervencién empresaria exalta los dos elementos
substanciales sin los cuales ha resultado discutible el destino de sus funcio-
nes empresarias: a) el elemento politico de la decision; b) La coordinacién
instrumental y estratégica de la intervencion a través de la planificacion. Y
es precisamente esta implementacién politica y econdmica, la que exige
que la intervencion del Estado sea apta, capaz, a los menores costos posibles
y con la méxima eficiencia que esas funciones demandan.

Aqui es también donde el Estado debe superar su simple y elemental
funcién “asistencialista”, porque en las condiciones actuales de los sistemas
econdmicos la maxima e?iciencia de las técnicas de produccién y de las
finalidades “racionales” de la inversién son objetivos y busquedas que
deben interesar y preocupar al Estado.

Institucionalmente el LR.I. tiene en su cuspide al Instituto que es
enteramente del Estado. Luego y por debajo vienen las sociedades finan-
cieras organizadas en forma de “holdings”* con participacién estatal y pri-
vada, y con recursos internos y externos que al‘i)vian substancialmente la
presién eventual sobre los fondos propios del Estado. Preparan el planea-
miento, supervisan las inversiones y mantienen un control de gestién
permanente sobre las empresas industriales individualmente consideradas.
Las empresas forman el escalén final del sistema, integrado por algo mas
de 140 unidades, con participacién estatal y privada y organizadas como
sociedades por acciones de derecho privado.

Dentro de la férmula ILR.I. cabe senalar las originalidades de la
financiacién en la que el Estado participa con aportes muy reducidos (el
10 % de los requerimientos totales en 1958/1969) por cuanto el 66 %
proveniente del mercado de capitales y el saldo de la propia autofinancia-
cién de las empresas del grupo. Los fondos del Tesoro se canalizan a través
de un Fondo de Dotacidn que no tiene caracteristicas ni fisonomia de sub-
sidio: el Instituto devuelve regularmente de sus propias utilidades, hasta
un 65 %, para reintegrar al Estado los recursos recibidos. De las necesi-
dades financieras este Fondo de Dotacién ha cubierto en promedio para

el periodo 1958/1969 sélo el 7,3 %.

* Compania tenedora de acciones de compaiifas subsidiarias.
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Otra fuente de financiacién constituyen los bonos y préstamos a me-
diano y largo plazo, cuya importancia alcanzé en igual periodo al 41,2 %
de las exigencias globales. Los bonos son emitidos directamente por el
Instituto o por los “holdings” financieros, pero el Instituto actiia como
6rgano crediticio debiendo amortizar las obligaciones de préstamos cada
compaiia, sin perjuicio que el sistema suponga la garantia del propio
Estado. La emisién de acciones contribuye a la financiacién, pero sin
alterar con sus emisiones las necesidades intrinsecas de control y manejo
que hacen a la esencia del sistema.

Por su parte Espana ha seguido en mucho la férmula italiana del
I.LR.I. creando el Instituto Nacional de la Industria (I.N.L.). Esta organi-
zacién produjo, con participaciones estatales y privadas en 1972 el 45 %
de todo el acero espafiol, el 57 % del aluminio, el 59 % del carbén, el
24 % de la electricidad, el 85 % de todos los barcos botados y pudo,
ademds, refinanciar una de cada tres toneladas de petréleo crudo. Posee
empresas propias de aeronavegacién (Iberia), acttia en la produccién de
automotores, en la banca, en las actividades aeroespaciales, etc. El valor
de la produccién de las 52 empresas del sistema aument6 en un 17,7 %
durante 1972 y esto representé el 10,4 % del PBI espanol. El 13,6 % de
las exportaciones industriales fue producida por el I.IN.I. y el informe pre-
liminar de la organizacién para 1972 indica que siete empresas espanolas
aparecen en la lista de las 500 empresas principales de Europa y de ellas
cuatro pertenecen al I.N.I. (Seat, Repesa, Ensigesa y Enasa).

Estas empresas del I.IN.I. contribuyen, ademds, a: 1) prestar apoyo

al crecimiento de los sectores basicos (mineria, siderurgia, energia y petro-

uimica); 2) abrir nuevos rumbos a la industria en sectores de avanzada y

ge compleja tecnologia en los que el riesgo previene o desalienta circuns-

tancialmente a la iniciativa privada; 3) sirve de catalizador para la reestruc-
turacién, transformacién y modernizacién de sectores y empresas.

No resulta indiferente recordar cudl es la politica industrial en el
seno del Mercado Comtin Europeo, formado por naciones que han hecho
del Estado verdaderos emporios y consorcios industriales: las empresas que
no se adaptan, reorganizan y racionalizan adecuadamente mueren o desa-
parecen. Y aunque gran parte de este proceso estd muy lejos de ser “es-
pontdneo” —porque la competencia no es nunca un arrullo de palomas—,
pretender introducir reformas o modificaciones parciales internamente no
justificadas, es poner en peligro todo el sistema. El periodo de transicién
fue precisamente una especie de “afine de motor” para la puesta en marcha.
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3. La ética empresaria del Estado: sus atributos

Todo esto indica la necesidad de construir en los paises de depen-
dencia econdémica, una ética del Estado Empresario, que debe aplicar reglas
y procedimientos con los cuales se pretende o desea honradamente planificar.
Debemos indicar por ello algunas pautas o pardmetros elementales:

a) Las funciones del Estado Empresario no son o no debieran ser
compatibles con criterios administrativos que se afincan en simples
asignaciones de recursos financieros.

b) No pueden responder a direcciones de burocratizacién oficial.
Los intereses de la burocracia estatal no siempre coinciden con los
intereses y necesidades de la Nacién.

c) El Estado Empresario no puede actuar considerdndose a si mismo
como un simple organismo semi-especializado, una especie de
“pasante” de la administracién puablica que se desenvuelve al
margen de las exigencias de la rentabilidad v la eficiencia que es
necesario lograr para la supervivencia y la autoexpansién.

d) La ética funcional del Estado Empresario debe respetar v hacer
coincidir su actividad con las exigencias de la propia H)lanificaci(’)n
centralizada que aprob(’) mediante su alta decisién politica.

e) El Estado debe contribuir con todos los medios a su alcance a

formar dirigentes empresarios de adecuado nivel intelectual y
técnico.

) Debe aceptar y respetar un sistema de jerarquias personales, admi-
nistrativas y técnicas, con pardmetros de eficiencia y fesponsa-
bilidad en los cargos.

Debe igualmente recordarse, como ya lo aseguraron los economistas
suecos de la Escuela de Estocolmo, con criterio que Papandreou® acaba
de remozar brillantemente, la prioridad del elemento politico como expre-
sién total y aglutinante de la vida social, cuyos contenidos econémicos
desarrollan y finalizan las mas altas funciones instrumentales. Aqui hay
que darle la razén a los radicales franceses cuando sostienen que las confu-
siones en este campo se producen porque es la economia, y no la politica,
la que estd en el poder. La riqueza privada y el poder politico, dicen, estin

27 Papanpreou, ANDREAs G.: El elemento politico en el desarrollo econowmico, traduccién de

Orol, A. Ed. Depalma, Buenos Aires, 1973.
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actualmente unidos por la complicidad social de un sistema de intereses
mezclados que se remonta a Colbert. Sus papeles se confunden sin cesar;
estin entre las mismas manos. Pero como el Estado, en un momento dado
de su propio proceso de transformacién social, segtin lo recuerda Bridier,
es una fuerza salida de la sociedad, que se ubica por encima de ella y de
la que se aleja cada vez m4s® adquiriendo autonomia con respecto a las
clases y al poder de las cuales histéricamente es expresién, es imprescin-
dible penetrar hasta el més alto nivel de las decisiones estatales y de la
técnica del Estado Empresario por cuanto es desde alli, y sélo desde ese
nivel, que constituye parte del poder real, desde donde resulta posible
influir y decidir globalmente sobre la economia mediante el ejercicio efectivo
del poder politico™. Es el mismo Bridier quien entiende, que en su
actual formacién politica y técnica, la clase obrera no estd capacitada para
ejercer “inmediatamente” la totalidad de esas responsabilidades, halldndose
sujeta al peligro que implica una instrumentacién que acepta la delegacién
del poder en las capas técnicas y burocréticas de un Estado, que se adapta
a cada instante “gelatinosamente” para poder imponer a la larga los viejos
intereses de siempre.

4. Las instrumentaciones de mercado

Las instrumentaciones de mercado han escapado casi siempre al com-
portamiento burocratico de la empresa estatal. En julio de este afio (1973)
The Financial Times, de Londres, sefialaba que dificilmente pasara un
dia sin que se anunciara una nueva inversién japonesa en el exterior. Las
razones estan dadas por la necesidad que tiene este pais de asegurarse en
forma continua y permanente materias primas para su industria; la natu-
raleza misma de las actividades que exigen realizar inversiones en cl exte-
rior; el estimulo de los costos de la mano de obra, el tremendo superdvit
de su balanza comercial que alienta la inversién externa, aunque circuns-
tancialmente el sector privado tenga mds pasivos que activos en el exterior,
como consecuencia del movimiento mismo de capitales e inversiones a
largo plazo. La inversién japonesa se viene caracterizando por otra espe-

28 Ver igualmente sobre el poder y su estructura en Francia, Bridier, M. optsculo El poder
real, Ed. Schapire, Buenos Aires 1973; su concepcién sobre el papel que juega el capital marginal
invita a reflexionar frente a situaciones que se dan en cierto modo como semejantes en Argen-
tina. Ademas, ver Imaz, J. E. Los que mandan, Ed. EUDEBA, Buenos Aires. Cardoso, Fer-
nando, H. Ideologias de la burguesia industrial en sociedades dependientes (Argentina y Brasil),
Ed. Siglo Veintiuno, México, 1971. Idem Cineo Dardo. Comyportamiento y crisis de la clase em-
presaria, Ed. Pleamar, Buenos Aires, 1967; Portantiero. Juan C, Clases dominantes y crisis
politicas, plantedndose las contradicciones entre el nivel econémico-social y el nivel politico-social,

Rev. Pasado y Presente, N° 1, Nueva Serie, abril-junio 1973, Cérdoba, Argentina.
29 Bridier, opus cit. pig. 72.
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cificidad: los inversores no alientan el control politico y llamativo de los
negocios que generalmente queda en manos nativas. Pero como se trata
de producciones de rubros bisicos, es siempre la demanda de fbricas que
se encuentran en la metrépoli las que, dirigidas por el pais comprador,
continuardn controlando las curvas de demanda y la elasticidad de la
oferta y de los precios.

Estas estrategias de mercado presuponen también nuestras debilidades
como pais importador de insumos basicos. Y cuando hablamos e insistimos
de rentabilidad, eficiencia, precios, de mercado, etc. nos estamos refiriendo
—no a una especie de “neo-malthusianismo” a que son tan devotos nuestros
economistas liberales— sino a las condiciones intrinsecas dentro de las
cuales procesan su produccién los grandes paises industriales, imperialistas
y monopolistas. Entre nosotros estos problemas han sido muy concretamente
explicados no s6lo por la mejor teorfa nacional sino por las consecuencias
de la practica permanente.

Lo que es determinante para poder influir sobre los precios —sefiala
Oscar Braun en pequeﬁo opt'lsculo de méritos resaltantes— y por lo tanto
sobre el nivel relativo de los salarios es la dependencia relativa en el corto
plazo y el nivel histérico de salarios y precios del cual se parte. Y es evidente
que los paises dependientes no pueden en absoluto reducir sus importa-
ciones de los paises imperialistas, mientras que los paises imperiales, por
lo menos en el corto plazo, pueden mas fécilmente reducir algunas de sus
importaciones. Finalmente, para terminar con el intercambio desigual debe-
rian alterarse radicalmente los actuales niveles de salarios y precios; para
mantenerlos en los actuales niveles histéricos, sélo es necesario mantener
el statu quo: que permanezcan abiertos los paises subdesarrollados a la
influencia y a la dominacién de los paises imperialistas, v dependientes
para el crecimiento de su produccién, de la importacién de maquinarias,
insumos varios y tecnologia generados en los centros industrializados™®.

Lo mismo puede decirse de otros aspectos que hacen a los demds
atributos de una economfa empresaria racionalmente organizada. Ahora
corresponde preguntarnos si el Estado Empresario —que comparte la res-
ponsabilidad de la produccién, o acttia complementariamente con el capital

30 Comercio internacional e imperialismo, Ed. Siglo Veintiuno Argentina, Buenos Aires 1973,
pag. 78. El intercambio desigual, que menciona el autor, debe ser examinado con las perspec-
tivas mds amplias que se dan partiendo de la concentracién e internacionalizacién del capital,
dentro de la ley dgl desarrollo irregular de la economia capitalista. (Ver Hymer, S. Empresas
Maultinacionales - La internacionalizacién del capital, Ed. Periferia, Buenos Aires 1972; vy Mandel,
E. Proceso al desafio americano, Ed. Nova Terra, Barcelona, 1970.
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privado— se halla en actitud y en aptitud para comprender la realidad de
estos procesos y ademds su verdadera importancia dentro de sectores que
por su cardcter son, ademds, determinantes y prioritarios.

Es aqui donde el contenido deliberativo de los procesos econdmicos le
requiere a la empresa estatal que abandone en los paises dependientes una
concepci6n internacional, de la produccién, de los precios y del mercado
que va hace crisis por su inconsistencia e inaplicabilidad. Sélo supervive
porque la imponen quiénes hace mis de medio siglo ya han dejado de
respetarla.

5. Tecnologia e inversién

En las actuales condiciones histdricas la ciencia se convierte cada vez
mas en uno de los factores mds importantes de la produccién. La revolucién
de nuestros dias se produce v registra en la ciencia que ha preparado otra
revolucién por la ciencia. Las bases y sustentos de la ciencia mecénica estan
quedando atras rpidamente substituidos por la cibernética, por la quimica
de la micromolécula, por la fisica nuclear®. Como asegura brillantemente
optimista Garaudy, una nueva dialéctica del sujeto y del objeto estin en
vias de nacimiento: contra todo empirismo y todo positivismo, se ve clara-
mente que no puede definirse un mundo obietivo sin el hombre que camina
delante de la realidad objetiva con sus hipdtesis v sus modelos. En este
estadio la incorporacién tecnolégica requiere ajustes complejos que van
mas alld de la asignacién de recursos. Las tendencias actuales de la inno-
vacién tecnoldgica se caracterizan por la enorme cscala de amplitud donde
la tecnologia de sistemas debe ensamblarse no sélo con el crecimiento, como
exigencia econdmica, sino también con reivindicaciones cualitativas del
hombre que le permitan salir de la alienacién en que ha sido sumido por
un sistema que lo mantiene prisionero.

En torno a la enorme constelacién de empresas integradas al sector
publico se mueven unidades proveedoras, dice Jorge Sébato, sobre cuyo
progreso técnico la empresa estatal —a través de su poder de compra y sus
exigencias de calidad— puede influir decisivamente. convirtiéndose en un
verdadero foco de culturalizacién cientifico-técnico®.

31 GArAuDY, opus, cit. pag. 26.

32 SiaTo, JomrcE. El rol de las empresas del sector piiblico en el desarrollo cientifico tecno-
l6gico, Departamento de Asuntos Cientificos, Ed. OEA, Washington, 1971, pig. 17. Sobre las
tendencias de la ciencia y la tecnologia, ver Libro Blanco sobre Ciencia y Tecnologia, Gobierno
de Japén, Oficina de Ciencia y Técnica, Ed. Comercio Exterior, México, 1971. Sobre la funcién
y rasgos generales de una politica de ciencia y tecnologfa, Hernan, Ortiz S., y F. Arroyo, Torres
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En la asignacién de recursos e instrumentos el Estado cumple gene-
ralmente importantes funciones en favor del fomento y de la tecnologfa
bésica. Pero debe acentuar sus esfuerzos a fin de asegurar: a) adecuadas
inversiones en investigacién cientifica. Todos los paises industriales de
Europa afectan normalmente mas del 2 % de su ingreso nacional a estos
fines. En EE.UU.. la relacién alcanza al 3.8 %. En Japén el 70 9% de lo
invertido es proveido por el sector privado: b) adecuada incorporacién de
la tecnologia importada, en cantidad v calidad debidamente controladas;
¢) creacién de un nuevo ordenamiento severo, racional, nacional ¢ indepen-
diente sobre marcas v patentes cuya alienacién casi total aparece como un
sistema al servicio de intereses extrafios al propio pals; esto es en gran
parte la estructura de lo que Sabato llama como el tridngulo de investi-
gacién-produccién-decisién politica que es indispensable crear si se quiere
planear la ciencia v la tecnologfa v ponerlas al servicio de las necesidades
nacionales®.

6. Otros aspectos integradores del sistema

La extensién de este articulo nos impide tratar con precisién algunas
cuestiones que tienen importancia dentro de la funcién del Estado. Las
sefialamos porque no deseamos que quede en el lector la impresién de
que las dejamos fuera de nuestras preocupaciones.

—Caracterizacién funcional de las inversiones directas provenientes del
exterior v volcadas a paises de economia dependiente.

—Trascendencia de la actuacién de empresas multinacionales frente a la
funcién del Estado. Deslinde de incompatibilidades econémicas v estra-
tégicas de inversién v produccién.

—Encuadre adecuado de estrategias de mercados dentro de sistenas ()lig()-

pdlicos.

—Adecuacién y organizacién de los sistemas de fusién de empresa con tipi-
ficaciones fiscales y estructuras orgénicas convenientes.

F. Una politica de ciencia y tecnologia en México, Ed. Rev. Comercio Exterior, México, junio
1973, pdg. 524 y ss. Por tltimo, los avances tecnolégicos y los perfiles de una estrategia tecno-
légica argentina, con validez y actualizacién, ver Bromer, Julio, Estrategia para el desarrollo
econémico, en el tomo sobre Proceso de industralizacién en América Latina, Ed. BID, 1969,
pag. 277 y ss. Sobre la prestacién de servicios técnicos organizados ver Cafieque, F. La consul-
toria argentina y el desarrollo econdmico nacional, disertacion en el Centro de Ingenieros, Buenos
Aires, 25-9-73; idem Desarrollo de los servicios de consultoria de gestién con referencia especial
a América Latina. Naciones Unidas, ID-95 N°¢ S.72-1I-B. 30.

33 SABaTO, opus cit.
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—Organizacién racional y nacional del sector financiero integrado y mer-
cado de capitales.

—Detinicién y orientacién adecuada, en nuestro pais, de ese sector de
zona gris comprendido por las empresas en estado de rehabilitacion (ley
17.507) o intervenidas por el Estado (ley 18.832) cuyos modos de pro-
cesamiento y tratamiento dejan ya mucho que desear, por encima de los
esfuerzos financieros que se vuelcan en favor de las empresas entre las
que se encuentran algunas vinculadas a la manufactura de insumos
bésicos.

No dejamos de comprender la nccesidad histérica de respetar ciertas
“especificidades” nacionales en las funciones del Estado Empresario: v de
advertir asimismo los desvios de ciertas corrientes “tremendistas” que desean
imponer transformaciones que no Corresponden a nuestras actuales condi-
ciones de produccién; ni tampoco la actuacién de aquellas otras que afir-
madas en el stablishment intentan la movilidad dentro de la estabilidad
tradicional del sistema. El actual gobierno en cuanto hace a la concepcién
general de los problemas econémicos v a los muyv especiales de la industria-
lizacién bésica, tiene antecedentes ideolégicos muv claros evidenciados en
sus creaciones anteriores. Debe recordarse que el Plan Sidertreico se apro-
b6 en 1947 v que el desarrollo de las bases de la pequena v mediana indus-
tria datan de esa misma época. Lo mismo puede decirse de las funciones
del Estado sobre la planificacién centralizada, funcién de cobierno que en-
tonces se asumié cuando la instrumentacién era muv poco conocida en
América Latina. La presencia, por otra parte, de entidades cmpresarias cn
el seno de los organismos oficiales facilitard seguramente el tratamiento de
algunos problemas.

Las formas juridicas a través de las cuales el Estado participa de las
funciones empresarias (leyes 13.653, 14.380, 15.023 v 17.318) deberian
merecer igualmente un racional v conveniente adecuamiento. La creacidn
de la Corporacién de Empresas del Estado, la legislacién sobre inversiones
extranjeras y las reformas introducidas al sistema bancario exteriorizan pro-
pésitos claros sobre modificaciones importantes al sistema vigente. En el
sistema de la Corporacién se ha previsto una auditoria permanente con
participacién del Tribunal de Cuentas v del Parlamento. Convendria. a
este respecto, examinar la experiencia de algunos paises, entre ellos Ho-
landa, donde funciona una auditoria de eficiencia v control. la Corte Ge-
neral de Auditoria General. que actia como una institucion financiera
que asume representaciones parlamentarias v es independiente de los demais
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poderes (art. 60 a 64 de la Ley de Contabilidad de los Paises Bajos). Tiene
en su seno una Divisién de Eficiencia con facultades para promover inicia-
tivas y poner en marcha ciertos mecanismos importantes preventivos y de
control como ocurre en general en el sistema de auditorias gubernamentales
del continente.

Por dltimo el Estado Empresario debe facilitar la cogestion obrera y
la autogestion en el seno del sistema, y debe comprender definitivamente,
no obstante las exigencias modernas ¢ irrenunciables de la rentabilidad y
la eficiencia, que la funcién del capital no puede estar unicamente orien-
tada a la acumulacion, como ha sido siempre, sino que debe actuar estimu-
lando otros atributos dentro de los cuales quede garantizada la calidad
humana de los trabajadores que contribuyen a imaginar, programar y con-
trolar la produccién social.
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