LA CRISIS DEL MERCOSUR Y DEL REGIONALISMO LATINOAMERICANO

Por Federico Larsen’

La crisis que esta viviendo hoy el bloque del Mercado Comun del Sur (Mercosur), es
representativa de la crisis mas general que vive el regionalismo latinoamericano.
Superada ya la etapa marcada por la construccion de nuevos organismos regionales
con proyeccion politica internacional (Celac, Alba, Petrocaribe, Alianza del Pacifico
entre otros) la inestabilidad politica y especialmente la incertidumbre de los grandes
mercados financieros parecen orientar hoy los bloques subregionales hacia la
inactividad y el vaciamiento. Una suerte de des-integracion, que abre las puertas a
nuevas formas de relacion econémicas, comerciales y sociales que ponen en riesgo

varios de los derechos de los pueblos, y a la que el Mercosur no es ajeno.

Un Mercosur estancado

La suspension de Venezuela del bloque, no es otra cosa que un capitulo mas en la
reconversion permanente que el Mercosur vive desde su nacimiento, al calor de los
cambios politicos en el Cono Sur. Nacido como un proyecto de integracion econémica
por iniciativa estatal entre Brasil y Argentina, se ha convertido a partir de 1991 en un
organismo para la cooperacion empresarial bajo los términos del Consenso de
Washington en los ’90. Y tras la crisis del modelo neoliberal, volvié a resurgir bajo el
impulso de gobiernos de tinte progresista, que protagonizaron una breve “primavera
del Mercosur”, mas bien efimera. En todas las etapas el problema fue siempre el
mismo: la falta de un proyecto a largo plazo de integracion productiva, comercial,
politica y social con una perspectiva consensuada. La iniciativa de Brasil, y, en
segundo término, de Argentina en los uUltimos anos, tampoco logré superar esos
escollos estructurales. Mientras se lograba la inclusion de Venezuela en el bloque, sus
dos economias mas grandes limitaban su desarrollo con sus decisiones econdmicas -la

vinculacion preferencial con China en detrimento de sus socios de la Cuenca del

' Nota de opinién publicada en Nodal el 09/12/2016. Disponible en: http://www.nodal.am/2016/12/la-
crisis-del-mercosur-y-del-regionalismo-latinoamericano-por-federico-larsen/
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Plata- y politicas -el hundimiento de la Nueva Estructura Financiera Sudamericana a

cambio del aumento de su representacion global en el marco del G20-.

Las cumbres sociales del Mercosur, que se celebran cada seis meses (a fines de
Noviembre se volvié a llevar a cabo en Caracas) remarcan en todos sus documentos
conclusivos la falta de voluntad politica al interior del bloque para implementar los
programas sociales, el Estatuto de Ciudadania y la Declaracion Sociolaboral del
Mercosur entre otras deudas pendientes. Este tipo de dilaciones y fallas ponen en
tela de juicio las intenciones reales que los gobierno del Mercosur tienen para con el

bloque. Y lo sucedido en las ultimas semanas confirman algunas sospechas.

Venezuela quedd formalmente suspendida ;y ahora qué? El 14 de diciembre Argentina
deberia hacerse cargo de la presidencia pro-témpore, luego de 6 meses
institucionalmente inexplicables (en los que Caracas asumio, como le correspondia,
la presidencia del Mercosur pero fue boicoteada sin justificacion juridica clara por los
demas miembros) y ante el recurso por parte del gobierno de Maduro al sistema de
solucion de controversias previsto por el Tratado de Olivos. Y lo mas grave de todo,
sin un rumbo claro, exeptuando la dificil negociacion de un Tratado de Libre

Comercio a retomarse en marzo con la Union Europea.

Hay que admitir, sin embargo, que para los paises latinoamericanos el 2016 ha sido
un ano en el cual se fueron desdibujando las certezas en sus relaciones con el
mundo. Por motivos internos, a causa de los cambios de gobierno en diferentes
paises de la region, pero sobre todo por crisis exdgenas. El prolongado estancamiento
politico espanol, la debacle de los proyectos de gobierno en Francia e Italia, la
reconfiguracion de la diplomacia britanica tras el Brexit, la diferenciacion en la
estrategia de expansion china y la victoria de Donald Trump en los EEUU, privaron a
los paises de la region de sus interlocutores privilegiados, y los obligan a repensar su

insercion economica y politica en el mundo.
Las propuestas ante la crisis

Una situacion tal puede representar una salvacién o una condena para organismos de
integracion regional como el Mercosur. Puede acercar a los paises miembros en

busqueda de mutuo amparo, como han deslizado los cancilleres de Brasil, José Serra,
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y de Argentina, Susana Malcorra, tras la victoria de Trump en EEUU. Pero también
puede generar un “salvese quien pueda” generalizado. Un proceso similar se dio a
mitad de los 90 cuando se produjo la firma de varios TLC por parte de paises
latinoamericanos con las grandes potencias mundiales y su ingreso a la exclusivisima
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Ese mismo
rumbo parece ser el que sugiere hoy el gobierno argentino, proclive a flexibilizar las
reglas del Mercosur para permitir la firma de sus paises miembros de TLCs con EEUU
y China, y ya bajo observacién de la OCDE para evaluar la adaptacion de sus normas a
los estandares de tan selecto club de paises ricos. Ante la falta de decisiones en el
bloque, Uruguay también comenzd a tejer sus relaciones comerciales con China y
Europa, mientras Paraguay profundiza sus contactos con Corea del Sur. Brasil,
potencia regional a la cabeza del grupo, se encuentra sumergida en una crisis que
abarca a todo su arco politico, con un gobierno golpista fuertemente debilitado y un
margen de maniobra mucho mas limitado que en la ultima década, pero aun ligado a

la coordinacion con las demas potencias regionales del BRICS.

Todos los paises miembros, igualmente, siguen mirando con cierto carifo hacia la
Alianza del Pacifico, enlace natural para América Latina con el Acuerdo Transpacifico
de Cooperacion Econémica (TPP por sus siglas en inglés), un mega-acuerdo de libre
comercio firmado ya por 12 paises, incluyendo a Chile, México y Per(. Y de alli
parece llegar la tentacidon hacia un nuevo tipo de integracion. Si bien el TPP se
encuentre hoy pendiente de un hilo, por la decisiéon de Trump de no ratificar el
acuerdo, su espiritu, sus clausulas y sus formas seran a toda vista el modelo de
negociacion de nuevos acuerdos regionales, al igual que el TISA, o el TTIP. La
novedad de estos tratados -considerados ya “de nueva generacion”- es que obligan a
los paises firmantes a adecuar sus reglamentaciones futuras a los términos del
tratado en ambitos que histéricamente fueron monopolio estatal, como los servicios
publicos, transporte, investigacion etc... Estos acuerdos son negociados a espaldas de
los parlamentos, y con el asesoramiento de grandes empresas transnacionales que se
favorecen con sus clausulas. Los gobiernos de Argentina, Brasil y Paraguay ven con
buenos ojos este modelo de tratado, para lo cual hoy el Mercosur es un impedimento
burocratico y lento que habria que flexibilizar, y por ello el sentido mismo del bloque

esta en disputa.
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La vision social y alternativa, encarnada por la Cumbre Social del Mercosur y -en
teoria- por los gobierno de Venezuela y Uruguay, quedd aparentemente desbaratada
con facilidad. Venezuela, que ingreso gracias a la tozudez de Chavez, como parte de
un proyecto mucho mas grande de transformacion politica latinoamericana, y por
necesidad de recurrir al amparo del gigante brasilero tras haberlo desafiado
abiertamente a una pulseada energética, nunca logré aportar claramente a la vision
estratégica del bloque. Uruguay, que jugd siempre “a dos puntas” en los ultimos
anos, mantiene hoy una postura de minoria moderada, avalando en disidencia las
decisiones del bloque dominante. Y la Cumbre Social nunca tuvo gravitacion real en
una organizacion donde, como en todas las demas iniciativas de integracion regional,
los intereses de los Estados Nacionales siempre estuvieron por encima de cualquier
intencioén colectiva, y por lo tanto los gobiernos no delegaron ningun tipo de poder

real a los actores de la sociedad civil.

El Mercosur sin embargo es tan dificil de reformar, como de romper. A diferencia de
otros organismos regionales, logréo un largo acumulado de reglamentaciones,
acuerdos, tratados, que ademas de ser vinculantes para los Estados miembros
constituyen un piso de acuerdo. Débil, sin actuacion efectiva, pero aceptado activa o
pasivamente por todos los gobiernos miembros desde 1991 hasta la fecha. Desandar
semejante camino para volver a atomizar el Cono Sur seria una derrota politica

historica para toda la region.

La suspension de Venezuela refuerza entonces el animo disciplinador que algunos
gobiernos asumieron en el marco del Mercosur, con objetivos exclusivamente
politicos en medio de la disputa por marcar el rumbo del bloque. A esto se le suma la
incertidumbre por el escenario externo, que refuerza el estancamiento en un
Mercosur que avanza por inercia, y tampoco encuentra en otros organismos
regionales un objetivo comin, mas alla de consignas vacias e inefectivas. Sera el
primer semestre de 2017, bajo la presidencia argentina, cuando se podra empezar a
vislumbrar algin rumbo, por mas que no parezca para nada alentador para las

fuerzas sociales de los paises miembros.
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