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La seguridad en la region del Caucaso desde la mirada de Georgia

Nicolds Font!

La Region del Cducaso, ubicada entre las puertas de Europa y Asia, se ha caracterizado a lo largo de su
historia por ser una region inestable. Por su situacidon geopolitica estratégica, no solamente intervienen los
actores regionales, sino potencias tanto de primer orden, como Estados Unidos y Rusia, y de segundo orden
como Turquia e Iran.

En una gran cantidad de analisis, a la hora de tratar la seguridad regional, se lo analiza desde la mirada de
las potencias previamente mencionadas y cdmo afectan a sus intereses. Sin embargo a continuacion
desarrollaré el siguiente trabajo teniendo en cuenta la postura de la Republica de Georgia y sus intereses
estratégicos con respecto a alianzas y su integridad territorial.

Republica de Georgia

Este estado soberano se encuentra geograficamente enclavado en la Region del Cducaso entre medio de
grandes civilizaciones histdricas: al norte, tras las imponente cordillera del Caducaso, Rusiay al sur la civilizacion
turca y persa. Esta desfavorable situacidn geopolitica ha ido moldeando el destino de los georgianos, que tuvo
qgue enfrentarse a diversas invasiones como mongolas, turcas o rusas. Esta ultima cobrd importancia en su
devenir politico, ya que fue anexada al Imperio Ruso a fines del siglo XIX y luego por los soviéticos en la primera
mitad del siglo XX. Para Trenin (2018) el “periodo ruso” de la historia de las republicas caucdsicas tuvo un gran

impacto en un periodo corto de dos siglos.
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La cercania al territorio ruso, no solo tendria una importancia en la percepcidn de seguridad georgiana,
por el recuerdo de la ocupacién rusa, sino por los pueblos caucdsicos que habitan el Caucaso Norte
perteneciente a la Federacién Rusa y su relacion con los abjasios y Osetios

La importancia de la estabilidad del Caucaso Norte y Sur en la seguridad Georgiana

Los paises vecinos de Georgia, Azerbaiydn y Armenia actualmente disputan la region del Alto Karabaj,
conflicto que se mantiene latente y una posible reanudacién de los enfrentamientos militares podria propagar la
inestabilidad a otros rincones del Caucaso. Es por ello que el papel mediador de Georgia establecié una suerte
de balanceo la region y evitar una escalada de acciones bélicas. (Menagarishvili, 2017)

Mientras que en el Cducaso Norte conviven una gran cantidad de nacionalidades, agrupadas en distintas
republicas?, donde los rusos étnicos son una notable minoria. La gran diversidad y densidad de nacionalidades y
religiones, sumado a situaciones econdmicas y sociales desfavorables, ha significado un importante desafio a la
seguridad del Kremlin.

La inestabilidad presente en el Cducaso Norte presenta diversos riesgos a la seguridad del estado
georgiano. El mds importante es la amenaza del terrorismo internacional producto de grupos radicalizados que
pueden influir en los musulmanes georgianos. En segundo lugar los conflictos en la regién tienen la capacidad
de expandirse hacia otras zonas geograficas provocando un flujo de refugiados que pueden socavar la economia
y estabilidad georgiana (Kvakhadze, 2018). A pesar de que existe un lazo de hermandad y amistad histérico
entre los georgianos y los pueblos del Caucaso Norte, es importante mencionar el apoyo de los pueblos de la

region a los abjasios y osetios® y sus implicancias en la seguridad georgiana.

2 Ellas son: La Republica de Adygea, Karachay- Cherkesssia, Kabardino- Balkaria, Osetia del Norte- Alania, Ingushetia,
Chechenia y Daguestan

3 La Republica de Georgia tiene conflictos sin resolver con las etnias abjasias y osetias que no responden a la autoridad
estatal georgiana y donde el estado no ejerce el control total de esos territorios
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Ello se vio reflejado en la década de los noventa cuando los pueblos del Caucaso Norte jugaron un rol
importante en el conflicto entre Georgia y Abjasia: la Confederacién Montaiesa del Cducaso, que agrupaba a las
nacionalidades caucdsicas que habitaban en Rusia, brindé su apoyo a la causa separatista y alentd a voluntarios
de la region involucrarse en el conflicto (Kvakhadze, 2018). Para el autor una de las principales prioridades para
Georgia debe ser la marginalizacidon diplomatica de las regiones separatistas de los activistas nacionalistas del
Caucaso Norte y el estrechamiento de relaciones econémicas entre ambas partes. (Kvakhadze2018)

Luego de la Guerra Georgiana Rusa de 2008 y la participacion de soldados chechenos en el conflicto,
Georgia vio la necesidad de establecer relaciones mds cercanas con los pueblos del Caucaso Norte. Entre las
medidas principales se destacan la creacion de la primera television caucdsica, la quita de visas para residentes
de la regidn, la creacidon del comité para la didspora caucdsica en el parlamento, etc. Sin embargo luego de las
elecciones presidenciales de 2012 la politica caucasica dejd de ser una prioridad, uno de los principales motivos

podria ser el deseo de normalizar las relaciones con Moscu. (Kvakhadze, 2018)

La relacién bilateral con Rusia y la postura euro atlantista de Georgia

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Georgia, en su documento sobre la Seguridad Nacional,
las relaciones de buena vecindad basadas en un principio de igualdad y de integridad territorial con la
Federacién Rusa es una prioridad en la Politica de Seguridad (Nacional Ministry of ForeignAffairs of Georgia
2019)

Sin embargo esta cuestion se ve truncada con el conflicto que aun persiste entre Georgia y Rusia por su
postura y apoyo a las regiones de Abjasia y Ostetia del Norte, previamente y luego de la Guerra Georgiana Rusa
de 2018. Ya que Georgia considera que “la principal amenaza para la seguridad del pais es la ocupacion de los
territorios de Abjasia y Tskhinvali por la Federacidon Rusa y el riesgo de una nueva agresion militar” (Nacional

Ministry of ForeignAffairs of Georgia 2019)
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Una de las principales causas que encendié el conflicto entre ambos fue el acercamiento de Georgia hacia
Occidente y los deseos de incorporarse en la OTAN, pilar de la politica exterior del mandatario Saakashvili luego
de la Revolucidn Rosa, que encendieron las alarmas en el Kremlin®,

Cabe destacar que varios autores alentaron una politica neutral de Georgia frente a este conflicto.
Sushentsvov argumenta que “Georgia tendria que resolver su posicidn en la confrontacién rusa- occidente sin
ambigliedades y evitar cualquier involucramiento utilizando la experiencia de la neutralidad finlandesa”(2019).

Aunque para Menagarishvili (2017) una politica de neutralidad implica tener en cuenta la estabilidad
regional como garante de ella, y la capacidad militar del estado para defenderse de agresiones externas ya que
tal decisidon excluye posibles alianzas. Estas implicancias juegan en contra a la hora de analizar el caso georgiano
ya que una neutralidad significaria renunciar a sus aspiraciones Euro Atlantistas.

Es cierto que en la Ultima década Georgia ha incrementado su relacién con Occidente e intensificado su
cooperacion con la OTAN y que la incorporacién a estas instituciones es uno de los principales objetivos de la
politica exterior georgiana. Sin embargo, dada la distancia geografica con Europa y lo expuesta a Rusia que se
encentra, la integracién plena se ha dificultado. Por ello Tiblisi también busca relaciones suplementarias con
paises como Turquia o Azerbaiyan (Stratfor, 2019) Esta situacién le da a Moscu una oportunidad adicional de
convencer a Georgia de mantener relaciones fluidas con Rusia y perseguir un cercamiento pragmatico a los
desafios existentes (Trenin, 2018)

A pesar de que no existan relaciones diplomaticas oficiales entre ambos estados, los intercambios
comerciales se han incrementado en los ultimos afios. Entre 2012 y 2017 las exportaciones georgianas a Rusia

han crecido un 900%, (Geostat, 2018) los vuelos directos entre ambos paises se reanudaron, Georgia retiré el

4 Para (Sushentsvov, 2019) la decisién de Georgia de unirse ala OTAN es una decisidén soberana. Pero teniendo en cuenta de
que la seguridad de ambos estados esta interconectada, esta opcidn puede dafiar la seguridad rusa. Dada la conexién
existente entre las republicas del Caucaso Norte y Abjasia y Osetia del Sur, la seguridad de una parte puede ser acrecentada
en detrimento de la otra. (Sushentsvov, 2019)
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visado hacia los turistas rusos lo que permitido que el nimero de visitantes rusos a Georgia aumenté un 40%
(Popescu, 2018)

El punto clave de la politica exterior georgiana es la continuacion de su politica de integracién Euro-
Atlantista sin provocar una respuesta negativa violenta por parte de Rusia. (Poghosyan, 2017)

Comentarios finales

La region del Caucaso, en su diversidad de nacionalidades y religiones, presenta varios desafios a la
estabilidad y seguridad regional para cada uno de los actores presentes en el area geografica. En este trabajo se
pudo describir la postura que tiene el estado georgiano con respecto a los desafios que presenta su seguridad
nacional: el contexto, tanto en la regién del Cducaso Norte como en sus vecinos Armenia y Azerbaiyan, su

relacién con Rusia y los efectos de sus politicas de acercamiento a instituciones euro atlantistas.
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