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Introduccion

Las Islas Malvinas son un bastidn a la hora de hablar de la politica de soberania nacional de la Republica Argen-
tina. Lo que, es mads, a pesar de su gran peso histdrico y politico, las Malvinas son un eje geopolitico fundamental,
no solo para la presencia britdnica aledafia a Sudamérica, sino también para la explotacidn de recursos pesque-
ros abundantes en las aguas argentinas.

La pesca ilegal se vuelve un tema alucinante de cara a la escasez alimentaria inminente y la desproteccion de la
vida marina y sus ecosistemas.'!Con el abordaje de la agenda de desarrollo sostenible y sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, temas como el hambre cero y la proteccion de la vida submarina y sus ecosistemas han
tomado especial relevancia para paises que son fuente y productores de recursos naturales (ONU, 2015).

Sin embargo, asi como los recursos pesqueros fortalecen a los paises que los explotan, también generan conflic-
tos, competencia y una busqueda de explotar los limites de las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) y las Aguas
Internacionales para sacar el mayor rédito posible. Tal es el caso del lllex Argentinus, una especie de calamar
gue no solo es fundamental para la economia argentina, sino que atrae buques de todo el mundo a los limites
de nuestro mar territorial, y cuya problemdtica abordaremos brevemente en este trabajo.

El lllex Argentinus y su rol en la economia nacional

El Calamar Argentino o /llex Argentinus es una especie de calamar neritico-oceanica encontrado en el area de
influencia de las aguas templado-frias de procedencia subantartica, en particular de la Corriente de Malvinas.
Segun datos relevados por el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) hay dos grandes
grupos de “subpoblacion”, una desovante de verano (nacidos en temporada estival) y una desovante en otofio
(nacidos en temporadas frias). Esta clasificacion fue fundamental para el establecimiento de las fechas de pesca
y proteccion de las subpoblaciones jévenes.

En sus resimenes infograficos'?, INIDEP (s.f.) sefiala que sus métodos de captura mas importantes son las deno-
minadas poteras, maquinas hechas especificamente para la captura del calamar con anzuelos que se despliegan
en el mar para luego ser atraidas. Mientras que la pesca se desarrolla de forma nocturna, utilizando luces fuertes
para atraer a este molusco en particular y evitando capturas accidentales. De aqui deviene el conflicto de las
llamadas ciudades flotantes que abordaremos en las siguientes paginas, vinculado al cerco que las grandes flotas
pesqueras realizan en los limites exteriores de la ZEE argentina.

A su vez seiala que el Calamar, en conjunto con el langostino y la merluza, forma parte de la pesca mas expor-
tada con destino a China, Japdn, Estados Unidos y Espaiia principalmente. Segun la Direccion de Planificacion
Pesquera de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, entre el 2019 y el 2020, el alza de las exportaciones de
calamar fue del 88,2% en términos monetarios. Esto se expresé en los 396 millones de ddlares de crecimiento
experimentados en el afio 2020 frente a los 210 millones en 2019 y a su vez, en términos de toneladas: la expor-
tacion de 148.255 toneladas en 2020 frente a las 84.418 en 2019 constituyendo un alza del 75,6% (MAGYP, 2021,
p. 19)

De la misma manera, hacia el 2020 el mismo documento sefiala que:

El principal destino de las exportaciones de calamar es China, con un 49,1% del total. Le sigue
Corea del Sur con el 12,8% (con un importante crecimiento respecto al 6,9% de 2019), Espafia,

10 Estudiante avanzado de la Licenciatura en Relaciones Internacionales

11 Seglin advirtio en octubre la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), de no recibir mayor apoyo
econdmico nos acercamos a una crisis alimentaria sin precedentes. Ver en: https://news.un.org/es/story/2021/10/1497872

2 Infografia del Calamar Illex Argentinus; INIDEP; ver en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/calamar.pdf
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con el 10,1%, Tailandia con el 6,6%, Japdén con el 3,7%, Vietnam con el 3,4%, Noruega con el
3,2% e Italia con el 3,1%. El resto de los paises suma el 8% de las exportaciones de calamar.
(Magyp, 2021, p. 19).

Asi, podemos sefialar la relevancia que tiene en términos de economia pesquera, la explotacién y exportacion
adecuada del calamar argentino, teniendo una vez mas, como destino los paises con alta tasa poblacional.

Mas alla de la milla 200

Segun lo establece la Ley de Espacios Maritimos (23.968) de 1991 en su Articulo 5, la Zona Econdmica Exclusiva
de la Republica Argentina, serd “mas alla del limite exterior del mar territorial, hasta una distancia de Doscientas
(200) millas marinas a partir de las lineas de base que se establecen en el articulo 1”.

A su vez, esto deriva de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) la cual
define en su “Parte VI — Plataforma Continental”, Articulo 76, que:

La plataforma continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo de las areas
submarinas que se extienden mas allad de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacidn
natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una dis-
tancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no
llegue a esa distancia. (ONU, 1982, p. 63)

Sin embargo, un tema relevante para la Republica Argentina radica en el “Anexo Il — Comision de Limites de la
Plataforma Continental”. Alli se permite, en disposicion del Articulo 76, que los 21 expertos en geologia, geofisica
o hidrografia que la componen, puedan examinar los datos presentados por los Estados riberefios respecto de
los limites exteriores y evaluar las actualizaciones y modificaciones que se propongan por parte de ellos.

Valiéndose de esta posibilidad, la Republica Argentina presentd en sustento de los parrafos 4 a 10 del Articulo
76 de la CONVEMAR un “Resumen Ejecutivo Sobre la Plataforma Continental Argentina”. Alli, sefiala que el te-
rritorio natural argentino se extiende mas alla de las 200 millas aprobadas en la prueba de pertenencia a la
Convencion.

A su vez, elevo el reclamo a partir del no reconocimiento de la ilegitima ocupacidn britanica de los archipiélagos
australes y versa, de acuerdo con lo dispuesto por la Constituciéon Nacional:

La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes, por
ser parte integrante del territorio nacional.

La recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo
de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del Derecho Internacional, constituyen
un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino. (Constitucién Nacional de la
Republica Argentina, 1994).

Este proceso de modificacion de la plataforma continental que inicié el 21 de abril de 2009 con la presentacion
argentina culminé luego de numerosas rondas de evaluacién y trabajo. Finalmente, el 11 de marzo de 2016, se
adoptd por consenso las recomendaciones de la presentacidn argentina -con dos puntos pendientes que luego
fueron resueltos hacia 2017.

El caso particular, es que las zonas en disputa de soberania con el Reino Unido fueron exentas de esta cuestion
en las decisiones de la Comisidon de Limites, de la misma forma que el sector regido por el Tratado Antartico. No
interviniendo en zonas de disputa o de administraciones a través de tratados.

Mecanismos argentinos de control

Hoy en dia, la explotacion del Calamar Illex Argentinus no se encuentra reglamentada en su totalidad, con esto
referimos a, por un lado, que no hay una definicion de la Captura Maxima Permisible. Esta varia dependiendo
de la evaluacién de tamafio derivada de cada poblacidn con sus variaciones anuales y la evolucion de la tempo-
rada de pesca, contemplando las épocas de pesca sefialadas anteriormente. Por otro lado, la gran especificidad
de los métodos de pesca del Calamar, hacen que las flotas poteras en épocas de veda queden inactivas. Asi se
convierte en un recurso desperdiciado durante gran parte del afio y esto, sumado a que el principal puerto de
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desembarco es en Mar del Plata, resulta en una asimetria del trabajo y aprovechamiento. (Senado de la Repu-
blica Argentina, 2019)

En este contexto, debemos sumar las labores que la Prefectura Naval realiza para el control y la proteccion no
sélo de la ZEE argentina, sino también de los recursos pesqueros que, como se menciond anteriormente, debe
proteger un recurso que no puede ser adecuado completamente.

Segun cifras oficiales publicadas en el Resumen Operativo — Buques Capturados Prefectura Informa de la captura
oficial de 80 buques en el periodo 1986-2020 en aplicacidn de las leyes 17.500%3 (Ley de Pesca) y la 24.922%
(Régimen Federal de Pesca) siendo mayoritariamente buques de Corea del Sur (15), China (12), Taiwan (11),
Espafia (11), Japdn (8) y Uruguay (7); donde recordemos, cuatro de ellos (China, Corea del Sur, Espafia y Japdn)
son algunos de los mayores importadores del Calamar Argentino.

La Prefectura Naval se encarga de ser la Autoridad Maritima Nacional y, en estos términos, trabaja permanen-
temente en el control de los espacios maritimos y la proteccién de los recursos pesqueros. En la actualidad,
reporta un total de 341 buques pesqueros en sistema, 172 de ellos en puerto y 169 en operacién. El Sistema
Guardacostas es quien aplica el control a través de un sistema de informacién geografica, utilizado de manera
constante durante el patrullaje que fue completo en el afio 2019, interrumpido en el afio 2020 (con solo 217
dias de navegacidn activa) y con sus 153 dias durante el 2021. Esto se ve complementado con la flota aérea de
control maritimo que sobrevuela la ZEE argentina y sus limites.

Sin embargo, y retomando el conflicto de la milla 201, no se considera ilegal la explotacion pesquera fuera de
los limites de la ZEE argentina, dado que segun establece la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR) es espacio de aguas internacionales.

En complemento a esto, actualmente la pesca ilegal no comprende un delito penal, por lo que las sanciones
simplemente son de caracter econdmico cuyas multas fueron aumentadas conforme la reforma al Régimen Fe-
deral de Pesca (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 19 de septiembre de 2020).

En el Plan de accién internacional para prevenir, desalentar y eliminar la Pesca ilegal, no declarada y no regla-
mentada’® se define tanto la pesca ilegal (punto 3.1), la pesca no declarada (punto 3.2) y la pesca no reglamen-
tada (punto 3.3).

La Pesca llegal, hace referencia a las actividades pesqueras realizadas por embarcaciones nacionales o extranje-
ras en las ZEE de un estado sin permiso o en contravencion con sus leyes; asi también quienes pertenecen a
alguna organizacidn regional pero no respetan la reglamentacion establecida, o en violacidn de leyes nacionales
u obligaciones internacionales. Este primer caso no seria aplicable fuera de la milla 200 de la Republica Argen-
tina. (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, 2001, p. 2)

La Pesca No Declarada, por su parte, hace referencia a la ausencia de declaracion o declaracién inexacta a las
autoridades nacionales competentes en territorio de ZEE de algin estado o regida por algin acuerdo regional.
Tampoco seria aplicable. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 2001, p. 2)

Finalmente, la Pesca No Reglamentada se da por embarcaciones sin nacionalidad, o que esbozan bandera de
estados que no forman parte de esa organizacion, o una entidad pesquera por fuera de la reglamentacion. Tam-
bién hace referencia a embarcaciones cuyas actividades no estdn en consonancia con la preservacién de los
recursos marinos en zonas donde no aplique medida de conservacidn. Y es aqui donde se encuentra el problema
y el eje del debate de la punibilidad de la pesca INDNR (llegal, No Declarada y No Reglamentada). (FAO, 2001,
P.2)

Conclusiones

Finalizando el trabajo, podemos llegar a algunas conclusiones no exhaustivas sobre la problematica. En primer
lugar, los limites legales entre lo ocurrido en la milla 200 y la milla 201 o mas, generan conflictos y contradiccio-
nes e inclusive tecnicismos legales que atan a los estados riberefios tradicionalmente respetuosos de la ley in-

13 ey 17.500 — Ley de Pesca; Ver en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-17500-23742
14 Ley 24.922 — Régimen Federal de Pesca http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/45000-49999/48357/texact.htm

15 Quien desee consultar el documento completo puede hacerlo ingresando a: http://www.fao.org/3/y1224s/Y1224S.pdf
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ternacional como lo es la Republica Argentina. La falta de inclusidn de la pesca ilegal como delito penal imposi-
bilita el combate pleno de esta practica, esta es una de las tantas manifestaciones que tiene el crimen organizado
a lo largo del mundo.

Es menester que la comunidad internacional tome decisiones contundentes que faciliten los procesos de regla-
mentacidn. En consonancia con esto, es necesario el establecimiento de mecanismos de cooperacion regional
para la explotacién pesquera, la no intervencién en espacios maritimos internos a las 200 millas y el respeto por
las diferentes ZEE.

En términos técnicos, la falta de aprovechamiento evidente de los buques poteros destinados a la pesca del
Calamar lllex Argentinus durante los meses de veda, dejan una pérdida que, aunque no pareciera ser alarmante,
podria ser reducida y hasta eliminada, por lo que la Argentina debe buscar la manera de optimizar sus mecanis-
mos para equiparar una flota que pueda desempefiarse como “potera” en el momento que lo requiere pero a
su vez pueda ser aprovechable en las épocas de veda.

Es necesario revisar nuevamente los limites de pesca maxima permisiva dentro de la ZEE argentina para que el
limite “difuso” arraigado a la natalidad de la especie afio a aiflo no sea otro factor de explotacion o, por el con-
trario, poco aprovechamiento.
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