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Resumen

Este trabajo indaga en la estrategia hegemonica y en las politicas econdmicas del
gobierno de Cambiemos. A partir de un disefio exploratorio y un enfoque conceptual
basado en el concepto de hegemonia y en el de modelo de acumulacion, se analiza el
componente de politicas de la estrategia de la fuerza gobernante y las posiciones de las

fracciones del capital y de las clases subalternas.
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Introduccion

El problema que abordamos en la presente tesina forma parte de una de las
preguntas centrales de la sociologia argentina contemporanea: la pregunta sobre la
influencia que tienen en la estructura social los modelos de acumulacion y las
estrategias de las fuerzas gobernantes. Este interrogante, que ha sido abordado a través
de diferentes conceptos en la sociologia, tiene hoy un amplio y consistente marco
teodrico que permite un analisis profundo y complejo de las relaciones que se establecen
entre las politicas del Estado, las estrategias de las fuerzas gobernantes, los agentes

econdmicos y las posiciones de las fracciones de capital y las clases subalternas.

Para el caso de estudio de la presente tesina, el periodo de andlisis se
circunscribe a los primeros dos afnos de gobierno de la alianza Cambiemos, después de
su triunfo en las elecciones presidenciales del afio 2015. Desde el 10 de diciembre que
asume la nueva fuerza politica se suceden una serie de decretos e iniciativas que
modifican directamente las relaciones entre las fracciones de capital y clases subalternas
establecidos durante los afios previos. Entendemos que estos cambios, sin llegar a
definir un nuevo modelo de acumulacion ain, si han establecido un nuevo proyecto
politico-econdmico que capitanea la fuerza gobernante y que altera las relaciones de
fuerza a favor del gran capital. Medidas como la quita de subsidios y los aumentos en
las tarifas de servicios publicos y en transporte, el creciente endeudamiento del Estado y

la ofensiva en la liberalizacion de la economia, son pruebas de ello.

Con el fin de abordar este problema de estudio, la presente tesina se organiza de
la forma siguiente:

1) El capitulo primero, aborda la presentacion del tema de la monografia; la
definicion de sus objetivos y el problema de estudio.

2) El capitulo segundo, esta dedicado a desarrollar los conceptos principales de la
investigacion: el concepto de modelo de acumulacion y el concepto de
hegemonia.

3) El capitulo tercero, trata sobre la estrategia metodoldgica de la investigacion, a

partir de un disefio exploratorio y el uso técnicas cuantitativas y cualitativas.



4)

5)

6)

7)

El capitulo cuarto, esta dedicado a explorar la primer dimension del problema de
investigacion, la construcciéon de hegemonia del gobierno de Cambiemos, a
partir de la estrategia de investigacion definida en el capitulo tercero.

El capitulo quinto, se dedica a la exploracion de la segunda dimension del
problema de estudio, el modelo de acumulacion, segun los nucleos
problematicos definidos en el marco tedrico, las variables econdmicas, las
politicas econdmicas y las relaciones de fuerza entre las fracciones de capital y
las clases subalternas.

El capitulo sexto, estd dedicado a algunas conclusiones provisorias sobre la
estrategia de construccion de hegemonia del gobierno de Cambiemos y las
consecuencias sobre las posiciones de las clases subalternas y las fracciones de
capital.

Finalmente, se presenta la bibliografia y las fuentes utilizadas.



Capitulo 1: Explorando las transformaciones politicas y socioeconomicas en

la Argentina reciente

Los alcances de este trabajo se circunscriben a una investigacion de tipo
exploratoria, acorde a los tiempos y recursos de un trabajo final monografico. El trabajo
final, segtn las pautas dispuestas por el Departamento de Sociologia para la elaboracion

de la tesina, puede tener dos modalidades:

“El Trabajo Final o la Tesina tendra dos modalidades principales, que funcionaran como
términos de un amplio espectro de posibilidades. Por un lado, podra tratarse de un
trabajo basicamente teodrico-conceptual, en el que el alumno/a podra analizar
criticamente los principales aportes tedricos de un autor, reconstruir el estado de la
cuestion de un campo proponiendo una clave de lectura, revisar un problema
sociologico definiendo una perspectiva de analisis, etc. Por otro lado, podra consistir en
el producto de un trabajo original de investigacion de campo, en el que el alumno

vinculara los aspectos tedricos y empiricos de una problematica social especifica.”’

En este marco, el presente trabajo lleva adelante un trabajo original de
exploracion sobre las caracteristicas del modelo de acumulacion y la construccion de
hegemonia de la alianza Cambiemos en los ltimos dos afios. Para eso, por un lado,
vamos a elaborar un marco conceptual que a modo de “caja de herramientas™, nos
provee de las herramientas conceptuales basicas para el andlisis del problema de
investigacion; y, por otro, indagaremos acerca de un conjunto de acciones estatales en la

argentina reciente y en sus consecuencias sobre las clases sociales.

Para aproximarnos a una definicion sobre qué es una investigacion seguimos a

Piovani en su definicién de investigacion social:

“(...) se puede presentar a la investigacion como un proceso sistematico y organizado

por medio del cual se busca descubrir, interpretar o revisar ciertos hechos, y cuyo

! Disponible en WEB en: http://www.fahce.unlp.edu.ar

2 “Eso es, una teoria es exactamente como una caja de herramientas. (...) Es preciso que sirva, que
funcione. Y no para uno mismo. Si no hay personas para utilizarla, comenzando por el tedérico mismo, que
deja entonces de ser tedrico, es que no vale nada, o que el momento no llegd atn. No se vuelve sobre una
teoria, se hacen otras, hay otras a hacer.” (Foucault y Deleuze, 1992)



producto es un mayor conocimiento de éstos. Este proceso involucra una gran cantidad
de decisiones y acciones articuladas y con distintos niveles de complejidad. La
definiremos (...) como un proceso que involucra un conjunto de decisiones y practicas
(que a su vez conllevan la puesta en juego de instrumentos conceptuales y operativos)
por las cuales conocemos -lo que puede significar describir, analizar, explicar,
comprender o interpretar- algunas situaciones de interés cuya definicion y delimitacion

(o construccion) forma parte de las decisiones apenas aludidas.” (Piovani, 2007:70)

Esta investigacion se propone realizar una primera aproximacion al problema de
estudio. Se trata de una aproximacion sistemdtica y organizada, que lleva en cada etapa
una serie de decisiones metodologicas, como la definicidon del problema, los objetivos,
la estrategia de andlisis, el desarrollo y las conclusiones; en cada una de estas etapas hay
decisiones relativas a la seleccion, la recoleccion de evidencia empirica y el analisis del
problema de estudio. El problema de estudio tiene un lugar central en el disefo de la
investigacion, ya que muchas de las decisiones dependen del tipo de problema que se

aborde:

“(...) los disefios de investigacion incluyen cuestiones relativas a la delimitacion del
problema de interés que -como se acaba de sugerir- condicionara el resto de las
decisiones, especialmente en la medida en que todas ellas deberan ser instrumentales al
logro de los objetivos cognitivos que el problema planteado conlleva.” (Piovani,

2007:76)

Comenzaremos planteando el problema de estudio, para luego desagregar los
objetivos y formular una estrategia de investigacion. El problema consiste en los
cambios y continuidades en el modelo de acumulacion a partir de las politicas
formuladas por la alianza Cambiemos en el gobierno nacional, y las caracteristicas del
proyecto politico-econdmico y la cultura politica de esa fuerza politica.

Como objetivo principal nos proponemos explorar dos dimensiones: 1) En el
nivel politico, la cultura politica y el proyecto politico-econdémico de la fuerza politica
gobernante, explorando cudles son las caracteristicas de la cultura politica que propone
Cambiemos y su proyecto politico-econdmico, y su relacion con el resto de las fuerzas
politicas. 2) En el nivel socioecondémico, nos proponemos explorar los cambios en el

modelo de acumulacion, analizando las politicas econdomicas que formuldé Cambiemos



durante sus dos primeros afios en el gobierno y las modificaciones en las fracciones de
capital y en las clases subalternas como consecuencias de las mismas.

Los objetivos especificos de la tesina surgen a partir de desagregar, en las
principales dimensiones de andlisis, al objetivo general. Una primera dimension de
analisis es politica y estd dada por la construccion de hegemonia del gobierno. El
analisis de esta primera dimension del problema de estudio, nos lleva a analizar tres
objetivos especificos: en primer lugar, vamos a analizar las caracteristicas de la cultura
politica sobre la cual se fundan las politicas de la fuerza gobernante. En segundo lugar,
vamos a analizar el proyecto politico-econdmico que el gobierno lleva adelante a través
de sus politicas. En tercer lugar, vamos a explorar la estrategia politica del gobierno a
partir de la nocion de transformismo. Estos tres objetivos se relacionan entre si a partir
de la categoria de hegemonia, es decir, a partir del andlisis de la construccion de una
estrategia de direccion politica, ideoldgica y cultural, por parte del gobierno de
Cambiemos.

La segunda dimension de andlisis es socio-econdmica e indaga en los cambios
que introdujo Cambiemos en el modelo de acumulacién post convertibilidad. De esta
dimension se desprenden tres objetivos especificos. En primer lugar, vamos a analizar
las principales politicas econdmicas llevadas adelante por el gobierno de Cambiemos.
En segundo lugar, vamos a explorar los impactos de las politicas sobre las variables
economicas: el salario, las jubilaciones, las asignaciones familiares, entre otros. En
tercer lugar, vamos a estudiar los cambios que se produjeron en las posiciones de las

fracciones de capital y las clases subalternas.

La hipotesis que guia nuestra investigacion es la siguiente: a partir del ascenso
de la fuerza politica Cambiemos, se puso en marcha una serie de modificaciones al
modelo de acumulacion vigente hasta el 2015. Estos cambios se producen
principalmente en el componente de politicas del modelo, pero tienen también su
impacto en las variables econdémicas y en las posiciones de las fracciones de capital y

las clases subalternas.

Las preguntas que nos realizamos en el marco de esta investigacion son: ;Qué
cambios se produjeron en las politicas estatales? ;Estamos ante una nueva estrategia de
construccion de hegemonia? ;Qué proyecto politico-econdémico y qué cultura politica

tiene el nuevo gobierno? ;Qué fracciones de capital se ven favorecidas con las politicas



econdmicas del gobierno? ;Como afectaron estas politicas a las clases subalternas?
(Estamos ante el final de la experiencia neodesarrollista que llevo adelante el

kirchnerismo?
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Capitulo 2: Modelo de acumulacion y construccion de hegemonia, un

enfoque conceptual

En el siguiente apartado desarrollaremos los principales conceptos que vamos a
utilizar para el enfoque conceptual de la tesina, conceptos orientados a investigar dos
dimensiones fundamentales de la realidad politica y social en la Argentina reciente.

Por un lado, vamos a indagar una serie de cambios en el nivel politico, los cuales
abordaremos a partir de la nocion gramsciana de hegemonia. Este concepto nos
permitira explorar la construccion ideoldgica y cultural que ha acompanado las medidas
del gobierno de Cambiemos. Utilizaremos dos conceptos secundarios para analizar la
construccion de hegemonia del gobierno de Cambiemos, uno sera el de cultura politica
para analizar el sustrato de ideas, y otro el de proyecto politico-economico, para analizar
la unidad de fines econémicos y politicos. Es en ese ambito donde podemos encontrar
algunas respuestas a las preguntas sobre la construccion de legitimidad de las politicas
que lleva adelante el actual gobierno.

Por otro lado, vamos a explorar los cambios en el nivel socio-econdmico, que
abordaremos con la nocion de modelo de acumulacion, a partir de los tres nucleos
conceptuales para analizarlos: las politicas economicas, las variables econdmicas, y
fracciones de clase (Varesi, 2013). Es en este ambito del andlisis donde podemos
encontrar respuestas a las preguntas sobre los cambios en las politicas econdmicas, los
cambios en el sistema de transferencia de ingresos a las clases subalternas, y los

cambios en las fracciones de capital en el bloque en el poder.

Para avanzar con la definicion del problema de estudio -el anélisis de los
cambios en el modelo de acumulacioén post convertibilidad, en las relaciones de fuerza
entre fracciones de capital y clases subalternas, y en las caracteristicas de la
construccion de hegemonia de la alianza Cambiemos; formulamos en los parrafos
siguientes, un enfoque tedrico que nos permita indagar de forma integral en el problema
de estudio. El marco conceptual se apoya en los trabajos elaborados por Varesi (2010,
2011, 2013) sobre modelos de acumulacion y construccion de hegemonia, y en los
aportes que el autor realiza a la configuracion de un esquema conceptual que combina la

contribucion de diversos autores; tanto de alcance local como Torrado (1992), Basualdo
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(2007), y otros; como teoricos de alcance general como Gramsci (2006, 2008),

Poulantzas (1985) y otros.

Por modelo de acumulaciéon vamos a entender un recorte espacio-temporal, que
se inscribe en periodos politico-econdmicos mas amplios a los que definiremos como
regimenes de acumulacién, que pueden ser analizados a partir de tres nucleos
conceptuales: las politicas economicas, las variables econdmicas y las fracciones de
clase (Varesi, 2013). Este enfoque se diferencia de otras propuestas conceptuales. Por
ejemplo, el enfoque de Nun (1987), que elabora una nocioén similar aunque no idéntica,

la de régimen de acumulacion, entendida como:

“(...)[el] conjunto complejo de las instituciones y de las practicas que inciden en el
proceso de acumulacion de capital, entendiendo a éste ultimo como una actividad
macroecondmica de generacion de ganancias y de toma de decisiones de inversion”

(Nun, 1987:37)

En cuanto a la similitud, el enfoque de Nun puede ser util para no caer en
reducciones economicistas, donde el conjunto del funcionamiento politico e
institucional esté definido por la dindmica econdmica. Lejos de separaciones rigidas
entre una estructura econdémica determinante y una superestructura cultural y politica

determinada, el concepto de régimen social hace referencia a un sistema:

“(...) insanablemente heterogéneo y [que] esta recorrido por contradicciones
permanentes que se manifiestan en niveles variables de conflictividad y ponen
continuamente de relieve el decisivo papel articulador que juegan la politica y la
ideologia. Este régimen puede concebirse, entonces, como una matriz de configuracion
cambiante en cuyo interior se van enlazando diferentes estrategias especificas de
acumulacion y tacticas diversas para implementarlas, de manera que la acumulacion de
capital aparece siempre como “el resultado contingente de una dialéctica de estructuras

y de estrategias” (Jessop, 1983:98)” (Nun, 1987:38)

Como diferencia debemos resaltar que nuestro enfoque se articula con la nocion
de reproduccion ampliada del capital, de Marx; y con la de reproduccion ampliada de
las clases sociales, de Poulantzas. Dando un lugar central, en la conceptualizacion, a los

lugares de los agentes en la estructura econémica, como clave para definir a las clases
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sociales; y, a la acumulacion capitalista en el ambito de la produccion, como clave para
entender las relaciones de produccion que soportan los lugares de los agentes en la
estructura econémica’. Entendemos que el enfoque de régimen social de acumulacion,
otorga un peso demasiado significativo a los factores institucionales, dejando de lado las
relaciones entre las luchas sociales y la forma del Estado.

Otra conceptualizacion relevante es la de Torrado que define a un régimen de

acumulaciéon como:

“(...) el conjunto complejo de los factores territoriales y demograficos, de las
instituciones y de las practicas o estrategias que, en un determinado momento definido
por coordenadas de lugar y tiempo, inciden coherentemente en el proceso de
acumulacion de capital, entendiendo a este Gltimo como una actividad macroeconémica
de generacion de ganancias y de toma de decisiones de inversion. Por su parte, el
régimen politico de gobierno hace referencia a las transformaciones que pueden
experimentar los sistemas politicos institucionales respecto a un determinado modelo de

acumulacion.” (Torrado, 2010:10)

El problema con este enfoque, es que plantea como equivalentes los conceptos
de régimen, modelo y estrategias, que pueden ser definidos con mayor especificidad y
ser de mayor utilidad para estudiar los problemas en cuestion.

Vamos a utilizar entonces el enfoque que propone Varesi (2013) en su tesis
doctoral. El mismo establece definiciones distintas para los conceptos de régimen de
acumulacion, modelo de acumulacion, cultura politica y proyecto politico-econdomico,
dando cuenta de un amplio conjunto de factores. La conceptualizacion del autor nos
permite estructurar la investigacion a partir del estudio tanto del nivel politico, a partir
de las categorias de cultura politica y proyecto politico-econémico; como del nivel
socio-econdmica, a partir de los tres nucleos problematicos —politicas econdmicas,
variables econdmicas y fracciones de capital- que componen el modelo de

- 4
acumulacién”.

3 Nun se aparta explicitamente de un enfoque de este tipo: “El concepto de régimen social de
acumulacion no equivale entonces, al de proceso de acumulacion capitalista ni se corresponde tampoco
con la nocion clasica de modo de produccion, que supone a éste determinado en Ultima instancia por la
economia.” (Nun, 1987:37)

* “De este modo, manteniendo la centralidad en el anélisis del modelo observamos como diversos factores
politicos y culturales ligados al proceso de construccion de hegemonia inciden sobre el mismo (...)”
(Varesi, 2013:12)

13



2.1 Modelo de acumulacion: definicion conceptual y nucleos problematicos

orientados al analisis empirico

Por modelo de acumulacion, entendemos:

“(...) un recorte espacio-temporal del proceso de reproduccion ampliada del capital, que
se observa en la identificacion de relaciones sociales ligadas a tres nucleos constitutivos
de politicas econdmicas, variables econoémicas y fracciones de clase (...)” (Varesi,

2013:10)

Por un lado, esta definicion del concepto de modelo de acumulacion, permite
diferenciar el modelo del régimen, en cuanto el primero puede ser estudiado como un
subsistema del segundo. El régimen hace referencia a periodos de tiempo mas largos y a
localizaciones mas amplias que el modelo. La nocion de modelo, en cambio, es aplicado
a periodos de corta duracién. Por ejemplo, el régimen neoliberal puede dividirse en
varios modelos, como el liberal-corporativo, bajo la dictadura militar, y el de la
convertibilidad, durante los noventa; el modelo posee una localizacion circunscrita a un
territorio nacional, mientras el régimen neoliberal puede alcanzar varias formaciones
sociales; el régimen neoliberal, por ejemplo, tuvo lugar en distintos paises de
Latinoamérica, mientras el modelo convertible se enmarca dentro de una escala
nacional.

Por otro lado, en un nivel de menor abstraccion, esta definicién del modelo de
acumulacion permite analizarlo a través de nlicleos problematicos que ponen en relacion
a sus componentes fundamentales: las variables economicas, las politicas econdmicas y
los agentes. Las variables economicas permiten estudiar las caracteristicas estructurales
de un modelo, las que mayor dificultad presentan para modificarse en el corto plazo por
las estrategias de los gobiernos (perfil productivo, concentracion, extranjerizacion); las
politicas econdmicas, hacen referencia a las decisiones impulsadas por los gobiernos y
que suelen modificar variables en el corto plazo, segin las diferentes estrategias
estatales, como los mecanismos de transferencias de ingresos a las clases subalternas o
la distribucion del excedente entre las diferentes fracciones de capital; el andlisis de los
agentes o fracciones de clase, permiten estudiar las relaciones de fuerza entre las

fracciones y su relacion con las politicas econdmicas de los gobiernos.
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Ademas, esta conceptualizacion permite diferenciar a los modelos de
acumulacion de las estrategias de los gobiernos, que podemos analizar dentro de los
procesos de construccion de hegemonia que acompanan a la dindmica de los modelo de
acumulacion, tanto en su dimension de matriz ideologica y de unidad de fines politicos
y econdmicos, con la categoria de proyecto politico-econémico; como en su dimension
de espacio de representaciones comunes de una fuerza politica, con la categoria de

cultura politica:

“Nuestra estrategia de investigacion se conjuga con la profundizacion del
componente de politicas, indagando dos momentos que consideramos claves para su
comprension: a) el proyecto politico-economico de gobierno que constituye la matriz
ideologica que expresa la unidad de fines politicos y econoémicos y sirve de sustrato a la
generacion de politicas, y b) la cultura politica singular en el que dicho proyecto se
enmarca, que, en tanto espacio de representaciones codificadas de una fuerza politica,
conforma una lectura comun del pasado y el futuro de plenitud a construir.” (Varesi,

2013:12)

Los supuestos tedricos que fundamentan al uso de la nocion de régimen y
modelo de acumulacion se apoyan en dos categorias: por un lado la nocion de
reproduccion ampliada del capital, de Marx; y la nocion de reproduccion ampliada de
las clases sociales de Poulantzas, la primera relaciona al concepto de régimen de
acumulacion con el modo de produccion capitalista, con el proceso expansivo de
valorizacion del capital, a través de la generacion de plusvalor y su reinversion en el
proceso de produccion nuevamente, en un ciclo creciente de acumulacion del capital. El
segundo relaciona el concepto modo de produccion con las articulaciones especificas
que en una formacion social concreta, toma la lucha de clases, tanto con sus
componentes estructurales, segun las fracciones de clases determinadas por la estructura
econdmica, como con sus componentes dinamicos de alianzas y distribuciones de esos

lugares que determina la estructura, con los elementos politicos e ideologicos.

Como sefialamos sobre el esquema de analisis de Torrado, las nociones de
estrategia de gobierno, modelo de acumulacion y estrategia de acumulacion no estaban
diferenciadas. La estrategia de gobierno que en Torrado aparecia en el énfasis en el

componente de politicas en los modelos justicialista, desarrollista y aperturista, puede
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ser diferenciada en el marco tedrico del modelo de acumulacion a partir de especificar el
componente de politicas de un modelo, sin agotarla alli. Ademas de las politicas
econdmicas debemos considerar las politicas y acciones de gobierno mas generales que
en el nivel de las superestructuras politicas e ideoldgicas acompainan la conformacion y
el desarrollo de los modelos de acumulacion. Para analizar esos elementos vamos a
utilizar la nocion de hegemonia que desarrollara Gramsci en sus cuadernos de cércel
(2003, 2004) y la reformulacion analitica que hace Varesi (2013) para el analisis de

modelos de acumulacion.

2.2 La construccion de una estrategia hegemonica: el transformismo

A partir de las contribuciones de Gramsci sobre el estudio de la direccion
politica de la sociedad, y la relevancia de los elementos superestructurales, podemos
indagar en las caracteristicas que toma la construccion de hegemonia. Poniendo en
relacion asi, tanto los componentes estructurales de la economia, como componentes

coyunturales y dindmicos de la superestructura politica e ideologica.

Siguiendo a Gramsci, para que las clases subalternas se unifiquen deben
volverse Estado, y para ello, debe existir una fuerza politica que suscite una voluntad
nacional-popular. Pero en el caso contrario, cuando se quiere desorganizar a las clases
subalternas y marginarlas del Estado, el transformismo es la estrategia politica
desplegada por las clases dominantes atrayendo a los dirigentes de las clases subalternas

a través de distintos mecanismos y “descabezando” a las mismas. Dice Gramsci:

“El criterio metodolégico en el cual hay que fundar el examen es éste: que la
supremacia de un grupo social se manifiesta de dos modos, como “dominio” y como
“direccion intelectual y moral”. Un grupo social es dominante respecto de los grupos
adversarios que tiende a “liquidar” o a someter incluso con la fuerza armada, y es
dirigente de los grupos afines o aliados. Un grupo social puede y hasta tiene que ser
dirigente ya antes de conquistar el poder gubernativo (ésta es una de las condiciones
principales para la conquista del poder); luego, cuando ejerce el poder y aunque lo tenga
firmemente en sus manos, se hace dominante, pero tiene que seguir siendo “dirigente”.
Los moderados siguieron dirigiendo el Partiro d'Azione incluso después de 1870 y de
1876, y el llamado “transformismo” no fue sino la expresion parlamentaria de esa

accion hegemonica, intelectual, moral y politica. Se puede incluso decir que toda la vida
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italiana desde 1948 esta caracterizada por el transformismo, o sea, por la elaboracion de
una clase dirigente cada vez mas amplia dentro de los marcos fijados por los moderados
desde 1848 y a partir del hundimiento de las utopias neoguelfas y federalistas, con la
absorcion gradual, pero continua y obtenida con métodos de varia eficacia, de los
elementos activos salidos de los grupos aliados y hasta de los grupos adversarios y que
parecian enemigos irreconciliables. En este sentido la direccion politica se ha convertido
en un aspecto de la funcién de dominio, porque la absorcion de las élites de los grupos
enemigos lleva a la decapitacion de éstos y a su aniquilacion por un periodo a menudo
muy largo. En la politica de los moderados aparece claramente que puede y debe haber
una actividad hegemonica incluso antes de llegar al poder, y que no se tiene que contar
solo con la fuerza material que da el poder para ejercer una direccion eficaz;
precisamente la brillante solucion de estos problemas ha posibilitado el Risorgimiento
en las formas y con los limites que ha tenido, sin “terror”, como “revolucién” sin

“revolucion”, o sea, como “revolucion pasiva” (...)” (Gramsci, 2004:486)

El proceso historico al que Gramsci hace referencia es el de la unificacion
italiana en un Estado nacional en el siglo XIX. Una caracteristica de ese proceso fue que
se realizo a partir de la alianza entre las la burguesia industrial del norte y la burguesia
agraria del sur. A diferencia de otras revoluciones burguesas, para Gramsci uno de los
rasgos del risorgimiento italiano es la marginacion de las clases subalternas que fueron
movilizadas de forma subordinada a las élites, y no obtuvieron mejores posiciones luego
de la unificacién, ademas la incapacidad de la burguesia de movilizar los sectores
subalternos implicod una “revolucion pasiva”, a favor de fuerzas reaccionarias, como los
sectores terratenientes del sur y los estados pontificios. Como parte de la explicacion de
este proceso, Gramsci destaca la incapacidad de los intelectuales de las clases
subalternas de dirigir la unificacion italiana, realizar una reforma intelectual y moral,
articular los sectores subalternos, y suscitar una voluntad nacional —por la forma que
adoptan las reivindicaciones- y popular, por la amplitud de las demandas que agrega:
obreras, campesinas, pequefios productores, etc.

El transformismo, en este contexto, fue una estrategia de las clases dominantes
para atraer a los intelectuales de las clases subalternas, desorganizandolas y limitando su
capacidad de incidir en el proceso historico. El concepto presenta un enfoque util para
diferencias las estrategias de construccion de hegemonia que implican la participacion
de las clases subalternas, de aquellas estrategias que por el contrario las aislan y las

marginan de la participacion politica y econdomica.
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El concepto’ ha sido utilizado por Juan Carlos Torre (1990), en una de las
primeras lecturas, sino la primera, en utilizar la categoria para explorar los intentos de
los sectores conservadores después de la ley Saenz Pefia por no ser meramente
“dominantes” sino volverse “dirigentes”®.

Asimismo, Basualdo (2001) diferenci6 el transformismo italiano del siglo XIX
de la estrategia desplegada por las fracciones del capital en la década de los noventa en
la Argentina, en dos aspectos.

Por un lado el caso italiano el actor que generd la ideologia que integro a los
intelectuales de las clases subalternas fue un partido de derecha — el partido moderado-
y la ideologia tuvo un contenido nacional. En el caso argentino, a falta de partido de
derecha el espacio fue ocupado por sectores militares primero, y después por la
cooptacion del partido justicialista y de la UCR, con una centralidad de los organismos
de crédito internacionales como generadores de ideologia que vaci6 de contenidos
nacionales al transformismo local.

Por otro lado, la ausencia de un partido y su reemplazo por sectores de las
fracciones del capital produjo en el transformismo argentino un peso mucho mayor de
factores materiales que de factores ideologicos, caracteristicos del caso italiano. En eso
reside la novedad de la construccion de hegemonia de Cambiemos, la cual surge a partir

de un partido de derecha que logra imponerse como fuerza principal dentro de una

> Si bien el concepto de transformismo mereceria una elaboracion mucho mayor que la que le
damos en este trabajo, eso no nos impide utilizarlo de forma exploratoria para caracterizar la estrategia
del gobierno de Cambiemos, atentos a que un uso del concepto mas extendido, merece una mayor
produccion conceptual y metodoldgica del mismo.
6 «(...) la renovacion presidencial de 1938 es la oportunidad para una edicion corregida y aumentada de
las técnicas del fraude. El presidente electo es Roberto Ortiz, ex integrante, como Justo del gabinete
radical de Alvear, y a quien el hombre fuerte del ejército ha colocado alli en la esperanza de poder
sucederlo. Ortiz, que ha llegado al gobierno por el camino mas tortuoso, advierte pronto que si el
funcionamiento del sistema institucional no cambia, la situacion puede volverse ingobernable. En su
diagndstico, el pacto politico existente —la convergencia de conservadores y sectores de derecha del
radicalismo y el socialismo- no alcanza a contener a las fuerzas de una sociedad que se transforma. Se
trata, pues, de absorber a los sectores politicos excluidos y devolver una mayor legitimidad a las
instituciones; lo que implica en primer lugar suprimir las practicas mas discutibles de la restauracion
conservadora y forzar el repliegue de la “vieja politica”, demasiado asociada a la violencia y la
corrupcion. La apertura de Ortiz comienza con la anulaciéon de dos elecciones provinciales fraudulentas y
la intervencion de la provincia de Buenos Aires, el feudo conservador mas importante. Estos gestos
innovadores prosiguen con una intensa campafia de cooptacion politica de los radicales. El éxito parece
asegurado por la repercusion que tienen entre sus inmediatos beneficiarios las promesas de normalizacion
constitucional. La operacion transformista es favorecida, ademas, por los alineamientos internos que
acompaiian la evolucion del conflicto internacional (...) Justo, como lider reconocido en el ejército,
Alvear como jefe de la principal oposicion y Ortiz desde el gobierno, los tres concurren al proyecto que
procura complementar con una formula politica de nuevo tipo las innovaciones a su vez introducidas por
los técnicos economicos de la elite dirigente en el funcionamiento de la econdomico y social del pais.”
(Torre, 1990:31)
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coalicion de partidos, gana elecciones libres y lleva adelante su proyecto politico-
econdmico convenciendo a dirigentes politicos, sindicales, sociales y a amplios sectores
de las clases subalternas en apoyar sus politicas incluso cuando estas empeoran sus
condiciones de vida o van en contra de los programas que anteriormente sostuvieron
esos dirigentes. Por ejemplo, tanto sectores de la Unioén Civica Radical como dirigentes
de la Coalicion Civica sefialaban que el Pro era su limite para una alianza electoral, hoy
ambos partidos apoyan y defienden las medidas ortodoxas de la dirigencia del Pro, y
mantienen su alianza dentro de Cambiemos.

Entendemos que para explicar esta transformacion en las superestructuras
debemos indagar en la cultura politica y el proyecto politico-econdmico. El éxito
relativo en universalizar una concepcion del mundo empresarial (en ejercer una
direccion ideologica y cultural promoviendo el sustrato de ideas que guian el
componente de politicas del proyecto neoliberal del gobierno: generalizando en el
sentido comin un determinado diagndstico de los problemas y las soluciones de la
sociedad y del rol del Estado y del mercado en la economia) en amplios sectores
politicos y sociales, no s6lo ha sido fundamental para que esta fuerza politica pueda
llevar adelante sus politicas; sino que genera una unidad de fines, en cuanto proyecto
politico-econdmico, dotando de coherencia a las distintas fracciones de capital que lo
sustentan a través de una estrategia politica especifica —el transformismo- y generando

un tipo especifico de Estado, a partir de las politicas econdmicas que lleva adelante.

2.3 Antecedentes

Podemos dividir al conjunto de trabajos que forman parte de los antecedentes de

nuestra investigacion en tres grupos.

En primer lugar, los trabajos que analizan las dimensiones del problema de
estudio al que nos abocamos, desde el mismo enfoque tedrico. En este grupo
encontramos los trabajos de Varesi (2010, 2011, 2013, 2016) sobre las caracteristicas
del modelo de acumulacién post-convertibilidad y la construccion de hegemonia de la

fuerza politica gobernante.

En segundo lugar, agrupamos aquellos trabajos que, estudiando alguna

dimension del problema de estudio de nuestro interés, lo hacen desde otros enfoques
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tedricos, contribuyendo a comprender con mayor detalle alguna dimension del problema
de estudio. Nos referimos a los trabajos de Palomino (2011) sobre el régimen laboral,
Perelman (2012) sobre precarizacion, Danani (2013) sobre seguridad social, CIFRA

(2016) sobre politica econdmica y bloque de poder.

En tercer lugar, agrupamos a los trabajos que analizan los intentos de
transformismo politico como estrategia de construccion de hegemonia para el caso
argentino, encontrando antecedentes valiosos como los de Torre (1990) y Basualdo

(2001).

Compartimos la tension que sefiala Vommaro (2017) entre el proyecto
socioecondmico del Pro y la necesidad de constituirse como un partido de poder —tener
la capacidad de mantenerse en el gobierno- y sus sefialamientos sobre el “cambio
cultural” que intenta llevar adelante el gobierno como base de sus politicas pero,
entendemos que las categorias de estrategia hegemonica y transformismo echan mas luz
sobre el problema en cuestion, a partir de la articulacion que realizamos entre las
politicas econdmicas, las variables econdmicas, las fracciones de clase, y los cambios en
la “cultura politica” que intenta llevar adelante el gobierno como estrategia de
construccion de consensos para su proyecto politico-econdmico. Cabe resaltar el énfasis
en los lugares o posiciones de la estructura econémica, como referencia objetiva de las
clases sociales, y los factores politicos e ideoldgicos involucrados en las disputas por la

distribucidn del excedente.

La ofensiva del capital sobre el trabajo a partir del triunfo de Cambiemos es
analizado por varios autores’ (Varela, 2017; Marticorena, 2017; D'Urso, 2017), los
articulos presentas aportes sobre la conflictividad labora y el actor sindical, plantea un
analisis en términos de relaciones de fuerza mas institucionales y “subjetivos” que

nuestro énfasis en las posiciones, sin por eso resultar ambos enfoques excluyentes.

Sobre las politicas econdmicas, en especial el endeudamiento y la transferencia
de recursos a las fracciones de capital, utilizamos los aportes de Varesi (2016), CIFRA

(2016), CEPA (2017). Coincidimos con lo desarrollado por los autores, aunque nos

7 Los tres articulos citados forman parte de la edicion de Mayo del 2017 de la Revista Ciencias Sociales
de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA.

20



apartamos del énfasis en el andlisis de los origenes de los intelectuales de Cambiemos
que realizan los autores de CIFRA, y vamos a discutir las conclusiones que hace en su

articulo Varesi sobre la emergencia de un modelo de acumulacion neoliberal.
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Capitulo 3: Estrategia metodologica

El disefio de la investigacion es exploratorio, que en palabras de Cea D’ Ancona

(1996) consiste en lo siguiente:

“Un disefio de investigacion exploratorio se lleva a cabo para cubrir alguno o varios de
los propositos siguientes: a) Familiarizacion con el problema de investigacion para
deducir (a partir de la informacion reunida) qué aspectos requieren un analisis
pormenorizado en indagaciones posteriores. b) Verificar la factibilidad de la
investigacion y documentar los medios que se precisan para hacerla viable. c)
Comprobar qué estrategia (o estrategias) de investigacion se adecua mas a su analisis.
En cada estrategia, seleccionar la técnica (o técnicas) de obtencion de datos y de analisis
mas pertinentes para futuras indagaciones (mas formalizadas).” (Cea D'Ancona,

1996:108)

En este camino, el disefio de la investigacion tiene tres objetivos: por un lado,
familiarizarse con el problema de investigacion formulado en los parrafos anteriores,
atentos a las dimensiones que puedan ser profundizadas en investigaciones posteriores;
por otro lado, explorar las fuentes necesarias para la investigacion y verificar la relacion
entre los componentes del marco tedrico y los referentes empiricos; y, por ultimo, poner
en practica una estrategia de analisis, que nos permita analizar a partir del las categorias
de hegemonia y modelo de acumulacion, los cambios en las politicas econdmicas, en la
estrategia de gobierno, en las posiciones de las clases sociales, en las variables
econdmicas y en la relaciones de fuerza entre las clases. Obteniendo como resultado
conocimientos sobre las acciones estatales y las clases sociales, ya sea en forma de
descripciones, explicaciones o analisis, comprendiendo, o interpretando, la relacion
entre acciones estatales y clases sociales, entre los proyectos politico-econdémicos de los

gobiernos, las politicas estatales y las clases sociales.

La estrategia de andlisis consiste en un enfoque combinado de métodos
cuantitativos y cualitativos para abordar de forma integral los objetivos especificos de la
investigacion.

La dimension del problema sobre la construccion de hegemonia esta

desagregada en tres objetivos, para los cuales analizamos los discursos de figuras
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relevantes del gobierno, que proveen informacion sobre los aspectos ideologicos de la
fuerza gobernante, asi como de su estrategia politica. Las leyes y decretos también
constituyen fuente de informacion para caracterizar el proyecto politico-econémico del
gobierno, a partir de analizar los sectores involucrados en las medidas, los ganadores y
perdedores de cada una de ellas, y las concepciones, las ideas y las promesas de mejora,
que estan detras del impulso de las politicas.

Para el segundo grupo de objetivos, abocado a analizar el modelo de
acumulacion; analizamos las politicas econdmicas tomadas por el gobierno, que nos
permite observar que fracciones son beneficiadas con el proyecto politico-econémico de
la fuerza gobernante; las variables economicas, a partir de las cuales podemos
identificar los cambios y continuidades en el modelo de acumulacidn; y, las fracciones
de clases, para indagar en la composiciones de las fracciones de capital y las clases

subalternas y las relaciones de fuerza imperantes entre ellas.
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Capitulo 4: Cultura politica conservadora y proyecto politico-economico

neoliberal

En este capitulo vamos a analizar las politicas y las acciones del gobierno de
Cambiemos que forman parte de su estrategia de construccion de hegemonia.
Desagregamos a la estrategia hegemoénica en las categorias de cultura politica y
proyecto politico-economico segin lo expuesto en el marco tedrico. Sostenemos que el
proyecto politico-econémico y la cultura politica que consolid6 el kirchnerismo durante
sus tres periodos de gobierno (2003/ 2007, 2007-2011 y 2011/2015) son reformulados a

partir de la emergencia como fuerza de gobierno de la alianza Cambiemos.

I. Como cultura politica, el kirchnerismo llevo adelante tres elementos en su
conformacion: a) la construccion del neoliberalismo como adversario politico; b) la
recuperacion del Estado como mediacion y armonizacion de intereses y, ¢) la restitucion
de la promesa de un futuro de plenitud a partir de la recomposicion de las condiciones
de vida de las clases subalternas (Varesi, 2013). II. El proyecto politico-econémico que
se construye en ese marco, plantea una alianza de clases con los sectores productivos,
desplazando del centro de la escena a los sectores financieros locales e internacionales.
Aspectos como el crecimiento econdmico, la distribucién del ingreso, la creacion de
empleos y la integracién latinoamericana se vuelven elementos centrales de la
construccion hegemonica del kirchnerismo; con impactos desiguales sobre el modelo de
acumulacion. La pregunta que nos hacemos aqui es, ;Como se configura la cultura
politica de la fuerza politica Cambiemos y qué modificaciones ha producido en las

politicas estatales?

1. a) En primer lugar, Cambiemos plantea como adversario politico al
populismo. Si bien en el discurso presidencial de toma del cargo presidencial de Macri
no hubo alusiones a adversarios sino un llamado a un didlogo a todas las fuerzas y
sectores politicos®, este llamado inicial a la apertura politica empieza a mostrar matices.
Con la oposicidn de distintos sectores a las politicas de Cambiemos, el jefe de gabinete

defini6 al adversario de la siguiente manera:

¥ Discurso completo disponible en WEB: http://www.lanacion.com.ar/1852996-transcripcion-completa-
del-discurso-de-mauricio-macri
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"Teniamos un gran desafio en materia econémica. El primero fue evitar una gran crisis
econdmica, ya que las salidas del populismo en Argentina y en la region siempre fueron
muy traumaticas, y generaron una herida muy grande no solo por caida de actividad o
recesion sino por el dafio al tejido social y a la nocion que tienen los ciudadanos de

. . ;19
como se piensa la economia"

El populismo aparece como la nocidon que definiria al gobierno anterior, y se
vincula a una larga tradicion de impugnacion de la cultura politica popular vinculada al
peronismo. Es responsable de tres rasgos de las politicas frente a los cuales el gobierno
se presenta como los Unicos con capacidad de modificarlos: un déficit fiscal alto, una
politica de asilamiento del mundo y un alto grado de corrupcion estatal que devino en
malas condiciones de vida de la poblacion. Estos rasgos pasan a formar parte de una
herencia contra la cual el gobierno de Cambiemos no tendria mas alternativa que
implementar una serie de reformas en las politicas, para corregir el rumbo politico y
economico del pais.

En el primer discurso presidencial frente al Congreso Nacional, en la apertura de
las sesiones ordinarias del 2016, el presidente Mauricio Macri formula las criticas a las

politicas que el gobierno anterior llevo adelante:

“Hace una década que la Argentina es uno de los paises con mayor inflacion del mundo,
con un promedio anual arriba del 20 por ciento y una inflacion acumulada
aproximadamente de 700 por ciento en los ultimos diez afios (...) Durante los ultimos
cuatro afios no crecié el empleo en la Argentina, tanto por la inflacién como por las
trabas que ponia el Estado a las personas y a las empresas: cepo cambiario, restricciones
para importar, para exportar, retenciones. El Estado fue obstaculo en vez de ser estimulo
y sostén. (...) Encontramos un Estado plagado de clientelismo, de despilfarro y
corrupcion. Un Estado que se puso al servicio de la militancia politica y que destruy6 el

valor de la carrera publica.”10

A diferencia de la estrategia del gobierno anterior, el gobierno de Cambiemos no

confronta directamente contra su adversario, al cual se hace referencia pero de manera

? [Las negritas son nuestras] Declaraciones disponibles en WEB:
https://www.cronista.com/economiapolitica/Pena-Las-salidas-del-populismo-en-la-Argentina-siempre-
fueron-traumaticas-20170824-0074.html

' Discurso completo disponible en WEB en: http://www.lanacion.com.ar/1875715-discurso-completo-
de-mauricio-macri-ante-la-asamblea-legislativa
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velada. Se presenta a si mismo como una fuerza politica capaz de llevar adelante las
tareas de gobierno evitando el conflicto y resolviendo los problemas con didlogo
(“acabar con la logica de amigos y enemigos. Es cierto que hay conflictos, pero ellos son parte

de la democracia, y vivir en democracia significa administrarlos usando el didlogo.”"

), se
presenta a si mismos como portador de una forma de hacer politica opuesta a la del

kirchnerismo.

b) En segundo lugar, el rol del Estado como armonizador de intereses es
cuestionado. El Estado pierde su rol de mediacion para volverse el principal responsable
de los problemas, de manera que el terreno para reformas o achicamientos del Estado ya

se encuentran justificados.

“Quiero ser claro sobre el punto de partida, ya que venimos de afios en los que el Estado
ha mentido sistematicamente, confundiendo a todos y borrando la linea entre la realidad
y la fantasia. Asi, la credibilidad y la confianza fueron destruidas. Encontramos un
Estado desordenado y mal gestionado, con instrumentos de navegacion rotos, se ocultd

. ., , . 12
informacion, faltan documentos, no hay estadisticas, cuesta encontrar un papel.”

c) En tercer lugar, el llamado a construir el futuro o la felicidad de los
argentinos, encontramos la promesa de plenitud futura que forma parte de la concepcion
del mundo que como fuerza hegemoénica se debe universalizar. Esta promesa depende
de la capacidad de mejorar la gestion del Estado segliin criterios de mercado y de los

diferentes mercados segun las recomendaciones de los economistas ortodoxos.

“Mas alla de las diferencias que hay -y deben existir- entre los distintos bloques
de este Congreso, tenemos grandes coincidencias: queremos una Argentina
desarrollada y queremos el bienestar de nuestra gente. Entonces, los invito a que
focalicemos nuestras energias en tratar de ver como hacemos crecer este pais,
cémo mejoramos su educacion, su salud, su seguridad, cémo generamos empleo
y cémo reducimos la pobreza y llevamos felicidad a todos los argentinos (...) Y
cumpliendo con un compromiso que asumimos en la campaiia, levantamos el

cepo y todas las restricciones cambiarias sin que ocurriese ninguna de las

""Discurso completo disponible en WEB en: http://www.lanacion.com.ar/1875715-discurso-completo-de-
mauricio-macri-ante-la-asamblea-legislativa

"2 Discurso completo disponible en WEB en: http://www.lanacion.com.ar/1875715-discurso-completo-
de-mauricio-macri-ante-la-asamblea-legislativa
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desgracias pronosticadas. También sacamos las retenciones a la exportacion en
todos los sectores primarios e industriales excepto la soja, que tendra una
reduccion paulatina. Suprimimos las trabas al comercio exterior que frenaban la
economia y nos ponian en conflicto con la Organizacién Mundial del Comercio,
lo que impulsard el crecimiento de la produccion y del trabajo en todas las
provincias. Ustedes saben las crisis que enfrentaban las economias regionales y
que algunas atin enfrentan. Ponerlas en marcha con estas medidas era clave para
poder generar trabajo en las provincias. Necesitamos volver a crecer cuanto
antes para que, de esa manera, se genere trabajo digno en todo el pais. Para
impulsar el turismo y nuestra economia, vamos a cumplir nuestra promesa de
hacer de Aerolineas Argentinas una empresa bien administrada que sirva para
que tengamos un pais mds conectado sin que sea una carga para todos los
argentinos. Dimos los primeros pasos para el sinceramiento del sector
energético. Entendemos que esto afecté a muchos, pero nos guiaron los
principios de la equidad y de la sostenibilidad. Igualamos la situacion entre la
region metropolitana y el resto del pais y creamos una tarifa social para quienes
realmente necesitan el apoyo del Estado. Estamos en default desde el 2002 y en
estos meses dimos pasos necesarios para cerrar esta etapa. Mucho se hablo de la
renegociacion con los holdouts, también conocidos como "buitres". Ahora
dependera de este Congreso si terminamos o no de cerrar este conflicto que lleva
15 afios. Confio en que va a primar la responsabilidad sobre la retérica y que
juntos vamos a construir los consensos necesarios. No resolver este conflicto les

costo caro a los argentinos.”"

d) En cuarto lugar, el transformismo forma parte de la cultura politica de

Cambiemos. La convocatoria a una apertura politica, al didlogo con las fuerzas que

anteriormente se encontraban con el gobierno anterior, son signos de un intento de aislar

a las clases subalternas de sus dirigentes, generando un efecto de desorganizacion. La

atraccion de los intelectuales de las clases subalternas, en el sentido que le da Gramsci

al término intelectual como el de aquellos que tienen el rol social de ser organizadores

de un grupo social en particular, impide disputar a aquellos sectores o incidir en la

politica. Cambiemos ha intentado acercar al peronismo no kirchnerista, tanto de la

" Discurso completo disponible en WEB en: http://www.lanacion.com.ar/1875715-discurso-completo-
de-mauricio-macri-ante-la-asamblea-legislativa
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provincia de Buenos Aires como del resto de las provincias del pais, ha iniciado mesas
de didlogo con dirigentes sindicales y con movimientos sociales, presentando sus
politicas como las unicas posibles y las més convenientes para el conjunto de los
sectores. Las causas sobre corrupcion han tenido un importante papel para disciplinar a

los dirigentes opositores y restarles espacio para oponerse a las politicas del gobierno.

2. a) Para modificar los aspectos de las politicas que el gobierno considera
“populistas” en su discurso, el gobierno inici6 una serie de politicas entre las cuales
encontramos los despidos en el sector publico y en el sector privado (Varela, 2017,
D’Urso, 2017), que generaron en respuesta una masiva movilizacion de los trabajadores
en marzo del 2017 y un paro general convocado por la CGT unos meses después.
Asimismo, la profundizacion legal y de hecho de la flexibilidad laboral (Marticorena,
2017), que tuvo en el convenio firmado por un sindicato petrolero un punto de
inflexion. La ofensiva contra los trabajadores es presentada como un reordenamiento de
la economia, que habria sido alterada por las regulaciones estatales. Estas reformas
presentan peores condiciones para las reivindicaciones de los trabajadores, que vieron
cambiar sus consignas del paro general del 2015 contra el “impuesto a las ganancias”
por las consignas de “defensa de los puestos de trabajo” en el 2017. Cuestionar los
aspectos “populistas” de las politicas anteriores, implicoO no solo cuestionar al
kirchnerismo sino afectar los intereses de amplios sectores sociales que eran

beneficiadas con las regulaciones estatales que Cambiemos se lanzé a reestructura.

b) Las politicas de Cambiemos genera una tension entre llevar adelante sus
aspiraciones de corte neoliberal de reforma del Estado y a la vez mejorar las
condiciones de vida de las clases subalternas (mantener vivas las promesas de una
plenitud futura):

“Ustedes saben, y lo seguiremos repitiendo una y otra vez, para que cada vez

seamos mas los que estamos comprometidos, que tenemos tres grandes objetivos: unir a

los argentinos, luchar contra el narcotrafico y caminar juntos hacia pobreza cero;

claramente este es el objetivo central, el mas importante, con el que no podemos dejar

. . ., . . 14
de comprometernos. Y el camino hacia es uno solo, educacion y trabajo de calidad.”

" http://www.casarosada.gob.ar/informacion/discursos/36648-palabras-del-presidente-mauricio-macri-
sobre-el-proyecto-de-ley-de-produccion-autopartista
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Por un lado, los cambios en el rol del Estado, con las politicas de desregulacion
estatal, han favorecido a las fracciones del capital con una enorme transferencia de
recursos de las clases subalternas al sector empresario (disminuciéon de retenciones,
quita de subsidios a las tarifas de servicios publicos y transporte, veto de la ley anti-
despidos, actualizacion de los salarios y jubilaciones por debajo de la inflacion) que
achico la parte del excedente que capturan las clases subalternas. Mientras por el otro
lado, el gobierno intenta disminuir el impacto de la redistribucion regresiva del
excedente, con politicas focalizadas en los sectores de menores ingresos (tarifa social
para los servicios, tarifa social para el transporte, extension de la AUH). Para mantener
la expectativa futura de los sectores medios, las politicas del gobierno se centran en
elementos ligados a la critica del “populismo”: lucha contra las mafias, lucha contra la

corrupcion estatal, mayor transparencia y eficiencia del Estado.

El gobierno podemos observar el intento de llevar adelante una serie de rupturas
de la cultura politica generada por el gobierno anterior; como sostiene Vommaro:
“Definir esta ruptura en términos de «cambio cultural» da cuenta de la amplitud de la
transformacion buscada y, al mismo tiempo, vuelve impreciso su alcance. Pareciera ser
que el gobierno normalizador se propone, en cierta medida, cambiar la cultura de los
argentinos, es decir el modo en que estos hacen las cosas, en especial en su actividad
econdmica y en su vinculo con el Estado. Este cambio podria verse como la
transformacion de un ethos estadocéntrico y militante en otro emprendedor y asociado
al voluntariado, dos marcas de pro.” (Vommaro, 2017:2). La politica de derechos
humanos, por ejemplo, es modificada. Lo que fue un nticleo central de la cultura politica
que construyd el kirchnerismo, es reformulada por el gobierno nacional, que lleva
adelante un intento de reconciliacion. Un hito de esta reformulacion fue la aprobacion
del 2x1 por la Corte Suprema, que otorgaba un beneficio a presos por delitos comunes,
una ley disenada para paliar la sobrepoblacion de las carceles y el alargamiento de las
prisiones preventivas. La interpretacion de la Corte se explica por la politica de
reconciliacion que impulsaba el ejecutivo. La medida, sin embargo, tuvo que ser
suspendida en su aplicacion por la fuerte resistencia que encontr6 en la sociedad civil —
manifestada en una movilizacion a la plaza de mayo; mientras en el congreso se
sanciono una ley aclaratoria de los alcances del 2x1 cuestionando su uso para casos de
lesa humanidad; y en los propios sectores del poder judicial, que no dieron lugar a los

pedidos de aplicacion del 2x1 en las causas de delitos de lesa humanidad.
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c¢) Para conseguir la aprobacion de sus politicas en el Congreso, el gobierno con
minoria ambas camaras, llevd adelante una estrategia de acercamiento de las fuerzas
opositoras a su programa de gobierno, dado por el prestigio de sus intelectuales
(técnicos, académicos, politicos, etc.) como en el disciplinamiento de los dirigentes
opositores a través del hostigamiento judicial. El niicleo generador surge en los sectores
federales del poder judicial que llevan adelante una fuerte ofensiva con causas judiciales
contra los funcionarios del gobierno anterior e incluso la propia ex-jefa de Estado;
tienen el apoyo de los medios de comunicacion que se vieron perjudicados por la ley de
medios, (que fueron beneficiados por la politica de desregulacion de la ley de medios
que implemento el gobierno de Cambiemos). Estos multimedios —Clarin y La Nacion-
con sus diarios y canales informativos, se encargaron de universalizar en el sentido
comun el adversario politico populista y generaron su propia agenda de hostigamiento a
través de la coordinacion entre fuero judicial federal y multimedios. Esta estrategia
resulto de gran éxito, al menos durante un tiempo. En este contexto, el Frente para la
Victoria sufrio en la Camara de Diputados dos fracturas, —una del bloque justicialista y
otra del Movimiento Evita- que se acercaron al gobierno, mientras el bloque del Frente
Renovador actud directamente como oficialista. En el Senado para evitar fracturas se
dio libertad de voto, lo que significd que el gobierno lograra reunir los votos para la
mayor parte de sus iniciativas.

Los dirigentes sindicales de la CGT apoyaron al gobierno los primeros meses y
luego del “marzo caliente” del 2017, se vuelven a sentar a la mesa de dialogo con los
ministros de Cambiemos. Sin embargo la tension generada por la redistribucion del
excedente a favor de las fracciones de capital gener6 un desgaste de la estrategia
transformista, que se observa en las clases subalternas del Gran Buenos Aires, las mas
afectados por la quita de los subsidios y la crisis en la industria, que no votaron por el
gobierno en las elecciones de medio término del 2017 y optaron por candidatos de la
oposicion.

El aumento de la persecucion a dirigentes opositores encuentra un hito en el
encarcelamiento de la dirigente social y diputada del Parlasur Milagro Sala, junto con
otros dirigentes sociales de la organizacion Tupac Amaru en Jujuy y también en
Mendoza. La presion de organismos de derechos humanos nacionales e internacionales
pidiendo la liberacion de Milagro Sala se ha transformado en un obstaculo para el

gobierno en su estrategia represiva. La represion de un grupo de manifestantes
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ocupando la Ruta 40 en la provincia de Chubut, pidiendo por la liberacion de la cércel
de un dirigente mapuche, termind con la desaparicion forzada de uno de los
manifestantes, Santiago Maldonado por la Gendarmeria. El caso puso en evidencia la
estrategia represiva del gobierno basada en esa fuerza para controlar las protestas en
todo el pais. La reaccion del gobierno encubriendo la desaparicion forzada ha producido
la respuesta de los organismos de derechos humanos tanto nacionales como
internacionales, y la movilizacion de amplios sectores de las clases subalternas
exigiendo la aparicion. Este cuestionamiento a la politica represiva marca una ruptura
en el consenso que el gobierno venia construyendo alrededor del hostigamiento y
persecucion a la protesta social.

Una politica que fracasé del gobierno fue la llamada “reforma politica”. La
propuesta se basaba en implementar el voto electronico y su justificacion se basé en
vincular el método de votacion con la boleta papel con practicas clientelares. En el
discurso frente al Congreso, Macri anunciaba la reforma politica a cien afios del triunfo
electoral de Yrigoyen, es destacable el movimiento simbdlico de pertenencia a una
tradicion radical que realiza el presidente, mientras en otro pasaje cita al ex presidente
radical Arturo Frondizi, en linea con anclar sus politicas en la tradicion antipopulista.

La reforma no estaba dirigida simplemente a mejorar el funcionamiento del
mecanismo electoral, sino a superar mediante el voto electronico, un comportamiento
politico identificado como propio del populismo: los lazos de solidaridad en los barrios
que dan lugar a apoyos politicos la dindmica de las clases subalternas incluye lazos de
solidaridad en el territorio a partir de la distribucion de recursos (Merklen, 2010), lazos
que pueden generar un vinculo de sostén politico para las fuerzas politicas en el
momento electoral. La reforma politica buscaba reformar, no el funcionamiento del
mecanismo electoral, sino las relaciones politicas que se producen en el territorio de los
barrios populares, lo que finalmente no consiguid. Sin embargo este reordenamiento
desde arriba que intenta llevar adelante Cambiemos, es parte de lo que denominamos
estrategia de hegemonia transformista, que por una parte intenta separar a los cuadros
dirigentes de las clases subalternas a partir de la universalizacién de la cultura politica
empresarial, y por otra, romper las relaciones de solidaridad, reformando relaciones
entre los propios sectores de las clases subalternas: como el intento de fragmentar en el
territorio la solidaridad —que siguiendo a Merklen, posee politicidad- con el proyecto de

reforma politica, asi como con la deslegitimacion de los repertorios de protesta como
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cortes de calle y los ataques a las organizaciones sindicales y sociales que no se

subordinan al gobierno.
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Capitulo 5: Las politicas economicas de la ofensiva neoliberal

Pasamos a analizar las politicas econdmicas del gobierno de Cambiemos. Para
ello tendremos en cuenta que las mismas son el producto de un paquete de medidas que
venia anunciando el equipo del presidente, y que son aplicadas de forma contundente en
los primeros meses de gobierno produciendo una drastica modificacion en la
distribucion del ingreso y en las relaciones de fuerza entre las clases. Como sefialamos
en el enfoque tedrico, las politicas econdmicas son uno de los nicleos problematicos
para el analisis del modelo de acumulacion.

En el anterior capitulo nos abocamos a explorar los cambios en la construccion
de hegemonia de la fuerza politica Cambiemos a partir de las categorias de cultura
politica y proyecto politico-econémico. En este capitulo de la tesina abordamos los
cambios en las politicas econdmicas que lleva adelante el gobierno de Cambiemos a
partir de su asuncion el 15 de diciembre del 2015, y en los cambios en las posiciones de

los agentes de las fracciones de capital y las clases subalternas

El documento de trabajo N° 15 del Centro de Investigacion y Formacion de la
Reptiblica Argentina (CIFRA) sefiala: “(...) los primeros y acelerados pasos de la nueva
politica econémica constatan la presencia de un fuerte shock ortodoxo de caracter
neoliberal. Al respecto, puede apreciarse que en pocos dias pusieron en marcha la
devaluacion del 40% de la moneda, la reduccidon o eliminacidén de retenciones a la
exportaciones, el ascenso en las tasas de interés, la liberalizacion en el movimiento de
capitales, la apertura econdmica (asimétrica), la desregulacién de ciertos mercados
(sector financiero, hidrocarburos —s6lo la transferencia de la autoridad de aplicacion-,
aseguradoras, exportadoras agricolas) y los primeros pasos en materia de
endeudamiento externo. Estos anuncios pioneros se articularon luego con los aumentos
de tarifas de los servicios publicos y combustibles, los despidos masivos en la esfera
estatal y los anuncios de reduccion del gasto y déficit fiscal, las metas de inflacion y la
politica de contencién de paritarias.” (CIFRA, 2016).

Siguiendo a CIFRA, entre las primeras medidas de la alianza Cambiemos, entre
diciembre del 2015 y enero del 2016 se destacan las siguientes:

e Reduccion de los derechos de exportacion de soja (del 35% al 30%) y sus
derivados (del 32% al 27%) y eliminacién de retenciones a cereales y

productos agroindustriales.
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e Declaracion de la emergencia energética

e Devaluacion del 40/50% y eliminacién de los controles cambiarios (se
pueden comprar libremente por un monto que no supere los dos millones
mensuales)

e Incremento de la tasa de interés y desregulacion del mercado financiero

e Apertura en el movimiento de capitales (eliminacion del encaje y
reduccion de los plazos de permanencia)

e Eliminacién de los controles de importacién y reemplazo por licencias
automaticas y no automaticas

¢ Eliminacion de controles a la exportacion de productos agricolas (ROE)

e Aumento del combustible del 6%

e Incremento en las tarifas para la energia eléctrica de entre 500% y 700%

La primera politica que llevo adelante el gobierno y modifico “las reglas de
juego” fue una devaluacion de la moneda que segun las propias declaraciones de los
funcionarios del gobierno, no se trasladaria a un aumento de los precios internos. Sin
embargo la implementacion de un tipo de cambio “flotante” expuesto a las fluctuaciones
de la compra y la demanda, se tradujo en el aumento de la compra de dolares que llevod
el precio de $9 en el afio 2015 a $15 en el afio 2016 y $17 en el siguiente afio. Para el
analisis de los efectos de la devaluacién, vamos a retomar los conceptos que recupera
Varesi (2012) sobre el trabajo de Diamand (1973) sobre la inflacion cambiaria como
consecuencia de la devaluacion. Segin la misma como consecuencia de la devaluacion
se producen dos modalidades de inflacion, una llamada el efecto-propagacion, y la otra,
el efecto-arrastre: “Segiin Diamand, el efecto-propagacion se vincula a que en el
proceso de devaluacion obligada el tipo de cambio determina los costos en moneda
nacional de los insumos importados, los combustibles y bienes de capital incidiendo
directamente sobre los costos industriales, influencia que en mayor o menor medida se
transmite a los precios y que acarrearia en cadena el alza de los servicios. Para pensar la
post-convertibilidad, debemos sefialar que este efecto-propagacion ya no se vincula a la
dindmica sustitutiva caracteristica del régimen de acumulacion ISI sino a que la
creciente extranjerizacion y concentracion econdmica profundizada en los afios 90 fue

regida por sectores empresariales trasnacionales que tendieron a dejar de adquirir
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insumos en el mercado interno para compralos a empresas de sus propios consorcios en
el exterior, en el marco de una apertura comercial pronunciada.” (Varesi, 2012:220).

Si en los comienzos del modelo post-convertibilidad, la devaluaciéon tuvo un
efecto de transferencia de ingresos de las clases subalternas a los sectores econdémicos
concentrados, por la depreciacion del salario, tuvo también un efecto secundario de
barrera de proteccidon que protegio a los sectores industriales. En cambio, la devaluacion
que realiz6 Cambiemos estuvo acompafiada de una nueva apertura comercial y una
recesion econdmica, que no ha generado una proteccion a la industria sino al contrario,
posicionando a la pequefia y mediana industria local como uno de los sectores mas
perjudicados. El segundo efecto es el efecto arrastre. El mismo consiste en que los
precios internos de los productos exportables se encuentran indefectiblemente ligados al
precio neto de exportacion. De esta de manera, el tipo de cambio termina determinando
el precio interno de dichos productos, que se equiparan al precio de exportacion,
encareciendo los productos en el mercado interno y para salarios internos que son mas
bajos que salarios de los paises industriales centrales, produciendo una nueva
transferencia de ingresos de las clases subalternas a los sectores oligopolios que definen
los precios.

La segunda politica fue la modificacion a los montos de los impuestos a las
exportaciones, lo cual profundiz6 el impacto inflacionario del efecto arrastre. En el
comienzo de la post-convertibilidad, las retenciones a las exportaciones generaron un
mecanismo de financiamiento de las arcas del Estado, fundamental para y recomponer
el rol del Estado de armonizacion de intereses entre las distintas fracciones de capital y
disefiar un sistema de transferencia del excedente como parte de la estrategia
hegemonica en un contexto de relaciones de fuerza favorables a los sectores
“productivos” y a las clases subalternas. La quita de retenciones para la soja y sus
derivados, representa un nuevo cambio en las relaciones de fuerza, favorable a los
sectores exportadores-primarios.

En el decreto que modifico el impuesto, el gobierno sostenia:

“Que el ESTADO NACIONAL esta decidido a implementar medidas efectivas
tendientes a revertir los indicadores negativos de la economia argentina, incluyendo
acciones concretas destinadas a superar la crisis agropecuaria y reactivar al sector,
eliminando las trabas y restricciones que hoy limitan su capacidad, al tiempo que se
favorece el cuidado del capital natural de nuestros suelos. (...) Que actualmente existe

un consenso generalizado de los distintos actores que intervienen de manera directa o
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relacionada con aquellas actividades, sobre la necesidad de reducir los derechos que
gravan las exportaciones, por representar un elemento distorsivo que desalienta la
produccion. Que las denominadas retenciones a las exportaciones, en la actualidad no
logran cumplir ninguno de los objetivos extra fiscales para las que fueron trazadas,
existiendo un marcado deterioro del nivel de crecimiento econdmico, un sostenido
incremento de los precios internos y un preocupante desequilibrio entre el mercado
externo e interno. Que la merma en la recaudacion del ESTADO NACIONAL por la
aplicacion de la presente medida en pos de reactivar los sectores afectados, se vera
compensada por el crecimiento en la recaudacion de impuestos por el aumento
inmediato de la produccion que se estima que estara asociada a esta accion de gobierno,

dinamizando la actividad economica de las diversas regiones y beneficiando asi a las

provincias mediante la coparticipacién de los tributos.”"

Contrariamente a lo que se sostiene en el decreto, la quita de retenciones no
aumento6 las exportaciones de manera significativa y se traslad6é a un nuevo aumento de
los precios internos. Sobre el primer punto, segun los datos de CEPA, el crecimiento de
las exportaciones en el afio 2016 fue del 1,67 %, lejos de los objetivos del gobierno de
crecer en exportaciones a un 8,7 % anual: “Crecimiento de exportaciones de 8,7% anual
(igual que Meéxico en 2010/2016), pasando de u$ 57 mil millones en 2015 a u$ 82 mil
millones en 2019, sostenido en el diagnodstico de que el ascenso de nuevas clases medias
mundiales abren oportunidades de exportacion. Poco ha sido el avance de Cambiemos
para cumplir este objetivo . La variacion de exportaciones en el primer afio de
Cambiemos, incluso a pesar de la devaluacion, solo genero un aumento de 1,67% en las
exportaciones, pero motivadas exclusivamente por productos primarios. Para lograr el
objetivo propuesto las exportaciones deberian aumentar  42% hasta 2019, a razon de
12,41% anual acumulativo, y lograr asi alcanzar losu $ 82.000 millones previstos en
2019. Este objetivo parece algo ambicioso , dado el escenario de retraccion a ctual de la
demanda mundial.” (CEPA, 2017). Ademds, se desmantelan los mecanismos de
desacople de los precios de exportacion y de los internos dentro de la oOrbita de la
Secretaria de Comercio. Se abandona progresivamente el plan Precios Cuidados; se
cancelan mecanismos de subsidios, como el fideicomiso de las aceiteras que
subsidiaban con un porcentaje de sus ingresos el precio interno del aceite para consumo

masivo. La quita de retenciones a los sectores exportadores primarios también alcanzo6 a

" Decreto PEN N°: 133/15 Ref. Derecho de exportacion. Fecha: 16/12/2015
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la actividad minera, profundizando el cambio de relaciones de fuerza a favor de los

sectores de exportaciones de productos primarios.

La tercera politica que marca un cambio en el componente de politicas
econdmicas del modelo de acumulacion es el endeudamiento, que se instala como otro
de las politicas caracteristicas de esta etapa. El kirchnerismo realizé un a tarea de des-
endeudamiento efectiva, y es sobre estas condiciones que se inicia un nuevo ciclo de
endeudamiento que aument6 significativamente el porcentaje de los compromisos con
acreedores sobre el PIB nacional. El pago a los holdout y el endeudamiento significan
una mejora en la posicion relativa de la fraccion financiera del capital dentro del bloque
en el poder. El observatorio CEPA indica que: “Si se toma el afio y medio de gestion de
Cambiemos (hasta mayo) la deuda en moneda extranjera del Estado nacional suma
70.524 millones de dolares, y los compromisos previos 29.472 millones de dodlares
(vencimientos de 2016 y 2017). Cambiemos se endeudod 2,4 veces mas que lo necesario,
o a la inversa, los vencimientos previos solo representan el 42% de la deuda emitida por
el Estado nacional.” (CEPA, 2017). La toma de deuda intenta ser fundamentada en la
necesidad de pagar compromisos previos, pero como seiala CEPA, el endeudamiento
del gobierno excede con creces esa cantidad, sin tener en cuenta el pago a los fondos
holdout, una politica impulsada por Cambiemos y acompafiada por sectores de la
oposicion en el congreso. El endeudamiento, en el esquema econdmico del gobierno, es
necesario para mantener desregulado el mercado cambiario, permitiendo la fuga de

capitales:

“Tal como han manifestado las autoridades economicas en varias oportunidades, el
camino a recorrer es hacia un esquema puro de tipo de cambio flexible, donde la
variable de ajuste ante shocks externos es la cotizacion del dolar. En ese modelo, las
reservas no tienen mayores utilidades dado que el BCRA no opera de manera directa en
el mercado cambiario. Por ello, el tnico fin del endeudamiento es el financiamiento
artificial de la fuga de capitales. En palabras del propio BCRA: "El sector publico no
financiero se constituy6 como el principal tomador de crédito externo, dada la
estrategia de reduccion gradual del déficit fiscal heredado. En un régimen de tipo
de cambio flexible como el elegido por el BCRA para darle sostenibilidad al
proceso de desinflacion, es esperable que el sector privado se transforme en quien
adquiera las divisas ingresadas por el sector publico (tanto para la formaciéon de

activos externos como para el giro de utilidades, transacciones que se encontraban
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restringidas anteriormente)’. ’(Informe de Politica Monetaria del BCRA, 2017:19).

Negritas afiadido.

Como se desprende de la cita anterior, la fuga de capitales es “esperable” en un modelo
donde el Estado es el prestador del servicio de endeudamiento, tal como sucedia en el
modelo de Valorizacion Financiera (1976-2001). Lo que el BCRA indica no es mas que
lo que hemos advertido desde hace tiempo: el Estado toma deuda para que los grandes

actores de la economia puedan fugarlos.” (CEPA, 2017)

CUADRO 1: Evolucion de los activos externos. Elaborado por CEPA (2017)

Evolucidn de la Formacion de Activos Externos (Fuga de Capitales)
En millones de délares y % del PBI

25000 ) e FAE (millones de USD)
21.571 .
—=—FAE/PBI (en %) Imposicion de

20,000 controles

cambiarios
15.000 -

12,715
10.000
5.000 I
- | | . T T — T

-5.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: CEPA en base a datos del BCRA y FMI.

Tal como sefiala el informe de CEPA sobre fuga de capitales, el ingreso de
divisas por toma de deuda, es utilizada por los sectores empresarios para fugar sus
activos al exterior. Como muestra el cuadro elaborado por el observatorio, los controles
cambiarios significaron una disminucion en la fuga de capitales al exterior, mientras que
por el contrario, la liberalizacion de la compra de dolares, combinada con la politica de

endeudamiento, significé un mayor volumen de capitales fugados.

5.1 Fracciones de capital y clases subalternas: las transformaciones en la

estructura de clases.

Luego de analizar las politicas econémicas de Cambiemos podemos avanzar en
el estudio de los cambios en la estructura de clases del modelo de acumulacion. Como

sefiala Poulantzas, todo los cambios producidos en la “reproduccion ampliada del
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capital” modifica a la vez a la “reproduccion ampliada de las clases sociales”, como
consecuencia se modifican los lugares de la estructura social y la distribucién de los
agentes en esas posiciones. la reproduccion ampliada de las clases sociales. Seguimos a
Varesi (2013) para definir las fracciones de clase segun tres criterios: el tamafio, que
referencia su peso estructural; la vinculacion al mercado externo, por la importancia de
la politica cambiaria; y la insercion sectorial y la evolucion de precios relativos. El
autor distingue tres fracciones dentro de la clase dominante: “1) Una fraccion
productivo-exportadora: grandes empresas productoras de bienes transables
caracterizadas por su insercion en el mercado externo, que se encuentra principalmente
ligado al agro, la industria y la extraccidon y procesamiento de recursos naturales (como
petréleo y mineria). 2) Una fraccion amplia de PyMEs: empresas de bienes y servicios
principalmente orientadas al mercado interno (para consumo o bienes intermedios),
caracterizados por su tamafio, baja productividad y su relevancia en la generacion de
puestos de trabajo, aunque con bajos salarios y altos niveles de informalidad. 3) Una
fraccion de empresas de servicios publicos compuesta principalmente por empresas
privatizadas, a las que se sumarian las nuevas empresas estatales producto de una
estrategia estatal heterogénea. (...) 4) La fraccion financiera: vinculada a la importancia
de los conglomerados financieros, tanto a nivel estructural como fraccion no productiva
ligada al interés, como en relacidn a las politicas en torno a la deuda publica y la tasa de
interés. Esta fraccion se compone principalmente de conglomerados financieros
privados, publicos y cooperativos, que abarcan un amplio espectro de entidades
financieras (...)” (Varesi, 2013:250)

Para analizar las clases subalternas tendremos en cuenta a un conjunto de
sectores heterogéneos que constituyen una totalidad, en cuanto conforman uno de los
términos de la relacion social de explotacion capitalista, es decir en cuanto conforman la
fuerza de trabajo, que s6lo tiene su fuerza de trabajo para intercambiar como mercancia
por un salario, y dependen de la relacion salarial, los mecanismos institucionales ligados
al mercado de trabajo (jubilaciones, pensiones), o se encuentran excluidos del mercado
de trabajo como desempleados. Podemos incluir también a los sectores cuantapropistas
de los trabajadores, que fueron expulsados del mercado de trabajo y se refugian en

actividades de subsistencia.

5.2 Fracciones del capital: las fracciones “ganadoras” de las politicas de

Cambiemos
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El bloque dominante caracteristico del régimen neoliberal, en especial del
modelo convertible, consiguid, a partir de la combinacién de endeudamiento,
privatizaciones y apertura comercial, conciliar durante algunos breves afios al conjunto
de las fracciones de capital dominantes: la fraccion financiera conformada por bancos y
acreedores externos y la fraccidon productiva-exportadora. Si bien, a finales de los
noventa, el agotamiento del modelo conllevo a un enfrentamiento relativo entre las dos
fracciones que habilité una salida favorable al “frente devaluacionista”, que beneficio a
la fraccion productivo-exportadora.

Durante la postconvertibilidad, dentro de un régimen que podemos considerar,
siguiendo a Varesi, como el de una experiencia desarrollista, la fraccion financiera se
vio subordinada a la fraccion productivo-exportadora. Esto se tradujo en un
fortalecimiento de la posicion de la fraccion productivo-exportadora, y una mejora en
los niveles de vida de las clases subalternas a partir de la recomposicion del 2003.

Con el ascenso de Cambiemos a los cargos de gobierno nacionales y las medidas
economicas que llevan adelante, la relacion entre las fracciones se modifica. La fraccion
financiera ha vuelto a tener un volumen que no tuvo en la Ultima década a partir del
pago a los holdout y la emision de duda y la fraccion de empresas publicas se vio

beneficiadas por el aumento de las tarifas.

CUADRO 2: Estimacion de las transferencias del Estado a las exportadoras. Elaborado

por CEPA (2017)

Estimacion de las transferencias del Estado a los exportadores en
materia de quita/reduccion de Derechos de Exportacion

(millones de pesos)

Rubro Proyeccién 2016 Proyeccién 2017
Agro + MOA 50.132 60.876
Industria 10.224 12.420
Mineria 9.354 11.376
TOTAL 69.726 284.708

Segun los datos del CEPA, el Estado transfiere a las fracciones productivo-

exportadoras miles de millones de de pesos en calidad de reducciones y quita de
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impuestos. En primer lugar, el mas favorecido es el sector de exportaciones del agro y
sus derivados, que alcanzan en el ano 2016 cerca de 50 mil millones. Le sigue, en
segundo lugar las exportaciones industriales con 10 mil millones y, en tercer lugar, las

mineras con 9 mil millones.

5.3 Clases subalternas y PyMEs: las clases “perdedoras” de las politicas

economicas de Cambiemos

Las clases subalternas, y la fraccion PyMEs, son las que se llevan la peor parte.
La transferencia del excedente econdmico a las fracciones del capital financiero, de
servicios, y productivo-exportador, ha sido en detrimento del salario de los trabajadores,
que cae por debajo de los aumentos inflacionarios; y, del sistema de transferencias de
ingresos, que en el gobierno kirchnerista se habia consolidado a partir de el
congelamiento de las tarifas de servicios publicos y los subsidios a diversos bienes y

servicios como el transporte.

Cuadro 3: Variacion anual de las ventas minoristas. Elaborado por CAME

(2017)

Variacidn anual de las ventas minoristas en Locales Fisicos (en cantidades)
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Fuente: CAME

Los ingresos captados por las pequefias y medianas empresas a través del
consumo interno, se redujo, poniendo en riesgo los puestos de trabajo generados por las
PyMEs; la caida del salario produce una caida del consumo interno que impacta

directamente en el volumen de ventas de las PyMEs. El afio 2016 aparece como el de

41



mayor caida en las ventas minoristas, con el peor mes en junio alcanzando los 9,8
puntos de caida en comparacion al mismo mes del afio anterior.; el afio 2017 sigue
siendo negativo en comparacion a los meses del afio 2015, pero la caida de las ventas es
menor que en el afio 2016.

La produccion industrial de las PyMEs también es afectada por las politicas
economicas del gobierno. Los datos de la CAME muestran una caida sostenida desde
principios del 2016. El aumento de las tarifas, la caida de las ventas y la apertura
comercial, se combinan para producir la crisis en las pequefas y medianas empresas
industriales més grave desde el 2002. El peor mes fue en julio del 2018 alcanzando 7,8

puntos la caida en comparacion al mismo mes en el afio 2015.

Cuadro 4: Produccion Industrial PyME. Elaborado por CAME (2017)

A Produccion de es Industriales:
Produccion Industrial PyME ::TI:T 3 Vafua:mn‘}imt:r:sual
Industria alimenticia 1.2%
Productos textiles y prendas de vestir 7,6% o l ;
Calzado y Marroquineria -8,6% a I I I I 4’
Productos de Madera y Muebles -7.8% 22 W e A
Papel, cartén, edicion e impresion A | 4 I I | 29 | 2% 22
Productos quimicos 1.1% 52 I | | b
Productos de caucho y plistico o N s AT :
Productos minerales no metalicos -5,8% a - :
Productos de metal, maquinaria y equipo 0,8% 4
Prod. electrico-mecanicos, informatica -5,3% -10
Material de tra 15.% MI& F16 J16 ALS SI6 O16 N1& D16 E1T FIT M7 ALT7 MIT 2017
Promidio. nEpone AN
Froente CALE

Los salarios no han logrado recuperar la capacidad perdida con la inflacién del

afio 2016, y se mantienen por debajo de los salarios reales del afio 2015.
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Cuadro 5: Salario minimo, vital y mévil nominal y real. Elaborado por CIFRA (2017)
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Mientras el salario nominal aumenta llegando por encima de los 8 mil pesos, el

salario real se mantiene por debajo de los 8 mil. La diferencia se explica por la pérdida

de capacidad adquisitiva del salario frente al aumento constante de los precios internos.

Los aumentos de salarios no logran recuperar lo perdido frente a los aumentos de
tarifas de los servicios publicos y el aumento en alimentos, salud y vivienda. Segun los

datos de CIFRA, en el afio 2017 el salario y la asignacion universal por hijo, mantienen

6 puntos de pérdida de poder adquisitivo comparado al afio 2015.
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Cuadro 6: Poder adquisitivo del haber minimo y de la AUH. Elaborado por CIFRA (2017)
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Fuente: slsboracion CIFRA 2n base a Ministerio d2 Hacienda 2 [PC O provincias.

Lo mismo sucede con las jubilaciones que han aumentado nominalmente, sin
recuperar lo perdido por la inflacion que produjo el gobierno con la devaluaciéon y la
liberalizacion de los precios. La caida del haber minimo se mantiene constante, llegando
en los meses de junio y julio de 2016 a los 11 puntos de pérdida del poder adquisitivo.

El resto de los meses del afio 2016 lo caida no es tan pronunciada pero se mantiene por

debajo de los valores del afio 2015.
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Cuadro 7: Evolucion real de la jubilacion minima. Elaboraciéon CIFRA (2017)

Evolucian real de le Jubilacidn minima y variacidn interanual,
ene.15-mar.17 (en nimero indice, oct. 2015=100 y %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hadenda y CIFRA.

A la pérdida de valor adquisitivo del salario, las jubilaciones y la Asignacion
Universal por Hijo, se agrega un aumento del desempleo, que afectd principalmente al
empleo industrial en los grandes centros urbanos y el Gran Buenos Aires. El despido de
trabajadores se traduce en el disciplinamiento de los sindicatos, que deben moderar sus
expectativas de aumento en las negociaciones paritarias, las amenazas del Ministro de
Hacienda Prat Gay en ese sentido: “Cada gremio sabra hasta qué punto puede arriesgar

. . 1
salarios a cambio de empleos™'®

, se inscriben en la presion del gobierno para conseguir
la subordinacion de las organizaciones sindicales. Pero el crecimiento del desempleo en
los cordones del Gran Buenos Aires presenta para el gobierno un problema para
mantener las promesas de plenitud futura, que ya presenta un desgaste en muchos de los
municipios del conurbano bonaerense con mayores indices de desempleo, done el

gobierno no logrd imponerse en las elecciones primarias de agosto del 2017.

'® http://www.infogremiales.com.ar/prat-gay-amenaza-salarios-o-empleo/
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Cuadro 8: Tasa de desocupacion. Elaboracion CIFRA (2017)
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La tasa de desempleo aument6 en el 2016 alcanzando los 9 puntos, que frente a
los 7 puntos de desempleo del 2015, significan un aumento de dos puntos de la
desocupacion.

El empleo industrial perdié 60 mil puestos de trabajo, marcando una tendencia
de aumento del desempleo durante todo el afio 2016, con especial gravedad en el
empleo industrial. Segiin datos de CEPA, en noviembre del 2015, habia 1.256.440
inscriptos en el sistema de empleo privado, en enero del afio 2017 la cifra se redujo a
1.205.000 inscriptos. La perdida de puestos de trabajo se explica por el impulso a la
“reconversion” de la industria que promueve el gobierno mediante la apertura de
importaciones, con el objetivo de deshacerse de las industrias “no competitivas” en el
mercado internacional. Una de las sefiales mas fuertes del gobierno fue el veto a la ley
anti-despidos, una norma sancionada por el Congreso por las fuerzas opositoras que
obligaba a las empresas a pagar una doble indemnizacidn, se buscaba desincentivar los
despidos, mientras el gobierno vetd la ley considerando que no habia que proteger el

empleo industrial “no competitivo”.
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Cuadro 9: Cantidad de trabajadores de la industria. Elaboracién CEPA (2017)

Cantidad de trabajadores de la industria, periodo noviembre 2015 — abril 2017 y

evolucidn de la EIL, periodo noviemnbre 2015 - mayo 2017
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El sistema de transferencias de ingresos del kirchnerismo ha sido objeto de
distintos intentos de modificacion. Por un lado, la quita de subsidios a las tarifas de
servicios al transporte ha sido uno de los elementos con mayor impacto en los ingresos.
Sin embargo, el fin de la moratoria jubilatoria, el cierre de programas sociales como el
plan Cunita, la quita de pensiones a la discapacidad, las bajas en el plan progresar, han
sido intentos de modificar parcialmente ese sistema bajo el discurso de la “mala
gestion” del gobierno anterior. Debemos remarcas dos cosas, por un lado estas medidas
han tenido como contrapartida intentos de matizacion, como deciamos al comienzo,
necesarias para la estrategia tranformista y la promesa de plenitud futura, por ejemplo,
se han extendido los planes de trabajo, se creo la pensidon universal por vejez. que no es
equiparable al monto del haber minimo, se implementaron politica focalizadas como las
tarifas sociales, etc. Estos elementos que muestran las tensiones entre un proyecto
politico-economico de corte neoliberal y una estrategia transformista que precisa de
conservar su capacidad de atraer a dirigentes de distintos sectores y el voto popular,

como apoyo del gobierno.
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Capitulo 6: Cambios y continuidades en la cultura politica y el proyecto

politico economico del modelo post-convertiblidad

Después de analizar las politicas econdmicas, las variables economicas y los
cambios en las posiciones de las fracciones de capital y las clases subalternas y, analizar
las caracteristicas de la construccion hegemonica del gobierno de Cambiemos, en el
presente capitulo vamos a explorar algunas conclusiones a partir de los resultados de los
analisis realizados con las categorias del marco tedrico y mediante la estrategia

metodoldgica descrita en el capitulo 3.

En primer lugar, el nuevo ciclo de endeudamiento abierto por el gobierno a favor
de la fraccion financiera; la transferencia de excedente a la fraccion productivo-
exportadora y a la fracciéon de empresas de servicios publicos privatizados, permite
afirmar que existe un grado de solidez del bloque dominante, encolumnados detras de la
estrategia politico-economica de la alianza Cambiemos. Aunque no nos permite
determinar que fraccion es hegemonica dentro del bloque en el poder. El gobierno ha
intentado responder a las demandas de todos las fracciones de capital: a la fraccion
productivo-exportadora, quitando retenciones a la soja y sus derivados, y a la mineria,
entre otros productos primarios; a la fraccion financiera, emitiendo deuda y elevando la
tasa de interés del Banco Central; a la fraccion de empresas publicas privatizadas

desregulando el precio de las tarifas.

En segundo lugar, las clases subalternas y la fraccion PyME, se vieron
desfavorecidas por las politicas economicas del gobierno. La caida de las ventas y en la
produccién de las pequenas y medianas empresas es sostenida durante todo el afio 2016
y se prolonga al 2017. Las clases subalternas perdieron participacion en la proporcion
del excedente que capturaban: los salarios, la asignaciéon universal por hijo y las
jubilaciones, disminuyeron su poder adquisitivo en el 2016 y no recuperaron lo perdido
en el 2017. El aumento del desempleo, en especial en la industria, marca una inflexion
en el modelo de acumulacion, que desde fines del 2002 y, raiz de los cambios en las
politicas econdmicas tomadas, comenz6 a generar empleo industrial dando origen a un
ciclo prolongado de crecimiento, con generaciéon de empleo y distribucion del ingreso.

El afio 2016 marca una ruptura respecto a ese comportamiento de la economia.
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En tercer lugar, la cultura politica de la alianza Cambiemos se inscriben la
tradicion anti-peronista de la argentina. La eleccion del “populismo” como adversario
politico, marca la pertenencia en el campo de las ideas a la tradicion liberal, vinculada al
radicalismo, y a la ideas neoliberales, vinculada a los sectores nucleados alrededor del
Partido Republicano (PRO).

Las criticas al rol del Estado en el gobierno kirchnerista, y el nuevo perfil que se
construye de la accion estatal, restringida a funciones basicas de seguridad y asistencia,
encuentran limites en las resistencias que se generan en las reformas. Las empresas re-
estatizadas como Aerolineas Argentinas o YPF, tensionan el proyecto politico-
econdmico de Cambiemos.

La desorganizacion de las clases subalternas, a partir del acercamiento de sus
intelectuales al gobierno y el hostigamiento hacia las organizaciones politicas,
sindicales y sociales que no se subordinan al proyecto politico econémico del gobierno,
constituyen la estrategia transformista del gobierno, que en cuanto fuerza elegida
democraticamente, tiene el desafio de mantener el apoyo de las clases subalternas para

legitimar sus acciones.

En cuarto lugar, el proyecto politico-econémico del gobierno se inscribe dentro
de los proyectos neoliberales en la region. Bajo el discurso de la necesidad de reducir
del déficit fiscal, se produjo una transferencia de recursos hacia las fracciones de
capital, aumentando el déficit y empeorando las condiciones de vida de las clases
subalternas. La promocién de agendas vinculadas a la lucha contra la corrupcion, el
narcotrafico y el terrorismo, que responden a los intereses geopoliticos de las potencias
industriales, y afectan la division entre seguridad interior y defensa, involucrando a
fuerzas militares en tareas de seguridad interior; la apertura comercial indiscriminada
para insertar al pais en el mundo de forma subordinada al comercio mundial; el impulso
a tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio con EE.UU o la Unién Europea;
conforman las politicas de un proyecto politico-econémico neoliberal similar al que

tuvo lugar en el pais en los noventa.

En quinto lugar, en cuanto a la caracterizaciéon del modelo de acumulacion
actual, las variables estructurales que reaccionan mas lentamente a las politicas de los

gobiernos, impiden definir al modelo como un modelo neoliberal. Las resistencias que
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encuentra el gobierno en sus politicas por modificar el sistema de transferencia de
ingresos a las clases subalternas, por un lado, y, la heterogeneidad del perfil productivo
del pais, conforman un modelo de acumulacioén post convertibilidad que es tensionado
por un proyecto politico-econdémico neoliberal y una estrategia hegemonica

transformista.

Dentro de las rupturas en el modelo de acumulacion, Cambiemos lleva adelante
un cuestionamiento a los pilares hegemonicos sobre los cuales se construyo el
kirchnerismo: la politica de derechos humanos y el sistema de transferencias de ingresos
a las clases subalternas.

El rol del capital financiero y la fraccion de empresas publicas privatizadas
también constituyen rupturas en el modelo de acumulacion; junto con la crisis de la
fraccion PyMe, y el intento de reforma laboral y reforma previsional, que en el caso de
ser exitosas, pueden marcar inflexiones en las relaciones de fuerza en contra de las

clases subalternas.

Dentro de las continuidades, la principal es la posicion de la fraccion productivo-
exportadora como una de las principales beneficiarias del modelo. Los sindicatos, que
cuentan con repertorios de protesta reconocidos y herramientas de negociacion como los
convenios colectivos, lograron tener un papel relevante en el periodo kirchnerista, y
todo sefiala que mantendran una posicion de poder relevante, ya sea que sigan una
estrategia de confrontacion o negociacion con el gobierno.

El futuro del kirchnerismo como fuerza politica es incierto aunque los resultados
favorables que obtuvo en las elecciones primarias de agosto del 2017 lo posicionan
como una de las fuerzas en mejores condiciones para oponerse al proyecto politico-

econdomico de Cambiemos.

Como conclusion, podemos afirmar que se han producido cambios en el nivel
politico. El triunfo de la alianza Cambiemos y la instalacion en el gobierno de un
proyecto politico-econémico neoliberal, pone a la defensiva a las clases subalternas, en
una situacion de defender las mejoras obtenidas en el periodo previo. La ofensiva contra
la cultura politica que no criminalizé la protesta social, que promovid los juicios contra
los delitos de lesa humanidad y ubic6 al Estado en un lugar central de armonizacion de

intereses y promocion de politicas, se ve hoy cuestionada, en un intento de reemplazar
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lo que el gobierno llama la cultura politica “populista”, por una cultura politica
conservadora, caracterizada por politicas de “reconciliacion” con los culpables de
delitos de lesa humanidad, un intento de desplazar las intervenciones del Estado por el
mercado, y criminalizar la protesta social, como las tomas de tierra, los cortes de calle,
las movilizaciones, etc.

En el nivel socio-econémico también se han producido modificaciones, la
destruccion del empleo industrial modificd los lugares ocupables en la estructura social
de forma regresiva para los trabajadores. Los salarios, las jubilaciones y las
asignaciones familiares perdieron poder adquisitivo, haciendo caer la participacion de
las clases subalternas en la captura del excedente. El endeudamiento, la apertura
comercial, y la desregulacion de los precios, son medidas orientadas a trasladar mas
recursos desde las clases subalternas a las fracciones de capital, aumentar el poder de
decision de los grupos empresarios, y recuperar las posiciones perdidas en el ultimo
periodo.

La promocion por parte del gobierno de un sentido comun conservador y el
aumento de la represion, no pueden desvincularse de las medidas econdmicas que lleva
adelante. Las resistencias sociales que el gobierno encuentra frente a su proyecto
neoliberal, necesita instalar una cultura politica conservadora y la persecucion politica e
ideologica a dirigentes opositores. El encarcelamiento de Milagro Salas es ejemplo de
ello, y el caso mas alarmante: el papel proyectado por el gobierno para la gendarmeria
en el control y la represion interior de la protesta, ha llevado a los funcionarios del
gobierno a ocultar e intentar desviar la responsabilidad de esa fuerza en la desaparicion
forzada de Santiago Maldonado en el marco de la protesta por la liberacion de un

dirigente mapuche en la provincia de Chubut.

Finalmente, podemos dejar planteadas algunas preguntas para futuras
investigaciones: ;Qué papel jugaran los sindicatos en la disputa por el excedente en los
proximos afios? (En qué medida Cambiemos podrd instalar la cultura politica
conservadora que ha venido desarrollando? ;Como se reorganizaran las clases
subalternas para disputar la estrategia transformista de Cambiemos? ;Qué fracciones de
capital se instalaran como hegemonicas en el bloque en el poder? ;Como se modificara
el sistema de transferencias elaborado por el kirchnerismo? ;Qué transformaciones a
largo plazo producirdn las politicas economicas de Cambiemos? (Es posible

conceptualizar un nuevo modelo de acumulacion a partir de las politicas economicas de
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Cambiemos, o las resistencias sociales al proyecto neoliberal seran un obstaculo para las

modificaciones regresivas en el modelo de acumulacion post-convertibilidad?
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