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México: la lucha contra las drogas en épocas de la “Nueva Narrativa”

Mariano César Bartolomé!

Aunque muy lentamente, las cosas parecen estar mejorando en México, en materia de lucha contra la
criminalidad, tras una década de vigencia de la llamada “guerra contra las drogas”. Una guerra que se inicia
precisamente en las postrimerias del aino 2006 con la llegada al poder del panista Felipe Calderdn, sindicado en un
libro reciente de romper el sistema de “plazas” a través del cual el régimen del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) gerencid durante décadas el trafico de drogas, y que garantizd a los jefes criminales una amplia
permisividad para realizar sus negocios?. Los primeros seis afilos de esa guerra abierta del Estado contra los
carteles del crimen organizado, que coincidieron con la gestidn presidencial de Calderdn, dejaron un espeluznante
saldo de muertes cuyo célculo fluctua entre 60 mil casos, seglin fuentes oficiales, y mas del doble de acuerdo a
casi todas las estimaciones independientes.

Al mismo tiempo, de acuerdo a un informe presentado el mes pasado en Bruselas por la Federacion Internacional
de Periodistas (FIP), se dispararon de manera exponencial los asesinatos de periodistas a manos de los grupos
criminales, que de esa manera procuraban acallarlos. México se consolidd asi como el tercer pais con el mayor
numero de periodistas asesinados en los Ultimos 25 afios, a pesar que en su caso los decesos acontecieron
basicamente en el Ultimo decenio. Con 120 casos, el pais se encolumna detras de Irak con 309 homicidios y las
Filipinas con 146 muertes.

! Doctor en Relaciones Internacionales (Universidad del Salvador). Master en Sociologia (ULZ /IVVVVE- Academia de Ciencias
de la Republica Checa). Profesor en nivel doctoral en la Universidad del Salvador (USAL); en nivel de posgrado en la USAL, la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y la Escuela Superior de Guerra (ESG) del Ejército Argentino; y en nivel de grado en la
Universidad de Belgrano (UB) y la Universidad Nacional de Lanus (UNLa) e investigador de la Escuela Superior de Guerra
Conjunta de las Fuerzas Armadas.

2 BULLOSA Carmen & Mike Wallace: A Narco History: How the United States and Mexico jointly created the “Mexican drug
war”, OR Books, New York 2015
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En ese marco Enrique Pefia Nieta, el sucesor de Calderén, a poco de asumir implementé lo que se ha llamado
“Nueva Narrativa en Materia de Seguridad”, que bdsicamente consiste en restringir la difusién de informacién
oficial referida a la violencia generada por la guerra contra la criminalidad, enfatizando en cambio en los avances
que propone la estrategia gubernamental: por ejemplo, en materia de prevencién del delito, coordinacién
interagencial, rehabilitacién de adictos o participacion de la ciudadania.

El problema basico de esta Nueva Narrativa es que, a casi tres afios de su instrumentacién, no ayuda a evaluar si
la citada guerra contra la criminalidad estad avanzando, o no hay mejoras sustantivas en este campo.En este
contexto, algunas lecturas indican que nada ha mejorado en esta materia y ponen como caso que en el primer
trienio del actual gobierno los homicidios violentos causados por la criminalidad treparon a 65,2 mil, con
particular intensidad en el Distrito Federal y los estados Michoacdn, Guerrero, Jalisco y Chihuahua. Siempre desde
esa perspectiva, la Secretaria de Gobernacidn presidencial reconocié sélo 54,4 mil asesinatos intencionales,
dejando de reportar casi 11 mil homicidios dolosos.

A pesar de la contundencia de esos guarismos, puede suponerse que si hay avances, si el eje del analisis se corre
del nimero de muertos al despliegue de los grandes carteles que actuan en el pais. Al inicio de la gestién de Pefia
Nieto esos grandes carteles eran los siguientes ocho, de acuerdo a la Procuraduria General de la Republica (PGR):
el del Pacifico (o Sinaloa), los Caballeros Templarios, el de los Arellano Félix, el Nuevo Cartel de Juarez, un sector
residual de la Familia Michoacana, el de Beltran Leyva, el de “la Barbie” y, por ultimo, los Zetas. De estos ocho
grupos dependian muchos otros de menor dimension y poder, totalizando 88 organizaciones criminales dedicadas
al trafico de drogas, expandidas por 24 estados aztecas, obteniendo por ese concepto ganancias estimadas en
unos USS 39 mil millones anuales, asi como una presencia en mas de medio centenar de paises. Cabe agregar aqui
que si esta ultima cifra es exacta, entonces las tres cuartas partes de ese monto se obtienen de la venta de droga
al por mayor del otro lado de la frontera con Estados Unidos: USS 30 mil millones, que se multiplican por cuatro
en el proceso de comercializaciéon en el mercado estadounidense.

Teniendo en cuenta la situacidn que encontré Pefia Nieto al iniciar su mandato, hoy ha mermado tanto el
despliegue territorial de esas grandes entidades criminales, como la cantidad de grupos menores que mantienen
bajo su mando, con solamente una excepcion: el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING), un desprendimiento del
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Cértel del Pacifico/Sinaloa de El Chapo Guzman, del cual era su brazo armado®. Cabe destacar que, tras derribar
un helicéptero militar en mayo de 2015, el CJNG pasd a ser considerada la organizacidn criminal mexicana con
mayor poder de fuego. Anteriormente, ese titulo solia ser asignado a los Zetas, aunque tras la detencién de su
lider Miguel Angel Trevifio (alias “Z-40”) a mediados del afio 2013, en lo que constituyé el primer gran éxito de
Pefa Nieto contra el narcotrafico, el grupo entré en una tendencia declinante.

Por supuesto, el caso mas rutilante en México es el que gira en torno a la ya mitica figura del Chapo Guzman, lider
del Cartel de Sinaloa. Probablemente no haya mejor caso testigo que el de esta organizacion, para constatar la
transnacionalidad de la criminalidad organizada contemporanea: de acuerdo a estimaciones elaboradas hace
unos afios por la Oficina de Control de Bienes de Extranjeros (OFAC) de Estados Unidos, de la misma dependian
288 empresas y compaiiias legales de diverso tipo (boutiques, casas de empefio, restaurantes, agencias de viajes,
aerolineas, companfias mineras, criaderos de aves e inmobiliarias, entre otras) encargadas esencialmente de
controlar el microtrafico y el narcomenudeo, asi como de legalizar los activos procedentes de la comision de
ilicitos. Esa densa e intrincada red se desplegaba en mas de diez paises, en América Latina y Europa.

Increiblemente, los célculos de la OFAC pueden ser tildados de conservadores, ya que estudios independientes
elevan el despliegue del Cartel de Sinaloa a no menos de treinta paises de Africa, Asia, Oceania, América Central y
Sudamérica, ademas de Europa Occidental y Estados Unidos. Por caso, el reconocido periddico Excelsior confirma
la presencia de la organizacion en todos los paises de América del Sur, con excepcidon de Uruguay y Paraguay; al
menos seis naciones centroamericanas (Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Panama, Honduras y Guatemala) y una
caribefia (Republica Dominicana); Estados Unidos y Canada; por lo menos seis paises europeos (Espafia, Portugal,
Italia, Francia, Holanda y Alemania); Japon, China y Filipinas en el Extremo Oriente, Australia y al menos un pais en
el Africa Subsahariana, Guinea Bissau. Merced a las alianzas de los grupos de esos lugares con la organizacién
sinaloense, ésta ha recibido el calificativo de “narco-holding”.

En julio del afo pasado, el Chapo se fugd de la cdrcel de mdxima seguridad en la cual estaba recluido,
permaneciendo casi seis meses profugo, hasta su captura en enero del corriente afio. Si el escape inicial tuvo
ribetes cercanos a la humillacidn para el Ejecutivo mexicano, su apresamiento siete meses mas tarde erosioné su

3 En numerosa bibliografia sobre el crimen organizado en México, el Cartel de Sinaloa es citado en realidad como
“Federacion”, figura que remite a la gran cantidad de entidades que se han nucleado baja ese paraguas, producto de
absorciones o alianzas
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aureola de impunidad y ayudd a recomponer la imagen de la gestion del gobierno en este rubro. Sin embargo, se
ha dicho que ninguno de los dos episodios afecté severamente el accionar del grupo, pues éste ya contaba con
otro lider, Ismael Zambada (alias “El Mayo”), que habia desplazado de la direccién a su antiguo socio. Incluso, en
un reportaje para la revista politica Proceso, un alto jefe de la agencia antidrogas de Estados Unidos aseguré que
bajo conduccién de El Mayo, el cartel habia ganado solidez.

La extraordinaria dindmica del escenario criminal mexicano torna extremadamente dificil la formulacién de
apreciaciones sobre su evoluciéon en el futuro cercano, aunque una cosa si se puede asegurar: seguiran
involucradas las Fuerzas Armadas en el combate contra este flagelo, tarea a la cual ya afectan casi 70 mil
efectivos. Esto serd asi pese a que en agosto del afio 2014, luego de numerosas postergaciones, entro finalmente
en operaciones la Gendarmeria Nacional mexicana, érgano concebido y disefiado con el objeto de combatir la ola
de violencia criminal que azota a ese pais. Lo anuncié Peia Nieto durante una ceremonia publica, en la cual
identifico a las instituciones castrenses como coadyuvantes de la seguridad publica y responsables de la seguridad
interior, sin que esto esté doctrinariamente plasmado en ningln documento oficial.
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