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RESUMEN: En los ultimos afios, la provincia de Salta ha orientado diversos esfuerzos para mejorar
el marco legal vigente e iniciar procesos de planificacion y gestion sobre energias renovables. El
presente trabajo pretende compartir un conjunto de aportes a estos procesos, resultantes de la
realizacion de dos actividades participativas de reflexion y consulta: un workshop interinstitucional y
una encuesta on-line a la poblacion. La reunion de trabajo entre las instituciones permitio detectar
disponibilidad y vacios en la informaciéon de base necesaria para la planificacion energética, y
consensuar una estrategia de actuacion en este sentido. Los resultados de la encuesta indican un bajo
conocimiento general de las nuevas leyes y el plan estratégico, y plantean puntos clave que deberian
abordarse para lograr una mayor promocion de las energias renovables en Salta.
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INTRODUCCION

Los procesos de planificacion energética tienen un rol fundamental en la promocién e incorporacion
de las energias renovables (ER) a las matrices nacionales y en la solucién de problemas locales de
acceso a la energia. Existen numerosos ejemplos de estos procesos en todo el mundo, entre ellos: India
(Ramachandra, 2009), China (Xiaohua y Zhenmin, 2002), y paises de la Union Europea (Dominguez
Bravo et al., 2007).

En particular este tema resulta de fundamental interés para la provincia de Salta y el ambito nacional,
donde se estan impulsando a diversas escalas, procesos de planificacion estratégica y programas de
promocion de ER, entre otras politicas publicas de medio ambiente e inclusion social. Esto es clave si
se considera ademas el alto potencial con que cuenta la provincia para el aprovechamiento energético
principalmente del recurso solar y de biomasa (GENREN, 2007) y la existencia de una demanda
provincial energética creciente (y fosil-dependiente) que sigue las tendencias nacionales (James,
2012). En este escenario, resulta imprescindible la generacion de instrumentos y politicas que
favorezcan la insercion de ER. Desde el grupo Planificacion Energética y Gestion Territorial del
Instituto de Investigaciones de Energia No Convencional (INENCO) se viene trabajando en el
desarrollo de herramientas que permitan mejorar estos procesos en diversos ambitos. Se parte de la
premisa que a partir de las investigaciones pueden generarse cambios en el territorio, pero que esto
requiere la concertacion de intereses, el fortalecimiento de alianzas estratégicas, la formacion de
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capacidades locales, la legitimizacion de las decisiones, la flexibilidad y la continuidad de los procesos
(Schejtman y Ramirez, 2004; Belmonte et al., 2011).

La estrategia de trabajo tiene, en consonancia, un fuerte componente interactivo y se traduce en el
acompafiamiento de procesos reales de planificacion (vinculacion a entidades gubernamentales y no
gubernamentales); la generacion de espacios de reflexion, discusion y consenso (Belmonte 2009;
2011), el involucramiento con proyectos locales en el territorio y la realizacion de consultas
participativas de diverso alcance (relevamientos de campo, encuestas), entre otras acciones.

Particularmente en el caso de la planificacion energética a nivel provincial, se destaca una muy buena
interrelacion con la Secretaria de Energia del Ministerio de Ambiente y Produccion de la Provincia de
Salta y con numerosas instituciones vinculadas al sector (INTI; [IPAF NOA; INTA; EDESa, Ente
Regulador, Secretaria de Ciencia y Tecnologia de Salta, INENCO-UNSa, etc. ). Asimismo el trabajo
del grupo se orienta al desarrollo de un Sistema de Soporte a las Decisiones para energias renovables
en Salta (Sarmiento, 2014; Proyecto PIP 2015), lo que requiere del desarrollo de un Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) energético y de la construccion de acuerdos para la definicion de las
preguntas prioritarias, la formulacion de los mecanismos de decision y la evaluacion de las
alternativas.

Por otra parte, el desarrollo del proyecto “Planificacion Energética Territorial con Fuentes Renovables
de Energia: Datos, metodologias, modelos y procesos de participacion en los casos Argentino y
Aleman” (2014-2015) del programa de Cooperacion Internacional entre el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion productiva de Nacion (MINCYT) y su homodlogo de Alemania (BMBF),
constituyd una oportunidad interesante y un impulso significativo para profundizar la tematica de
planificacion energética. El proyecto se sustenta en el potencial aporte de los SIG y otras herramientas
de gestion territorial para la evaluacion del recurso renovable y demanda energética, el modelado
espacial aplicado al planeamiento a diversas escalas (local y regional) y su incidencia en el desarrollo
de politicas ptblicas vinculadas.

En Alemania desde el afio 2000 se encuentra vigente un plan de Transicion Energética hacia las
renovables. Sus principales premisas son: - Produccion de Energia descentralizada. -Combinar la
produccion de electricidad y calor. -Eficiencia y ahorro energético. El grupo de investigadores de
Alemania pertenecientes al Technologie Campus Freyung de la Technische Hochschule Deggendorf
viene trabajando en temas de planificacion desde hace varios aflos y cuenta con mucha experiencia en
la tematica de planificacion energética con renovables. En particular, trabaja en el disefio de planes de
reconversion energética en municipios de la region de Baviera, procesos en los que interactian con
las autoridades municipales y la poblacion en general. Su trabajo se sustenta en la planificacion
participativa con la comunidad para llevar con éxito los planes de instalacion de centrales de
produccion de energia con fuentes renovables en los municipios.

El proyecto de intercambio Argentina-Alemania es un punto de encuentro para el analisis de las
caracteristicas diversas y particulares de cada region y la generacion de aprendizajes conjuntos, en
nuestro caso orientados a aportes concretos para la planificacion local.

En este trabajo se presentan algunos avances de estos procesos de interaccion, focalizando aportes
concretos a dos puntos clave inherentes a la planificacion energética en el nivel local provincial: 1-
Acceso a la informacion de base y 2- Marco legal. La idea central es que estos resultados puedan
retroalimentar el proceso de planificacion, clarificando algunas cuestiones de base que le permitan
avanzar mas firme en su implementacion.

ANTECEDENTES EN LA PROVINCIA DE SALTA

El tema de las energias renovables se instala con mayor fuerza en el nivel provincial a partir del afio
2001 con el desarrollo del Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER). Este
proyecto se implementd en la provincia mediante cinco etapas e incluyd principalmente la provision
de energia eléctrica a escuelas y hogares dispersos mediante sistemas solares fotovoltaicos y
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miniredes, y mas recientemente instalaciones solares térmicas en escuelas. A través del PERMER se
abastecieron con energia eléctrica a 5482 usuarios con sistemas dispersos y 1583 usuarios con
miniredes (Plan ER Salta, 2014).

En el afio 2010, se inicia el Programa de Desarrollo Integral de Energias Alternativas en las provincias
de Buenos Aires y Salta (Energia Solar y Biocombustibles) con financiamiento BID. En este ambito
de cooperacion técnica, se realizaron estudios de las demandas sociales y productivas de la Provincia
de Salta (para energia solar y de biomasa) y se instalaron 22 calefones y 6 cocinas solares como
experiencia piloto. Ademas ese mismo afio, la provincia adhirio6 al Régimen Nacional de Energia
Eodlica y Solar (ley nacional 25.019), y en 2011, al Régimen de Regulacion y Promocion para la
Produccion y Uso Sustentable de Biocombustibles (ley nacional 26.093).

En los tultimos afios, la provincia de Salta ha orientado diversos esfuerzos para mejorar el marco legal
e iniciar procesos de planificacion y gestion con energias renovables, reconociéndolas como “una
oportunidad de mejora para las distintas regiones que integran la provincia” (Plan ER Salta, 2014).

Plan Provincial de Energias Renovables

El Plan Provincial de Energias Renovables fue formulado en el periodo 2013-2014 por la Secretaria de
Energia con la participacion de instituciones publicas provinciales y nacionales, y el aporte del sector
privado. El objetivo general del Plan es ‘‘fomentar la generacion y el uso de las energias renovables, a
fin de satisfacer y diversificar los requerimientos energéticos de los habitantes de la provincia”. En
este sentido, busca promocionar la utilizacion de energias no convencionales para mejorar la
competitividad industrial y la calidad de vida en Salta (Plan ER Salta, 2014).

Entre sus objetivos especificos se plantea “elaborar el marco legal para fomentar las inversiones
publicas y privadas que permitan la incorporacion de fuentes energéticas limpias”. Las leyes N° 7823
‘Régimen de fomento para las Energias Renovables’ y la N°7824 ‘Balance Neto. Generadores
residenciales, industriales y/o productivos’ surgieron en este contexto. Ambas leyes fueron
promulgadas en 2014 y a principios de 2015 se realizé su reglamentacion.

Marco legal vigente

Ley N° 7823: REGIMEN DE FOMENTO PARA LAS ENERGIAS RENOVABLES

Esta ley impulsa el aprovechamiento, produccion, investigacion, desarrollo, procesamiento y uso
sustentable de Energias renovables, Biocombustibles, y otras fuentes de energia limpia que fomenten
el ahorro y la eficiencia energética.

Para ello favorece la realizacion de inversiones en emprendimientos de produccion de energia eléctrica
o0 aprovechamientos térmico a partir del uso de fuentes renovables de energia en la provincia. En este
sentido se otorgan diferentes beneficios a las personas fisicas y/o juridicas que fabriquen, apliquen y/o
generen tecnologias para el aprovechamiento de energias renovables. Los mas importantes son:

- Exencién de impuestos provinciales (hasta el 100% en un periodo de hasta 10 afios).

- Obtencion de créditos fiscales por hasta el 70% del valor correspondiente a la inversion en
equipamiento, con 5 afios de gracia. A partir del sexto afio se comienza a pagar pero sin intereses.

- Apoyo en las gestiones para la obtencion de créditos y Asistencia del Estado provincial en
aspectos tecnologicos, administrativos y econdmicos financieros.

Ley N° 7824: BALANCE NETO. GENERADORES RESIDENCIALES, INDUSTRIALES Y/O
PRODUCTIVOS

En el caso de esta legislacion saltefa, el concepto de ‘Balance Neto’ se refiere a la diferencia de
energia eléctrica que un usuario consume de la red y la que genera con fuentes renovables ¢ inyecta en
la red. Es el resultado de la compensacion entre lo generado y consumido por un usuario.
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En este sentido la ley promueve la instalacion de tecnologias que aprovechen energias renovables en
los domicilios particulares para producir electricidad e inyectarla en la Red a través de la compra de la
energia generada. La empresa distribuidora de energia de Salta (EDESa) tiene la obligacion de
comprarla. Para esto, el usuario que desee acceder a la modalidad de balance neto debera contar con la
instalacion y requerimientos técnicos necesarios y la habilitacion de un generador supervisada por la
empresa distribuidora de energia.

Como medida de promocion, la ley prevé que los dos primeros afios el 100% de la energia producida
sea comprada por EDESa a tarifa diferencial. A partir del tercer afio se realizara el balance neto, es
decir la compensacion entre el consumo y la generacion del usuario. Sélo el excedente se paga a una
tarifa diferencial.

PROPUESTA METODOLOGICA

El enfoque metodologico que sustenta el trabajo es la Investigacion-Accion-Participativa. La
investigacion-accion propone dos desafios en la practica concreta: por un lado la incorporacion de los
sujetos sociales estudiados en el proceso de generacion dindmica del conocimiento, y en segundo lugar
la ‘comprehension’ de los acuerdos, significados y reglas sociales orientados a una accion directa de
transformacion (Folgueiras Bertomeu, 2009; Sandoval Casilimas, 1996; Bustillos y Vargas, 1984;
Floreal Forni, 2004). Su foco esta puesto en tratar de obtener hechos singulares, experiencias y
situaciones desde un abordaje critico de la realidad (Folgueiras Bertomeu, 2009). Asimismo privilegia
la construccion de situaciones sociales en un intento fructifero para recoger informacion, procurando
hacerlo mas flexible a la comunicacion y a los procesos dialdgicos (Belmonte et al., 2015).

A los fines de generar aportes concretos al proceso de planificacion de energias renovables de la
provincia, definido desde su propia concepcion como de caracter dinamico (Plan ER Salta, 2014), se
disefiaron y realizaron dos actividades participativas de reflexion y consulta: un workshop
interinstitucional y una encuesta on-line a la poblacion.

Workshop: Informacion de base para modelos energéticos con SIG
El encuentro se desarrolld en el Centro Cultural América (Salta), el dia 22 de agosto de 2014.

Se plantearon como objetivos de esta reunion de trabajo los siguientes:

- Identificar las variables relevantes para el analisis energético con Sistemas de Informacion
Geografica.

- Determinar los condicionantes en el acceso a la informacion de base.

- Proponer estrategias viables para mejorar los procesos de recoleccion y sistematizacion de datos.

La modalidad de trabajo fue un taller participativo. La introduccion a la tematica se realizd mediante
exposiciones de casos que sirvieron como disparadores para el trabajo de discusion grupal. Las
exposiciones estuvieron a cargo de referentes de la Universidad Nacional de Salta y la Technische
Hochschule Deggendorf (Instituto de Tecnologia de Deggendorf) de Alemania, con traduccion
simultanea en los casos de las presentaciones en inglés. Luego se realizaron dos trabajos grupales
interdisciplinarios e interinstitucionales relativos al “Acceso a la informacion” y la generacion de
“Propuestas, acciones y estrategias”. Los avances, reflexiones y acuerdos generados a partir del
workshop fueron sistematizados en un informe técnico y difundidos entre las personas e instituciones
participantes.

Encuesta: Energias Renovables en Salta

La consulta se realizé con el objetivo de relevar el conocimiento de la poblacion de la ciudad de Salta
acerca del plan y las nuevas leyes de ER, y complementariamente analizar la posibilidad de mejorar la
insercion de las ER en el nivel local.

La encuesta se estructuré en cinco bloques con breves explicaciones introductorias en cada uno, en
particular los referidos a las leyes:
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1- Conocimiento general del Plan de ER y de las leyes. Medios en que se informaron.

2- Conocimiento sobre fuentes de energias renovables y tecnologias existentes. Opinion sobre su
posibilidad de fomento en Salta.

3- Promocion de las Energias Renovables en Salta. Aspectos clave para lograr una mayor promocion
y principales limitaciones.

4- Aplicabilidad de la Ley de Balance Neto: Interés general. Motivos para impulsar o desestimar una
iniciativa en su hogar.

5- Datos generales de los encuestados: Localizacion, nivel educativo, ocupacion, edad, género.

Para lograr un mayor alcance, la encuesta fue desarrollada en un sistema on-line (encuestafacil.com) y
difundida a través de e-mail y redes sociales, iniciando la difusion a partir del correo electronico y
facebook institucional de INTI Salta. La misma estuvo abierta durante un mes (julio-agosto 2015).

RESULTADOS

Los resultados se presentan en tres apartados: 1- Respuesta participativa, que refiere a la cantidad y
perfil de los participantes en los dos instrumentos de consulta; 2- Acceso a la Informacion y SIG
energético, que resume el trabajo y conclusiones del workshop; y 3- Oportunidades y limitaciones
para la aplicacion de las nuevas leyes de ER en Salta, donde se presentan los principales resultados de
la encuesta.

Respuesta participativa

En el workshop participaron 23 personas pertenecientes de diferentes instituciones: INTA, INTI,
Secretaria de Energia de Salta, Direccion de Estadistica de Salta, IRNED, INENCO, IPAF NOA,
Direccion General de Recursos Energéticos y Mineros de Salta y Aguas del Norte. En esta instancia se
destacé un fuerte compromiso y participacion en todas las actividades propuestas (Figura 1).

Con respecto al perfil de los participantes de la encuesta, el total de los encuestados tienen un nivel de
educacion secundario o superior. El 35% tiene titulo universitario, el 29% tienen universitario
incompleto y el 26% tienen titulo de posgrado. En relacion a la ocupacion el 59% es trabajador con
formacioén universitaria/terciaria/técnica. El 24% es estudiante universitario/terciario/técnico, 4%
corresponde desocupados/as, 1% son trabajadores sin formacion, Jubilados y estudiantes secundarios.
El rango de edad de los encuestados vario¢ desde los 15 a los 75 afios. El 66% tiene entre 15 y 44 afos.
El 33% tiene entre 45 y 74 afios y el 1% restante son mayores de 75. Finalmente del total de
entrevistados el 55% son hombres y el 45% restante son mujeres.

Figura 1: Trabajo interinstitucional en el workshop

Acceso a informacion de base y SIG energético

Todos los participantes del workshop coincidieron en que es necesario contar con informacion publica
de manera sistematizada, integrada, actualizada y disponible para la planificacion y aplicacion de
Energias Renovables. Un modelo de gestion sostenible y sustentable no es factible con las condiciones
actuales de dispersion, duplicidad, fragmentacion e inaccesibilidad de la informacion. Este
requerimiento prioritario se plantea repetitivamente en diversos ambitos de actuacion y debe ser
atendido mediante la colaboracion entre diferentes instituciones.
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TIPO DE INFORMACION CAPAS TEMATICAS

Informacion catastral - Red eléctrica - Areas protegidas —
Coberturas y usos del suelo - Modelo Digital de Elevacion (MDE), Altitud,

MAPA BASE Pendiente - Rutas y vias de acceso - Datos poblacionales
Recursos Hidricos - Mineria, gas y petroleo - Informacion climatologica
Produccion de energia , Centrales, Redes de distribucion - Fuentes energéticas
OFERTA ENERGETICA actuales y potenciales convencionales (reservas) - Fuentes energéticas actuales

y potenciales no convencionales (Biomasa —Biogas; Geotermia, Solar
Minihidro, Edlica) - Matriz energética

Industria — Turismo - Urbano, consumo domiciliario, Infraestructura - Rural
DEMANDA ENERGETICA con servicios - Rural disperso - Sector agropecuario - Agua para consumo
(Usuarios, fuentes de agua, consumo, redes )

PROSPECTIVA
ENERGETICA

Tabla 1: Informacion de base necesaria para la planificacion energética

Proyecciones

TIPO DE ORGANISMOS FUENTES DE INFORMACION

Gubernamentales  Ministerio de la Produccion, Secretaria de Industria, Secretaria de
Energia, Secretaria de Recursos Hidricos, Secretaria de Mineria,

Secretaria de Ambiente, Municipalidades.
Organismos

publicos Cienciay Técnica  INTA, INTI, Universidades,
Otros INDEC, Direccion Provincial de Estadisticas,
Direccion de Inmuebles,
Ente Regulador, Instituto Geografico Militar, Aguas del Norte.

Organismos Empresas de EDESA, GASNOR, Centrales eléctricas,
privados servicios - Otros ~ Camaras de empresas, Camara de Comercio.

Tabla 2: Fuentes de informacion identificadas

En este sentido, se avanzé identificando las variables necesarias para el mapeo del potencial
energético renovable y las capas de informacion necesarias a los fines de armar un SIG energético de
la provincia. Las capas fueron clasificadas en: Mapa Base, Oferta Energética y Demanda Energética
(Tabla 1). A su vez, se registraron potenciales fuentes de informacion de cada una (Tabla 2).

Situacion actual: Con respecto a la existencia de informacion, se advirtido que “existe mds de la que
pensabamos”. No obstante, esta informacion se encuentra dispersa en las distintas instituciones.
Ademas, presenta problemas de: georreferenciacion, escala -nivel de detalle-, continuidad espacial y
temporal, precision y confiabilidad, tanto de las fuentes de informacién como de los datos disponibles.
Por otra parte, algunos de los datos especificados se encuentran en fase de estudio, como es el caso de
los recursos de biomasa y geotérmicos, en los que ya se esta trabajando para obtener los datos
faltantes. La accion de completar la informacion de base requerida para la planificacion puede
canalizarse a través de las distintas instituciones, dentro de sus ambitos de actuacion, por lo que existe
gran factibilidad de generarse en el corto plazo. Otros temas requeriran de mayor fortalecimiento
institucional y esfuerzo de relevamiento primario para estar disponibles, como ocurre con los datos
meteorologicos, dado que muchas estaciones fueron desmanteladas en los afios 90 y no han sido atin
restauradas.

Por otra parte, se plante6 como prioritario resolver cuestiones relacionadas a la gestion de la
informacién disponible actualmente. Los problemas de vinculacion interinstitucional, que se dan como
consecuencia de la falta de una estrategia de trabajo integral y la falta de confiabilidad del manejo de
la informacion, favorecen los recelos y las restricciones de acceso a los datos. Esta forma de trabajo en
paralelo junto a la falta de priorizacion de la informacién, conllevan a la realizacion de esfuerzos
superpuestos, que resulta en datos repetidos sobre algunos aspectos y un vacio sobre otros. Otro
aspecto que debera abordarse desde la gestion es la actualizacion continua y sistema de monitoreo.
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Estrategia propuesta: Con respecto a las propuestas y acciones para la recoleccion y sistematizacion de
la informacion, se destacaron tres ambitos de actuacion: el politico -poder de decision- , que debe ser
resuelto primero, para poder avanzar con los aspectos técnicos y operativos. La estrategia general y
acciones propuestas se resumen en la Figura 2 y Tabla 3.

POLITICO (decisional)

TECNICO (inter-institucional)

Mesas técnicas

motorice la
planificacion

o
o
o
c

9
o
=

=
b=
&

8

OPERATIVO

informacion existente
RRHH S55

Generar informacion
nueva

Mesainter-
institucional de
articulacién

Figura 2: Esquema representativo de la estrategia propuesta

Nivel de Accion propuesta Instrumentos / Herramientas / Sugerencias

actuacion

POLITICO Determinar la Propuesta de que la iniciativa sea liderada por SECRETARIA DE
institucion que motorice  ENERGIA
la planificacion
Conformar una Mesa Reunion interinstitucional de autoridades con poder/capacidad de
Inter-institucional de decision. Convenios
articulacion

TECNICO Conformar Mesas Aprovechar la experiencia y el espacio generado desde IDERA
Técnicas Inter- (Infraestructura de Datos Espaciales de la Reptiblica Argentina)
institucionales
Poner a disposicion la Administracion de un portal web comtn. Cada institucion tiene su propio
informacion existente sistema y servidor que lo pone a disposicion del resto en el mismo portal.

Compromiso de las instituciones para cargar y actualizar la informacion.
Aplicacion de filtros de calidad. Protocolos y estandares.

Pautas claras para metadatos, normalizacion de datos y respeto por
autoria de la informacion.

Acuerdos sobre diferentes niveles de acceso. Difusion publica.

Generar informacion Determinar a qué institucion le corresponde generar los diferentes tipos
nueva de informacion, de acuerdo a sus capacidades técnicas.
OPERATIVO  Definir un coordinador ~ Definir roles y establecer mecanismos de participacion.
institucional Formacién de un grupo especializado.
Conseguir recursos Busqueda de financiamiento especifico

humanos y financieros Capacitaciones permanentes internas (en cada institucion) y externas.
Asignacion de recursos institucionales propios para poner en disposicion
la informacion existente y generar informacion nueva, dentro de cada
organismo.

Tabla 3: Estrategia de actuacion consensuada

La tematica energética tiene un fuerte contenido politico de las acciones por lo que se plantedé como
fundamental la participacion del nivel dirigencial y desde alli promover el didlogo entre las
instituciones. Asimismo se planteé como oportunidad aprovechar las mesas de trabajo y herramientas
que ya existen (Proyecto GEO-INTA, IDERA, entre otros) y que cada institucion asuma fuertemente
sus compromisos. En este sentido, si bien se resaltdé la importancia de trabajar de forma
interinstitucional e interdisciplinaria en la planificacion, todos los grupos consideraron necesario
definir una institucion coordinadora que lidere el proceso. Como limitante surgio6 la disponibilidad
de recursos para llevar las acciones a cabo. Teniendo en cuenta el caracter estratégico de la tematica se
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planted que el financiamiento deberia obtenerse de la Provincia o Nacion a través de los organismos
pertinentes a la planificacion energética.

Oportunidades y limitaciones para la aplicacion de las nuevas leyes de ER en Salta

A partir de la encuesta fue posible conocer la vision de la poblacion en general en relacion a las leyes
de ER de Salta y explorar su potencial aplicacion en el escenario actual. En relacion a la primera
pregunta ;Usted sabia de la existencia del Plan de ER y de estas Leyes para la provincia de Salta?,
menos del 30% manifesté conocimiento previo del Plan y menos del 20% de las leyes (Figura 3).

100%
90%
80%
70% -
60% -
50% -
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Figura 3: Conocimiento previo del Plan de ER y leyes vigentes en Salta

Las tecnologias relacionadas con ER son altamente conocidas por los encuestados (Figura 4), en
particular los paneles solares fotovoltaicos (90%), cocinas y calefones solares (aproximadamente 85%)
y energia eolica (80%). Los destiladores solares, edificios bioclimaticos y aplicaciones de geotermia,
son los menos conocidos en general (menos del 50%).

100 il.a conozco
90 | " Podria fomentarse en Salta

Figura 4: Conocimiento de tecnologias de ER

Respecto a cuales de estas tecnologias segiin su opinion, deberian fomentarse en Salta, se destacaron
las aplicaciones de energia solar y biomasa (Figura 4). Entre otras tecnologias que se podrian fomentar
en Salta, se mencionaron medios de transporte alternativos, celdas de hidrégeno y generacion eléctrica
solar térmica.

Ante la pregunta ,;Considera que seria importante impulsar mds este tipo de energias en la

provincia?, el 93 % de los encuestados respondié que SI'y el 7% no sabe/no contesta, es decir, no se
registroé ninguna respuesta negativa. Entre las razones explicitadas para impulsar las ER estan:
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» Cuidado del medio ambiente y sustentabilidad de las ER como energias limpias.

= Mitigacion del cambio climatico.

= Diversificacion de la matriz energética.

» Independencia de los combustibles fosiles y de la importacion de recursos energéticos.
= Desarrollo tecnologico y regional.

= Aprovechamiento de los recursos naturales locales.

= Acceso a energia en lugares aislados.

= Mejora de la calidad de vida.

Luego de una breve explicacion de la ley provincial de fomento, se destacaron los siguientes aspectos
clave para la promocion de las ER en Salta (nivel 1 de prioridad en las respuestas): 1-Difusion,
informacion, concientizacion (50%); 2- Incentivos econémicos — exenciones, subsidios, inversiones,
créditos, otros beneficios- (26%), 3- Politicas publicas —interés politico, apoyo en la gestion, garantias
de continuidad, aplicaciones en el ambito rural educativo, industria y matriz eléctrica, infraestructura
(13%), 4- Otros aspectos: educacion (distintos niveles), investigacion y desarrollo tecnolodgico,
cuestiones ambientales.

Como limitaciones a la promocion de ER, se puntualizaron por orden de importancia: 1-
Desconocimiento (por parte de la poblacion y de los ambitos de decision); 2- Altos costos de
inversion; 3- Falta de interés y voluntad politica; 4- Conflictos de intereses (empresas, politicos,
ambientalistas, beneficios personales); 5- Costo subsidiado actual de la energia; 6- Prejuicios y
aspectos culturales; entre otros.

En relacion a la ley de balance neto, se consultdo sobre la posibilidad de instalar paneles solares
fotovoltaicos u otro sistema de ER en las propias casas para producir energia eléctrica y conectarla a la
red. Las razones que motivarian la aceptacion de la propuesta, se agruparon en 6 aspectos:

= Economico (70%): Disminucion de los gastos en energia eléctrica (ahorro de dinero), reduccion en
los costos de equipamiento, instalacion y mantenimiento. Posibilidad de acceder a un ingreso por el
excedente de energia generada e inyectada a la red para tener ganancia o compensar la inversion.

» Ambiente y sustentabilidad (52%): ER como “amigables” con el ambiente, no contaminantes, que
favorecen la ecologia del planeta. Aprovechamiento del espacio urbanizado para la localizacion de
paneles solares y alternativa para disminuir la contaminacion visual del tendido aéreo de la ciudad.

» Fomento de Energias Renovables y ahorro energético (41%): Contribucion a la generacion de
energia limpia y ahorro de fuentes convencionales. Difusion de las ER.

» Aspectos técnicos (18%): Seguridad de la instalacion y del servicio. Estabilidad eléctrica,
disponibilidad de energia en hora pico y rendimiento. Asesoramiento técnico permanente.

» Autoabastecimiento y produccion de energia (18%): Autoabastecimiento que permita
independencia energética de la red y de las grandes industrias. Produccion de energia y
contribucion a disminuir el déficit energético.

= Otros (27%): En este item se agrupan el resto de las respuestas referidas a diferentes reflexiones,
entre ellas: acceso a créditos flexibles a largo plazo para la obtencion de equipamiento, beneficios
sociales y la generacion de cambios ¢ innovacion,

Entre las razones que “harian dudar y desestimar la posibilidad de instalar un sistema de ER en su
casa” se destacaron:

*» Aspectos técnicos y tecnologicos (81%): Limitaciones en la cantidad de energia, eficiencia y
seguridad; problemas de mantenimiento; carencia de servicio técnico para la instalacion y
mantenimiento; disponibilidad de repuestos (materiales importados) y durabilidad de los equipos.

= Economico (68%): Altos costos de instalacion y mantenimiento y los largos plazos de amortizacion
y recuperacion de la inversion.

= Discontinuidad de politicas y desconfianza en el gobierno (22%): Discontinuidad politica, reglas
de juego cambiantes, falta de transparencia y la falta de garantias respecto de la aplicacion de la
ley. Desconfianza en la empresa distribuidora de energia que compraria la energia generada.

= Otros (23%): Burocracia en la gestion del proyecto, falta de fomento al autoabastecimiento,
desconfianza de los efectos en la salud, falta de conocimiento en general y sobre el costo real.

12.31



Finalmente la Figura 5, resume el interés de la poblacion en realizar la instalacion de un sistema de ER
en su hogar. Obsérvese el fuerte interés (entre medio y alto) del 90% de los encuestados que
contestaron esta pregunta (90 personas).
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Figura 5: Interés por realizar una instalacion fotovoltaica en su hogar

AVANCES, ACCIONES Y DESAFIiOS
A partir de las experiencias realizadas han surgido diversos compromisos, acciones y desafios para el
fomento de las ER a nivel local, los cuales pueden apreciarse a continuacion:

Propios del grupo de trabajo Planificacion Energética y Gestion Territorial

Acciones realizadas o en proceso:

e Impulsar un Sistema de Soporte a las Decisiones (SSD) - con el objeto de brindar herramientas
practicas para la toma de decisiones en los &mbitos de la planificacion y gestion territorial local y
regional.

o Se formuld y se encuentra en gestion el proyecto de investigacion: “Sistema Libre de Soporte
para la Toma de Decisiones en Energias Renovables (Salta-Argentina)”.

o Se estd realizando una tesis para Doctorado en Ciencias - Area Energias Renovables:
“Software Libre de Soporte a la Toma de Decisiones en Energias Renovables .

o Se presentd una beca doctoral a la convocatoria del CONICET con el plan de trabajo:
“Proyeccion de Demanda Eléctrica para localidades de la Provincia de Salta en base a
software libre. Incorporacion de energias renovables en la red”.

e Recopilar y organizar informacion de base en un SIG energético. Este requerimiento se plantea
como indispensable para la planificacion y aplicacion de ER.

o Se realiz6 la migracion de las capas disponible a software libre, para acrecentar la
democratizacion y el acceso a la informacion.

o Se decidio articular un ambito de trabajo con investigadores independientes del Departamento
de informatica de la UNSa, que se materializ6 en la propuesta ante el CIUNSa del proyecto de
investigacion: “Reutilizacion de Software Libre para el desarrollo de Sistemas de Informacion
Geografica en gestion de Energias Renovables”.

Desafios en el corto plazo:

o Organizar y llevar a cabo un nuevo workshop interinstitucional, para ver la mejor manera de
vincular e implementar los resultados de las encuestas.

e Realizar una consulta a otros sectores (industrial, legislativo,...) sobre las leyes de ER en Salta, y
recolectar la percepcion de este sector con respecto a las ER.

o Plantear una evaluacion técnica, econdmica y social de la oferta potencial de la energia
fotovoltaica para la ciudad de Salta en el marco de las nuevas leyes, con el objetivo de fomentar su
divulgacion e implementacion.

En articulacion con otros ambitos:

Accidn realizada:

e Proponer la creacion de un area de “Planificacion Energética y SIG” en la Secretaria de Energia,
Ministerio de Ambiente y Produccion Sustentable de la provincia de Salta. Esta accion surgio
como acuerdo del workshop y se presentd una nota formal con la propuesta en la Secretaria.
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Desafios en el mediano y largo plazo:

e Promover la continuidad en el trabajo interinstitucional, la colaboracién mutua y la generacion de
nuevos espacios de intercambio tanto a nivel local como internacional. Estos espacios podrian
orientarse por ejemplo a la construccion de escenarios u “horizontes” deseado en el mediano-largo
plazo, el establecimiento de vinculo interinstitucional formales con permanencia en el tiempo,
entre otros.

CONCLUSIONES

El tema de trabajo sobre planificacion energética focalizado en las ER movilizo el contacto entre los
grupos de investigacion Argentino y Aleman y con las instituciones locales. A partir del intercambio
se consolidd un grupo de trabajo con un alto potencial para continuar interactuando en otros proyectos
y experiencias.

Las herramientas metodolodgicas utilizadas resultaron adecuadas a los fines de generar nuevos aportes
a la planificacion y gestion energética en el ambito local. Los talleres participativos permitieron la
construccion de acuerdos y motivaron el compromiso de las instituciones presentes. La encuesta,
ademas de brindarnos informacion acerca de las opiniones de la poblacion, tuvo un efecto adicional en
informar a la gente y difundir las leyes.

La reunidén de trabajo entre las instituciones permitié detectar disponibilidad y vacios en la
informacion de base necesaria para la planificacion energética, y consensuar una estrategia de
actuacion en este sentido. Los resultados de la encuesta indican un bajo conocimiento general de las
nuevas leyes y el plan estratégico, y plantean puntos clave que deberian abordarse para lograr una
mayor promocion de las ER en Salta. Finalmente, los desafios planteados para el propio grupo y la
interaccion con las demas instituciones, sugieren un fuerte trabajo conjunto para lograr impulsar
cambios concretos en el territorio.
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ABSTRACT: In recent years, the province of Salta has directed many efforts to improve the
regulations and initiate planning and management of renewable energy (RE). This paper aims to share
a set of contributions to those processes resulting from the implementation of two participatory
activities of reflection and consultation: an inter-institutional workshop and an online survey. The
meeting between the institutions allowed to detect availability and gaps in the baseline information
needed for energy planning, and agree on a strategy for action in this regard. The results of the survey
indicate a generally low awareness of the new regulations and the strategic plan, and present key
points that should be addressed for greater promotion of renewable energies in Salta.
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