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Resumen.

Las nuevas tecnologias ahorradoras de insumos y mano de obra, hicieron declinar la demanda de los productos
de los paises subdesarrollados, al mismo tiempo que perdian posiciones las industrias tradicionales a favor de los
servicios y la electronica. La Investigacion y el Desarrollo (I+D) paso a ser el principal constituyente del costo de
produccion, castigando a las materias primas y la mano de obra, lo que produjo un traslado de la inversion
extranjera directa de las zonas subdesarrolladas a los paises desarrollados. Los paises del norte también
establecieron mecanismos no arancelarios, tales como medidas antidumping o derechos compensatorios, que
perjudicaban a los paises que exportaban productos intensivos en trabajo. El proteccionismo afecto a los paises
que exportaban productos agropecuarios, aprovechando los bajos salarios y las condiciones naturales.

Los paises desarrollados se agruparon geograficamente para poder invertir capitales en forma grupal, y asi
mejorar su posicion en el comercio internacional, aboliendo las barreras aduaneras internas y ganando en
competitividad empresarial. Es decir, mientras los paises desarrollados exigian a los menos desarrollados que
implementaran planes de ajuste que implicaban la apertura de la economia y la liberalizaciéon del comercio, los
paises del norte iban en sentido contrario, al cerrar sus mercados a la competencia externa.

El objetivo de este trabajo es establecer una serie de factores de origen internacional que llevaron al acercamiento
entre Argentina y Brasil, dejando de lado fricciones pasadas, y que llevé a la firma del Programa de Integracién y
Cooperacion Argentina-Brasil en 1986.

Abstract.

The demand for the products of underdeveloped countries had gone down because of the saving of raw material
and labor from the new technologies. On the otherhand, as the traditional industries decrease demand for other
industries as electronics rises. Investigation and Development (I1+D) became the principal component of the cost of
production causing the falling of the demand for raw material and labor, and the result of this has been that the
foreigner investment changed from underdeveloped areas of hand to developed countries. North countries also
established not tariff rules such as untidumping rules or compensatory rights, which spoiled those countries that
exported intensive working goods.

The protectionism caused damage to those exporting-farming countries which profit by low wages and natural
conditions. The developed countries got geographycal clustered to invest capital in a groupal way and so improve
its position in the internacional commerce, revoking the internals customs barrier and being more successful in their
enterprises. So, while developed countries required to those underdeveloped ones to organize plans to improve the
economy and to have free trade, those north countries acted in a contrary way, closing its trade to the foreign
competency.

The object of this paper is just to stablish a series of factors of international origen that brought near Argentina and
Brazil skipping old misunderstandings and getting the Programme of Integration and Cooperation Argentina-Brazil
in 1986.

Introduccién.

En los afios ochenta, los flujos de capitales internacionales de las empresas multinacionales socavaron los
mecanismos de control de los estados. Los préstamos bancarios derivados de las divisas petroleras, escaparon al
control de los organismos internacionales. Estos bajaron su asistencia a los paises subdesarrollados que debieron
elaborar planes de ajuste a fin de requerir los fondos necesarios para realizar los pagos de la deuda externa. Esto
significo el desmantelamiento del estado benefactor, puesto que desde el norte se levantaban las banderas del
ajuste fiscal y monetario para acabar con la inflacion. La pérdida de competitividad de las empresas
multinacionales norteamericanas, junto con la baja del ahorro y el alza de las tasas de interés, logré atraer al
mercado estadounidense, los capitales que se encontraban en los paises subdesarrollados, especialmente
Latinoamérica, que ademas ya se habian perjudicado por la crisis del financiamiento externo, y por la caida de los
precios internacionales de las materias primas.

Los cambios tecnoldgicos en robética, informatica, telecomunicaciones, etc., perjudicaron a los paises



subdesarrollados que vieron desplazados sus productos basados en el modo de produccion intensivo. Las nuevas
tecnologias ahorradoras de insumos y mano de obra, hicieron declinar la demanda de los productos de estos
paises, al mismo tiempo que perdian posiciones las industrias tradicionales a favor de los servicios y la
electronica. La Investigacion y el Desarrollo (I+D) paso a ser el principal constituyente del costo de produccion,
castigando a las materias primas y la mano de obra, lo que produjo un traslado de la inversion extranjera directa
de las zonas subdesarrolladas a los paises desarrollados. En los paises industrializados se requerian productos
diferenciados y de mayor contenido tecnolégico, que competian mas en estilo y calidad, pasando a un rol
secundario los productos estandarizados como los textiles. Los propios estados de los paises industriales,
subsidiaron a los sectores de alta tecnologia para mantener la competitividad, y expandir la produccion de las
fabricas. De esta manera, las empresas podian aprovechar las economias de escala y la especializacién
procedente de la ampliacion de los mercados.

Los paises del norte también establecieron mecanismos no arancelarios, tales como medidas antidumping o
derechos compensatorios, que perjudicaban a los paises que exportaban productos intensivos en trabajo. El
proteccionismo afect6 a paises que exportaban productos agropecuarios, aprovechando los bajos salarios y las
condiciones naturales. Los paises desarrollados establecieron subsidios agricolas, que les permitia inclusive
exportar. Las nuevas politicas paraarancelarias acompanaron el surgimiento de bloques comerciales regionales.
Los paises se agruparon geograficamente para poder invertir capitales en forma grupal, y asi mejorar su posicion
en el comercio internacional, aboliendo las barreras aduaneras internas y ganando en competitividad empresarial.
El avance de la [+D, como una solucion para lograr un desarrollo de las fuerzas productivas en un mercado
ampliado, y para alcanzar una mayor insercion internacional, junto con acuerdos multilaterales entre paises
desarrollados, perjudico la entrada de los productos provenientes de paises menos desarrollados. Es decir,
mientras los paises desarrollados exigian a los menos desarrollados que implementaran planes de ajuste que
implicaban la apertura de la economia y la liberalizacion del comercio, los paises del norte iban en sentido
contrario, al cerrar sus mercados a la competencia externa.

El objetivo de este trabajo es justamente establecer una serie de factores de origen internacional que llevaron al
acercamiento entre Argentina y Brasil, dejando de lado las fricciones pasadas, y que llevo a la firma del Programa
de Integracion y Cooperacion entre ambos paises. Lo anterior permite hablar acerca del caracter precursor del
Programa de Integracion y Cooperacion Argentina-Brasil (PICAB). Se lanz6 oficialmente en 1986, como
experiencia de reactivacion integracionista convergiendo con una tendencia hacia los regionalismos que se
afirmaria en los afnos noventa. En el marco internacional no estaban en curso el acuerdo de Estados Unidos y
Canada, ni el de Estados Unidos y México; ademas, la profundizacién comunitaria de Europa '92, era solo una
enunciacion.

Los inconvenientes financieros.

En los afos ochenta, la economia capitalista se caracterizé por un cambio en el régimen de acumulacién, puesto
que la aceleracion y el desplazamiento del capital internacional en manos de las empresas transnacionales, logro
quebrar paulatinamente la vigilancia de los estados en sus economias. Los flujos financieros se separaron de los
flujos comerciales y alcanzaron niveles desproporcionados respecto del intercambio de mercaderias. La formacién
de un mercado de euroddlares gracias al reciclaje de las divisas petroleras de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo en préstamos bancarios, activé a la banca internacional privada, que funcionaba fuera
del control de las autoridades monetarias estatales y de los organismos financieros internacionales que sufrieron
una limitacion en su capacidad financiera. Mientras aumentaba la importancia de los bancos comerciales, bajaba
la asistencia oficial a los paises subdesarrollados, y la casi totalidad de esos flujos se utilizaron para pagar la
deuda externa y sus servicios. Las inversiones dependian cada vez mas de la Inversion Extranjera Directa (IED) .
La combinacion de medidas adoptadas por las siete economias mas importantes del planeta junto con las
organizaciones econdémicas y financieras internacionales, exhibia un cambio en el régimen de acumulacién
transfiriendo recursos netos desde los paises subdesarrollados hacia los paises del norte. Solo la conjuncion de
disposiciones de los paises integrantes del Grupo de los 7 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, ltalia, y Japén) pudo controlar al capital transnacional cada vez mas versatil en sus movimientos. En los
paises subdesarrollados se impusieron planes de ajuste de corte neoliberal para que la integracién al mercado
mundial fuera aun mas fuerte, y sus economias produjeran los fondos necesarias para el pago de la deuda
externa, pero el capital que necesitaban ya no provenia solamente de los estados, ni de los organismos
multilaterales creados por ellos, sino también de las empresas multinacionales, a quienes solo les interesaba la
rentabilidad. Dos tercios de la IED se canalizé a los paises desarrollados, mientras que el resto fue captado por los
paises en desarrollo .

La administracion de Ronald Reagan establecié la politica de restauracién hegemodnica que logré levantar de su



letargo una politica de confrontacion contra la Unidn Soviética en todo el globo, incluyendo América Latina.
Reforzo las relaciones Norte-Norte, en detrimento de las Norte-Sur, a partir de la restauracion de su poderio militar
y un nuevo ordenamiento en las relaciones internacionales. Washington lanz6 una ofensiva diplomatica,
econdmica y militar contra los movimientos revolucionarios y los estados que los apoyaban, contraponiendo la
bandera de la defensa de la democracia y la libertad, por ejemplo en su politica con respecto a Centroamérica y el
Caribe. Conjuntamente, predominaron en esta década las politicas destinadas a eliminar la inflacién mediante un
ajuste monetario y fiscal en las economias centrales, gracias al desmantelamiento del estado benefactor. El
incremento del desequilibrio fiscal en el marco de una politica monetaria restrictiva estimulé elevadas tasas de
interés que atrajeron gran volimenes de capital foraneo a Estados Unidos, pero perjudicaron a los paises en
desarrollo por la incidencia que tenian sobre el servicio de la deuda externa. Asimismo, la administracion Reagan
sostenia que el Fondo Monetario Internacional debia limitarse al otorgamiento de apoyo de corto plazo a los
paises que encaraban dificultades de balanza de pagos, oponiéndose a todo incremento de los recursos del FMI.
Igual politica siguié con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, impugnando la politica de
créditos blandos de esos organismos .

La crisis de la deuda externa latinoamericana iniciada en México en 1982, como consecuencia de la caida de los
precios de los productos primarios, y la falta de financiamiento externo, ayudé a aumentar la presencia y el poderio
norteamericano en la zona, lo que mostraba su ductilidad para mejorar el trato con la region si las circunstancian lo
obligaban. En la crisis de 1982, sin embargo, los Estados Unidos no se encontraron solos, sino que todas las
naciones acreedoras adoptaron la misma postura de ayuda financiera ante la crisis econémica mexicana. El
gobierno norteamericano observando que la crisis podia hacer colapsar el sistema financiero internacional,
dejando de lado las soluciones de mercado, adopt6 una estrategia en conjunto con los otros acreedores: “1) una
combinacion de bancos, gobiernos y organizaciones internacionales actué como prestamista en ultima instancia y
proveyo liquidez al deudor; 2) se le exigi6é al deudor que aceptara un serio ajuste o programada de austeridad y 3)
aunque otros agentes e instituciones, tales como la Reserva Federal y el Club de Paris de naciones acreedoras,
jugaron un papel importante, al FMI se le acordé la responsabilidad primordial de reforzar el ajuste, basandose en
el principio de condicionalidad, y de certificar la capacidad de respuesta a la ayuda financiera” . La politica
comercial estadounidense hacia las naciones en desarrollo también ha ofrecido una faceta dura, exigiendo la
liberalizacién del comercio de servicios y de productos de avanzada tecnologia, y la abolicién de normas que
condicionan la inversion extranjera. Ante ambas situaciones, los paises deudores sefalaron que los bancos los
instigaron a aceptar dinero, y que los gobiernos acreedores no hicieron nada por impedirlo, y solicitaron tanto la
baja de las tasas de intereses, como la realizacién de planes de ajuste en los mismos paises acreedores.

Estados Unidos favorecia una expansion fiscal por medio del incremento del gasto en defensa y armamentos y
bajaba el gasto social en educacion, obras publicas y salud, y los impuestos, provocando un déficit inmenso en el
comercio y en la cuenta corriente. Las autoridades financieras del resto de los paises industrializados aprobaron
una restriccion fiscal, mediante la eliminacion paulatina de los déficit fiscales y de la deuda publica. A partir de
1982, los Estados Unidos absorben gran parte del ahorro externo para complementar la deficiencia del ahorro
interno, y pasan de ser el mayor acreedor internacional a ser el mayor deudor mundial. A los norteamericanos esta
situacion les sirvié para demostrar al mundo que el dolar fuerte y el aumento de las inversiones extranjeras,
mostraban que la economia estadounidense se habia convertido nuevamente en la locomotora econémica
mundial. En Alemania y Japén, el nivel de produccién fue acompafnado por la demanda norteamericana y su
expansiva politica fiscal y de consumo. El déficit presupuestario estadounidense se financioé gracias a Japon que
se convirtié en el principal pais acreedor internacional, y el principal pais exportador de capital, Alemania, y
algunos paises productores de petroleo como Arabia Saudita. Pero a partir de 1985, la desvalorizacion de la divisa
norteamericana a través de una agresiva politica de “estimulos verbales” baj6 la demanda interna .

La ventaja tecnolégica que disfrutaban los norteamericanos desaparecio frente a los competidores. La pérdida de
competitividad de las empresas transnacionales norteamericanas debido a la baja en la inversion, la caida en la
tasa de ahorro personal, y el aumento de las tasas de interés en ese mercado, estimularon las colocaciones
financieras a costa de las productivas, atrayendo el capital de estas empresas hacia el mercado financiero
norteamericano. La pérdida de competitividad estadounidense y su busqueda de la modernizacién, hizo que se
promovieran acuerdos de complementacion tecnoldgica e inversion, logrando que la IED de los Estados Unidos en
el exterior se dirigiera al sector industrial de los paises desarrollados. Esto perjudicé a los paises en vias de
desarrollo, a pesar de las politicas ponderadas por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otros
organismos financieros, porque los inversionistas privados extranjeros ante la caida de los precios de las materias
primas redujeron sus inversiones en dichos paises, que no podian generar divisas para pagar la deuda externa .

Las nuevas tecnologias de los paises industrializados.



La internacionalizacion de la produccion a partir de las filiales extranjeras de las empresas transnacionales
provoco el aumento de los intercambios entre las distintas economias nacionales de la mayoria de los paises,
involucrando a los bienes de alta tecnologia y a determinados servicios vinculados a los mismos. La expansion del
consumo gracias a las técnicas imitativas en el patron de gasto, el aumento en la productividad, los avances
cientificos, y las nuevas tecnologias que permitian la entrega de bienes y servicios en el menor tiempo posible,
lograron el aumento de un bloque de poder dominado por el capital transnacional que integraba a todo el mundo,
especialmente a los grandes mercados agrupados alrededor de las economias mas poderosas como Estados
Unidos, Alemania y Japén. Este ultimo pais mostraba empresas transnacionales competitivas en los mercados
mundiales al haber incorporado nuevas tecnologias a sus sistemas de produccion, y conquistado las preferencias
de los consumidores en varios mercados originando un gran superavit comercial que significé la orientacion de los
recursos para la inversion en el exterior, especialmente en los Estados Unidos, no solamente para no perder este
mercado ante practicas proteccionistas, sino por la persuasion del gobierno norteamericano hacia las empresas
para facilitar la reconversién industrial.

La modernizacion tecnoldgica de los paises centrales adopté una forma conservadora al agravar las exclusiones
de la mayoria de los paises en vias de desarrollo ante los cambios tecnolédgicos en robotica, telecomunicaciones,
informatica, etc., originados por el descubrimiento de nuevas técnicas de produccion, en unién con nuevos
productos y nuevos materiales, que reemplazaron la estructura de produccion basada en el modo de produccion
intensivo. Para economizar insumos y mano de obra y lograr una mayor eficiencia, se proyectaron
transformaciones tecnoldgicas tendientes al uso de nuevos tipos de materiales y energia, a la miniaturizacion, la
automatizacion y la robotizacién, asi como las aplicaciones cada vez mas amplias de la biotecnologia, agudizando
la propagacioén desigual del progreso tecnologico, y la dependencia periférica de las empresas transnacionales del
centro. Los principales productos de exportacion de los paises subdesarrollados —materias primas, alimentos y
combustibles- asistieron no solamente a una caida de la demanda en todos los mercados, sino también a una baja
en sus precios debido al reemplazo por nuevos productos, y a una mayor eficiencia en la produccion de algunos
de ellos en los paises centrales. El crecimiento de las ramas tradicionales de la industria manufacturera disminuy6
en los paises centrales a favor de los servicios y de la electrénica .

El proceso de division internacional del trabajo sufri6 cambios fundamentales al aumentar la demanda de
productos diferenciados y de mayor contenido tecnolégico que compiten mas en estilo, calidad o modelo que en
precios lo que permite equilibrar el comercio entre paises por sectores. Diversos sectores demostraron que
poseian una mayor potencialidad para la diferenciacion de los productos en los mercados, especialmente los de
corta duracién, por ejemplo en los bienes electrénicos esa diferenciacion era facilitada por la especializacién de las
plantas que intervenian en las distintas etapas de produccion, y porque los consumidores se encontraban
identificados. Las materias primas o los productos estandarizados de las industrias tradicionales como los textiles,
no gozaron de estos beneficios. EI comercio intraindustrial —intercambio de bienes dentro del mismo sector, por €;.
productos quimicos por productos quimicos-, provocd un aumento de la produccion, mientras que el comercio
interindustrial no mostré la misma situacion. Los estados mas industrializados mediante una politica activa 'y
estratégica destinaron una gran cantidad de fondos publicos a los sectores de alta tecnologia favoreciendo la
colaboracién tecnolégica entre las empresas para mantener sus posiciones competitivas, y optimizar la produccién
de las plantas para que les permitiera aprovechar las economias de escala, y la especializacion derivada de la
ampliacion de los mercados .

El neoproteccionismo y las asociaciones entre paises.

Los mecanismos no arancelarios compuestos por las regulaciones y politicas gubernamentales que introdujeron
un trato desigual para los bienes nacionales y extranjeros, entre los que se encuentran las medidas antidumping —
usadas contra mercancias importadas a precios por debajo de los costos de produccién-, los derechos
compensatorios —aplicados contra importaciones subsidiadas por los gobiernos en los paises de origen-, las
restricciones voluntarias a las exportaciones, y los acuerdos de ordenamiento de mercado por los cuales los
importadores y los exportadores determinan los volumenes de exportaciones por un plazo determinado, con la
amenaza de restricciones unilaterales mas graves, también han afectado a los paises rezagados . Al crear un
nuevo proteccionismo que afecta a los productos intensivos en trabajo, a lo que se sumaron en muchos casos
subsidios a las exportaciones, como una forma de proteger los empleos, los paises periféricos no lograron hacer
uso de sus ventajas comparativas en la venta de bienes producidos en forma intensiva, o con un modo de
produccion estandarizado. También, las restricciones cuantitativas que han sufrido algunos paises en desarrollo
debido al desvio del comercio hacia productores que estan exentos o con un nivel menor de restricciones, ha
provocado que sus exportaciones bajaran por ej. los productos agropecuarios .

Las politicas que han alterado los principios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)



creado en 1948, referidas al multilateralismo, la no-discriminacion, la clausula de la nacién mas favorecida, el trato
especial para los paises en desarrollo, y la cooperacion internacional, fueron adoptadas por Estados Unidos, la
Comunidad Europea y Japon privilegiando los acuerdos bilaterales y discriminando los productos provenientes de
los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo fueron forzados a adoptar politicas liberales, al mismo tiempo
que se les cerraban los mercados de los paises desarrollados. Como la I+D adquirié una gran importancia para
todos los estados, ante la interconexién de distintos mercados nacionales en el ambito internacional, surgié como
respuesta una regionalizacidon necesaria para que un grupo de paises invirtiera dinero en conocimientos que
quedarian de otra forma fuera del alcance de ellos en forma individual. El regionalismo se formé con un grupo de
paises pertenecientes a un area geograficamente restringida, que intentaba mejorar su posicién global respecto de
otras economias por medio de la cooperacion y las alianzas. Esto demostraba, que los estados ya no eran
capaces de lograr un espacio optimo para el desarrollo de las fuerzas productivas. El regionalismo se convirtié en
una plataforma de lanzamiento de una mayor insercién internacional que buscaba aumentar la penetracion en los
mercados, a partir de la abolicién de las barreras aduaneras internas para estimular la competencia de las
empresas .

El Programa de Integracién y Cooperacion Argentina-Brasil.

Desde el lado argentino como desde el brasilefio, los ministerios de Relaciones Exteriores estaban unidos en un
proceso de insercion internacional, para lo cual cambiaron las percepciones geopoliticas hegeménicas por la
diplomacia econoémica y la voluntad politica. Las dos partes consideraron que la negociacion entre los dos paises
era una opcién politica para la creacién de un programa de cooperacion e integracion, justo en el momento en que
las relaciones comerciales estaban deterioradas, y se buscaba desde el lado argentino un comercio bilateral
equilibrado e intrasectorial. Ademas, la revolucién cientifica y tecnoldgica que ya no se apoyaba en la siderurgia o
en la petroquimica, sino en la informatica y en los nuevos materiales, y el proteccionismo de los paises
desarrollados, hacia irreversible una reconversién industrial que debia plantearse en términos cooperativos para
ambos paises .

La idea de la integracion, volvia a tener vigencia en nuestro pais, a partir de diversas circunstancias: “1. La
tradicion histérica a favor de la integracion en el Cono Sur, apoyada por los principales partidos politicos
nacionales. 2. La recuperacion de la democracia hizo tomar conciencia de situaciones extremas vividas
(hiperinflacién, violacion de derechos humanos, etc.) por la sociedad civil, redefiniéndose valores, actitudes y
comportamientos. 3. El abandono de la problematica rivalidad entre la Argentina y Brasil, reflejada en una primera
etapa en el acuerdo tripartito de 1980 (Argentina, Brasil y Paraguay), y luego en el encuentro entre los presidentes
Raul Alfonsin y Tancredo Neves en 1984. 4. El hecho de que la integracién regional aparece como una respuesta
a los desafios planteados por la tendencia mundial a los bloques y megabloques y a la necesidad de asegurarse el
acceso a grandes mercados en épocas de proteccionismo y comercio administrado. 5. La relativa obsolescencia
tecnoldgica y la caida en la productividad de la economia nacional, que hizo perder la participacion de bienes
originados de nuestro pais en las importaciones de los paises industrializados, enfrentando un problema de
competitividad a escala mundial. 6. La incertidumbre actual sobre el sistema de comercio mundial, como
consecuencia de los lentos avances que se han producido en las negociaciones de la ronda Uruguay del GATT,
que abre profundos interrogantes sobre la viabilidad de un modelo de insercién ‘solitaria’ en la economia global,
teniendo en cuenta las recurrentes tendencias al proteccionismo que se manifiestan en las economias de los
paises mas desarrollados” .

La Declaracion de Iguazu.

Los gobiernos de ambos paises pretendian intensificar las negociaciones bilaterales para aumentar la integracion
mutua, como un paso previo a una unién americana mayor, es decir, ambos presidentes expresaron la voluntad
politica de acelerar el proceso de integracion bilateral buscando alcanzar la integracién latinoamericana. El 30 de
noviembre de 1985, los presidentes Raul Alfonsin de Argentina y José Sarney de Brasil, encabezaron una nueva
era en las relaciones bilaterales al firmar la Declaracion de Iguazu, concibiendo la creacion de una comisién mixta
para estudiar las modalidades de integracién econémica entre ambos paises, a partir de la consolidacion de los
procesos democraticos que facilitaran el incremento de las relaciones bilaterales . La contiglidad de ambas
naciones serviria para que se profundizaran las relaciones puesto que “(...) mas alla de su condiciéon de naciones
limitrofes, son vecinas las zonas mas pobladas y desarrolladas de cada territorio. Esa proximidad permite el
transporte carretero, con lo que no sélo los fletes son por lo general mas reducidos, sino que se logran importantes
economias financieras debido a la posibilidad de diminuir los stocks. Un litoral maritimo comun, con puertos
cercanos, posibilita un transporte econémico para cargas de bajo precio en relacién al volumen, como es el caso
de los granos y minerales. A todo esto, que no es poco, se suman factores politicos como la feliz solucién al



problema del aprovechamiento de los rios, y del hecho que ambos paises hubieran recuperado, casi al mismo
tiempo, la forma representativa democratica de gobierno” .

Los dos presidentes buscaban incrementar los lazos de solidaridad y amistad, y coincidieron en sefalar los
problemas de “(...) la deuda externa, el incremento de las politicas proteccionistas en el comercio internacional, el
permanente deterioro de los términos del intercambio, y el drenaje de divisas que sufren las economias de los
paises en desarrollo” , manifestando su intencién de que “(...) América Latina refuerce su poder de negociacion
con el resto del mundo, ampliando su autonomia de decision y evitando que los paises de la region continten
vulnerables a los efectos de politicas adoptadas sin su participacion. Por ello, resolvieron conjugar y coordinar los
esfuerzos de los respectivos gobiernos para la revitalizacion de las politicas de cooperacion e integracion entre las
naciones latinoamericanas” . Fue en el marco de cordialidad del encuentro que, “dentro de ese espiritu expresaron
su firme voluntad politica de acelerar el proceso de integracion bilateral. En armonia con los esfuerzos de
cooperacion y desarrollo regional, expresaron su firme conviccion de que esta tarea debe ser profundizada por los
gobiernos con la indispensable participacion de todos los sectores de sus comunidades nacionales, a quienes
convocaron a unirse a este esfuerzo, ya que cabe también a ellos explorar nuevos caminos en la busqueda de un
espacio econémico regional latinoamericano” .

El Acta para la Integracion Argentino-Brasilena.

En Buenos Aires el 29 de julio de 1986, se firmd el Programa de Integracion y Cooperacion Econémica. Las
propuestas elaboradas por los dos paises sobre los mecanismos de integracion y cooperacion, se volcaron en el
texto de los protocolos en donde no pareciera existir una ruptura estricta entre los asuntos relacionados con la
integracion y los referidos a la cooperacion. En el marco del Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia, se
firmaron doce protocolos de caracter sectorial. El programa funcioné hasta el tratado de 1988, y generd
conexiones en distintos temas, partiendo de los “protocolos”, a los que luego se sumaron otros protocolos y
“anexos” .

Nuestro pais pretendia ingresar al siglo XXI apuntando al desarrollo de nuevas tecnologias, pero se encontraba
atrasado en comparacién con Brasil, y el objetivo era equipararnos como socios con iguales derechos y
obligaciones. Los mandatarios se mostraban persuadidos “de la necesidad de convocar a sus pueblos en el
esfuerzo de recorrer una trayectoria comun de crecimiento y modernizaciéon que les permita superar los obstaculos
de hoy y enfrentar los desafios del siglo XXI”, y “de la necesidad de encontrar soluciones innovadoras que superen
los modelos tradicionalmente aplicados” . S6lo mediante un crecimiento y desarrollo con estabilidad que permitiera
la creacién de un espacio econémico comun, podia aumentar la autonomia de los pueblos .

El presidente argentino Raul Alfonsin, puso de manifiesto el alto contenido histérico de la llegada de José Sarney a
Buenos Aires, porque venia a traducir en acciones concretas y positivas el programa de integracion y cooperacion
economica, expresion de la voluntad politica manifestada en la Declaracion de Iguazu, donde se comprobé que las
dos naciones estaban hermanadas en la practica de la paz, la libertad, la justicia y la democracia, asi como en el
respeto por los derechos humanos. Sefialé que nunca en la historia las dos naciones habian tenido objetivos
nacionales tan coincidentes que se sintetizaban en la voluntad comun de definir una politica global de crecimiento
orientada al desarrollo social y el bienestar de los pueblos, a pesar de la coyuntura internacional que imponia
limitaciones como la retraccién del comercio, la imprevisibilidad del sistema financiero, el peso del servicio de la
deuda externa y el deterioro de los términos de intercambio. El presidente brasilefio José Sarney, afirmd que
nunca los dos paises habian estado tan proximos como en ese momento, ni se habian tenido oportunidades tan
favorables para vincular los intereses mutuos, retomar el crecimiento, reconstruir la confianza y, hacer las reformas
que garantizaran estabilidad democratica y bienestar. La instauracion de regimenes democraticos creaba
condiciones sin precedentes para nuestras relaciones, y el encuentro de Foz de Iguazu marcé el punto de partida
de un cambio cualitativo de nuestros vinculos, y se definié un programa de cooperacion e integracion para el
crecimiento econémico que dependia de la participacion de los empresarios, los trabajadores y diversos sectores
de la sociedad. Pero el compromiso de crecer juntos, afirmaba el presidente brasilefio, se debia insertar dentro de
un cuadro mas amplio, es decir, de la integracién de América Latina, que era el objetivo mayor .

Los cuadros de los ministerios de relaciones exteriores, se percataban que una integracion argentino-brasilefia
aumentaria el poder de negociacion internacional obteniendo grandes ganancias por las economias de escala y la
especializacion productiva, que ayudarian al pago de la deuda externa y permitirian resolver conflictos sociales.
Asimismo, favoreceria la aparicion de nuevas conductas empresariales, nuevas oportunidades de mercado y de
abastecimiento de insumos, incrementando la eficiencia empresaria en la produccion de bienes y servicios.
Pretendian una integracién con proyectos intrasectoriales con un desarrollo tecnolégico que originara una
interdependencia creciente y simétrica entre ambos paises, reconociendo que los proyectos de desarrollo ya no se
basaban en la industria automotriz o en la siderurgia, sino en la informatica, la biotecnologia, etcétera .



La tecnologia en los mercados internacionales no se encontraba al alcance de nuestros paises, y a pesar de las
inversiones extranjeras que podian promover ciertas tecnologias y exportaciones, o las firmas locales que
pudieran adquirirla, la mayor parte de las innovaciones tenian lugar en los paises desarrollados con
infraestructuras cientificas y de capacitacién avanzadas. Si los paises desarrollados eran los Unicos capaces de
proveer tecnologia, las capacidades locales de investigacion y desarrollo se restringian, limitandose la entrada de
los ultimos adelantos a las tacticas de las transnacionales, lo que no era suficiente para lograr un desarrollo
sostenido y rapido de las economias. De esta forma, los paises pobres no podian: “1) cubrir todos los campos de
investigacion, y si lo hacen, los resultados obtenidos seran insignificantes; 2) atacar los diversos campos de la
investigacion tecnolédgica de avanzada, que requieren grandes inversiones y poseen elevados costos fijos, de los
cuales se derivaran considerables transformaciones en la forma de producir, de la que quedaran excluidos, al
menos inicialmente; 3) disfrutar de las ventajas que proporciona la diversificacion y el tamafo, que aumentan las
posibilidades de éxito de las investigaciones y la utilizacién de sus resultados, sea por los mayores requerimientos
o por la existencia de mejores mecanismos de transferencia y difusion” . La mayor integracion queria llevar a la
difusion de tecnologia y la especializacion entre las industrias, favoreciendo los enlaces entre las industrias de
bienes de capital y el resto de la economia, lo que incrementaria en el largo plazo la competitividad en el mercado
internacional. Pero debido a la imperfeccion del mercado hacia falta la intervencion estatal mediante ferias,
conferencias, entrevistas con abastecedores de bienes de capital, contactos con subcontratistas, etcétera .

La complementariedad intraindustrial se produciria a partir del desarrollo de industrias conjuntas en el sector de
bienes de capital creadas a partir de fondos de inversién y la formacién de empresas binacionales, es decir, una
parte de la tarea se encontraba en manos de los gobiernos a través de las politicas adecuadas, y otra parte, la
realizan las empresas y los inversionistas. A pesar de esto era necesario una combinacion de ambos mercados
para mejorar la estabilidad del crecimiento econédmico regional, aunque no era una condicién suficiente para lograr
la insercidon competitiva en el ambito internacional. Para la Argentina, las ventajas tenian que ver con el acceso a
un mercado consumidor mucho mas grande que ayudaria a activar nuestra economia, en lo que hace a materias
primas, equipos y maquinarias producidas en series cortas y con mano de obra calificada, mientras que para Brasil
servia para sumar un mercado consumidor de bienes de consumo duraderos y suntuarios, con factores y recursos
necesarios para mejorar la eficiencia de su economia, a partir de la provision de alimentos baratos y de calidad,
junto con recursos energéticos como el gas y mano de obra calificada relativamente barata .

Se comprendia que eran necesarias nuevas pautas de conducta en conjunto para negociar en el ambito
internacional, aumentando el poder de negociacion de los estados, y reconociendo que el modelo sustitutivo de
importaciones estaba cerrado, por lo que la integracién mas que ocuparse de un mercado interno ampliado, debia
engendrar una estrategia exportadora a partir del aprovechamiento de los recursos naturales y humanos. Debido
al agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones, se podia optar por la apertura total de los mercados, o por
el proteccionismo tradicional, pero se eligié una postura intermedia, que suprimiera la proteccién superflua, pero
que lograra una integracion sin grandes costos para ambos paises, mediante “(...) un proteccionismo selectivo de
aquellas actividades ubicadas en la frontera tecnoldgica, capaces de generar ventajas comparativas dinamicas" .
Continuamente se firmaron nuevos protocolos hasta alcanzar el nimero de 24. Se suscribieron protocolos en
areas distintas que pretendian mejorar no solamente las economias nacionales sino también fortalecer los lazos
regionales y el proceso democratico. Los protocolos tenian por finalidad objetivos a corto y largo plazo. En el corto
plazo perseguian la recuperacion del nivel de transacciones comerciales corrigiendo los desequilibrios en el flujo
de comercio, mientras que a largo plazo creaba relaciones econémicas y politicas que lograran instalar los
cimientos del proceso de crecimiento de la regién. Varias medidas contenidas en los protocolos entraron en
vigencia en 1987, pero se presentaron algunos problemas, porque por ejemplo, si bien se hablaba de
armonizacion de politicas, estas no se llevaron a la practica .

El Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo.

El 29 noviembre de 1988 ambos paises rubricaron el Tratado de Integracion, Cooperacién y Desarrollo. Los
objetivos del tratado eran la consolidacién del proceso de integracion y cooperacion econdmica y la integracion en
un espacio econémico comun de los territorios de los dos paises . El acuerdo enunciaba objetivos generales,
aunque algunos de los objetivos eran mas codiciosos: “La armonizacién de politicas aduaneras, de comercio
interno y externo, agricola, industrial, de transporte y comunicaciones, cientifica y tecnolégica y otras que los
Estados Partes acordaren, asi como la coordinacién de politicas en materia monetaria, fiscal, cambiaria y de
capitales, seran realizadas gradualmente, a través de Acuerdos especificos que, en los casos correspondientes,
deberan ser aprobados por el Poder Legislativo de la Republica Argentina y por el Poder Legislativo de la
Republica Federativa del Brasil” .

Uno de los objetivos era alcanzar en la primera etapa la unién aduanera. Esto debera ser cumplido en un plazo de



10 afios desde el paso inicial del programa de integracién, como quedaba establecido en el articulo 3: “La
remocion de todos los obstaculos tarifarios y no tarifarios al comercio de bienes y servicios en los territorios de los
Estados Partes seran alcanzados, gradualmente, en un plazo maximo de diez afios (...)". Una vez finalizada la
primera etapa se debia llegar a la creacién de un mercado comun: “Concluida la primera etapa se procedera a la
armonizacion gradual de las demas politicas necesarias para la formacién del mercado comun entre los dos
Estados Partes, incluyendo, entre otras, las relativas a recursos humanos, a través de la negociacion de Acuerdos
Especificos que seran aprobados por el Poder Legislativo de la Republica Argentina y el Poder Legislativo de la
Republica Federativa del Brasil” .

De esta manera, se introduce un cambio en la fase de integracion, que se consolida posteriormente con la firma
del Acta de Buenos Aires en julio de 1990, entre los presidentes Collor de Mello (presidente brasilefio asumido en
1990) y Menem. El cambio en la orientacion sefalaba “(...) la imposicidon de una meta ambiciosa y precisa,
conviniéndose en el acta un ritmo perentorio para la concrecion global de lo proyectado, sin atender a la
heterogeneidad de las relaciones econémicas contempladas en el programa originario, ni a una posible adaptacién
de los términos y modalidades de integracion a las particularidades de cada tema o materia negociada. Este giro
se debio, mas que a una evaluacion de resultados del programa, a la asfixia econdmica y financiera padecida por
ambos paises (...)” . El tratado fue aprobado en agosto de 1989, por los parlamentos de ambos paises, cuando
habia finalizado el mandato de Raul Alfonsin, y luego de la asuncién en julio de 1989 del presidente Carlos
Menem.

Comentarios finales.

La politica exterior llevada adelante por el nuevo gobierno radical pretendia mediante la integracion econémica
aumentar la capacidad de negociacion de paises en desarrollo como el nuestro. Ademas, dicha integracion
serviria para reducir la brecha tecnoldgica con los paises desarrollados. El proyecto de integracién comenzé hacia
1985, cuando ni siquiera estaban en los planes el acuerdo del NAFTA, o Europa '92, o el desplome del
comunismo. Se pretendia una integracion regional que lograra un mayor crecimiento de las economias, no solo
por motivos econdémicos, sino también politicos, puesto que las nuevas democracias debian consolidarse, de ahi
que los primeros pasos estuviesen dados por los gobiernos y no por los empresarios.

Con la Declaracion de Iguazu firmada en 1985, se produjo el puntapié inicial para la iniciacién de la integracion
bilateral, a partir de la consolidacién de los procesos democraticos que facilitaran el incremento de las relaciones y
aumentaran la autonomia de las decisiones. La solidaridad, la amistad y la integracion entre ambos paises debian
intensificarse para enfrentar los graves problemas que afectaban a ambos paises tales como, el proteccionismo de
los paises industriales, la brecha tecnolégica vy, el deterioro de los términos de intercambio. La voluntad politica de
llevar adelante la integracién condujo a la firma del Programa de Integracion y Cooperacion Econémica Argentina-
Brasil en julio de 1986, puesto que el crecimiento y el desarrollo con estabilidad, permitirian la generacién de un
espacio econdmico comun que serviria para aumentar la autonomia de los pueblos, reforzar la paz, intensificar la
seguridad y, robustecer los gobiernos democraticos.

La integracion tenia varias ventajas: la consolidacion de los gobiernos democraticos, la paz y el desarrollo; el
refuerzo del margen de autonomia para poder encarar negociaciones internacionales; el aumento de las
ganancias por las economias de escala y la especializacion productiva; la obtencion de una mayor cantidad de
divisas que serviria para resolver conflictos sociales; la llegada de nuevas conductas empresariales y de
oportunidades de mercado; la elevacion de la eficiencia y la competitividad; aumentar la capacidad de
negociacion, para que hacia los paises integrados se dirigieran las corrientes de capitales necesarias para generar
nuevas tecnologias en los nuevos sectores dindmicos de la economia; la divulgacion de tecnologia y la
especializacion de las empresas, sobre todo de bienes de capital; la intensificacion de la complementariedad
productiva de los dos paises a partir del desarrollo de industrias conjuntas en el sector de bienes de capital,
creadas por fondos de inversién y la formacién de empresas binacionales. Los argentinos tendrian acceso a un
mercado consumidor mucho mas grande que auxiliaria a la reactivacion de nuestra economia, especialmente en
materias primas, y equipos fabricados con mano de obra calificada, mientras que los brasilefios, por su parte,
podrian sumar un mercado consumidor de bienes de consumo duraderos y suntuarios, y proveerse de recursos
energéticos baratos.

Se fueron firmando nuevos protocolos, hasta que finalmente se rubrica el Tratado de Integracién, Cooperacion y
Desarrollo en 1988, aprobado en 1989 por ambos congresos, por el cual se buscaban objetivos ambiciosos tales
como la armonizacién de politicas aduaneras, de comercio interno y externo, de ciencia y tecnologia, etc.. Se
debian eliminar en un plazo de 10 afios las barreras tarifarias y no tarifarias con respecto al comercio de bienes y
servicios, a lo que posteriormente se sumaria la creacion de un mercado comun entre los dos estados, cambiando
la orientacion de la integracion al no tenerse en cuenta los principios fundamentales del PICAB, debido a la crisis



econdmica que estaba instalada en ambos paises, y a la orientacion neoliberal de sus gobiernos. Su ejecucién
estaria a cargo de integrantes de los poderes ejecutivo y legislativo, para asegurarse que los proyectos contarian
con el aval institucional de los partidos mayoritarios, mas alla de quién estuviera en el poder. A este tratado,
ademas se podian sumar nuevos paises, después de cinco anos de vigencia.

Por ultimo, se puede decir que los afios ochenta se han caracterizado por distintos factores: “aumentan mucho
mas rapidamente los flujos de comercio mundial que la producciéon, y mas aun los flujos de capital, todo lo cual
acelera muy fuertemente la globalizacién econdémica y financiera; se intensifica la revolucion cientifico-tecnolégica
basada en las técnicas de comunicacion y de informacién, lo que les resta gran parte de las ventajas competitivas
tradicionales a los paises periféricos con sus recursos naturales y mano de obra barata; Estados Unidos se
transforma de principal acreedor en maximo deudor del mundo, disminuye fuertemente su competitividad
internacional y mantiene un elevadisimo déficit comercial que permite un importante flujo (precario por naturaleza)
de exportaciones latinoamericanas hacia este mercado; la Comunidad Europea, hacia 1985, decide profundizar su
proceso de integracién para salir de su propia crisis aguda; el desempleo creciente aumenta las tendencias
proteccionistas; el Japon sigue creciendo velozmente, acompafiado por los tigres asiaticos, y ya es un actor
principalismo de la economia mundial, como mayor potencia tecnoldgica y financiera; su peso también aumenta
para América Latina, especialmente Chile y los otros paises de la costa del Pacifico; empieza a decaer el poderio
de la Unién Soviética que termina por desintegrarse conjuntamente con su bloque, dandole practicamente una
situacién de monopolio al modelo capitalista occidental; en éste van predominando, a pesar de sus debilidades, las
concepciones neoliberales en detrimento de las de tipo socialdemdcrata y keynesiano, lo que es consecuencia
parcialmente del derrumbe del socialismo real y parcialmente de otros factores” .

Un analisis de la politica exterior de la Italia fascista: fortalezas y debilidades.
Resumen.

La politica externa de Benito Mussolini nos muestra costados distintos a los que presentaban las potencias de la
época, especialmente para intentar entender los factores que desencadenaron su espiritu imperialista. Después de
la Primera Guerra Mundial (1914-1918), y sobre todo a partir de la crisis de los afos treinta, las grandes potencias
como Francia y Gran Bretafia, intentan detener el expansionismo territorial, mientras que por otro lado, la Italia
fascista pretende anexar territorios para convertirlos en colonias. Mientras que los alemanes no muestran
intenciones de incorporar nuevamente los territorios de ultramar perdidos después de la Primera Guerra Mundial,
los italianos atacan paises débiles para incorporarlos como colonias.

La politica exterior de Benito Mussolini se cimentoé en el pragmatismo del régimen, fundamentado en cuestiones
politicas e ideolégicas. Se cambiaban de aliados segun las circunstancias, y no se tenia demasiado en cuenta los
recursos humanos y materiales con que contaba ltalia para poder afrontar los desafios venideros. Sin embargo, a
pesar que sus Fuerzas Armadas no estaban pertrechadas para una guerra de largo alcance, y de no contar con
materias primas e insumos, el pueblo italiano creyé en la propaganda fascista sobre la superioridad italiana sobre
los paises a los que se debia conquistar, y a los que se transformaria en colonias.

Un analisis de la politica exterior de la Italia fascista: fortalezas y debilidades.

Prof. Daniel Argemi
Prof. Javier Luchetti

Al analizar las relaciones internacionales, siempre es necesario contextualizar la época y el marco histoérico del
espacio geografico objeto del estudio. Por ello se hace necesario aclarar que la politica exterior del gobierno de
Benito Mussolini en ltalia, presenta aristas muy diferentes a las potencias de la época, sobre todo para tratar de
entender las causas de su renovado espiritu imperialista, principalmente en los territorios donde se desarrolla.

Luego de la Primera Guerra Mundial y en el marco del estancamiento de la economia mundial de los afios '30,
cuando parece que las grandes potencias como Francia y Gran Bretana, buscan frenar la expansion territorial, el
estado fascista se propone incorporar colonias. Cuando Alemania parece abandonar su intencion de recuperar los
territorios de ultramar, perdidos a fines de la Gran Guerra, Italia ataca a paises débiles para incorporarlos a su
imperio en calidad de colonias. Es muy llamativo.

Lo ideal seria poder realizar un trabajo de investigacion sobre fuentes primarias, pero al resultar imposible



poder hacerlo, entonces vamos a utilizar fuentes secundarias, como buscar bibliografia referida a la época y al
tema.

Para comenzar a plantear la cuestion, vamos a recurrir a Fieldhouse , un investigador reconocido en el tema
del imperialismo, donde encontramos la afirmacién que durante la época, ningun estado colonialista pensaba en la
emancipacion de sus colonias, pero tampoco deseaba ocupar mas territorios. Es mas, el gobierno colonial parecia
consolidado desde el punto de vista administrativo y econdmico, no habia posibilidades de un desarrollo mayor.
Pero, sin perjuicio de esta afirmacion, entre 1931 y 1945, los estados de Alemania e Italia comenzaron un periodo
de expansién imperial que no se guiaba tanto por criterios econdmicos, sino que tenia fuertes contenidos
ideoldgicos y politicos. En el caso del Reino de ltalia, por ser el mas débil de los dos casos citados, reanudo sus
antiguas ambiciones sobre la construccion del imperio romano en el nordeste de Africa, al atacar al Imperio de
Etiopia entre 1935-36. También busca, por otra parte, vengar la derrota que a fines del siglo XIX, habian recibido
los ejércitos italianos al intentar lo mismo.

Por otro lado, Vicens Vives en uno de los manuales generales de consulta habitual, expone que el fascismo
italiano siempre habia sido muy celoso del prestigio del Estado en el extranjero. Por eso desde 1922, su politica
exterior se fundamentaba en la confrontacién verbal y diplomatica, con los circunstanciales oponentes. Esta
manera de actuar, era utilizada internamente, en las concentraciones masivas, donde se realizaba una puesta en
escena de estos logros, para mostrar una moral combativa buscando emular al pasado imperio romano. Pero la
expansion territorial, se fundaba en una serie de territorios desérticos en Libia, Eritrea y Somalia, que poco
aportaban al desarrollo material del pais. En su analisis del contexto internacional, apunta a demostrar que este
accionar de Mussolini se encuentra beneficiado por la coyuntura, que contribuye a llevar adelante esa politica. La
accion conjunta con las potencias occidentales contra Alemania, primero y luego la alianza junto a esta ultima
contra los ingleses y franceses, fue la llave maestra para el desarrollo del imperialismo italiano.

Es decir que la hipotesis sobre la que trabajamos, esta centrada en las afirmaciones de los dos autores
citados, que sostienen que el desarrollo imperialista italiano esta basado en cuestiones de necesidades politicas e
ideoldgicas del régimen, dentro de una politica exterior fundamentalmente pragmatica.

Como no desarrollan un fundamento de estas afirmaciones en las obras citadas, buscamos en otros autores
para ver, desde distintas posturas historiograficas, como se plantea la cuestidon para aceptar o refutar la hipétesis
elaborada anteriormente.

Cuando se comienza a buscar en los distintos autores, tratando de armar un marco general del proceso, se
encuentra que segun Parker , la falta de cumplimiento del Tratado de Londres de 1915, provoca un desprestigio al
gobierno delante de los distintos grupos nacionalistas. Vale recordar que en el mismo se promete a Italia la ciudad
de Fiume, una parte de Dalmacia y la peninsula de Istria, que eran parte del Imperio de Austria-Hungria, a cambio
de su participacion en la Gran Guerra, al lado de la Triple Entente, y en contra de sus antiguos aliados de la Triple
Alianza. Pero al terminar el conflicto, los Estados Unidos se oponen a esto y hacia 1920, Francia y Gran Bretafa
dejan de apoyar las reclamaciones italianas.

Por otra parte, el grueso de los socialistas, siempre consideraba a la participacion en la Primera Guerra, como
un hecho impuesto por pequefios grupos que se beneficiaron por ello, y no por una verdadera amenaza exterior.
Indudablemente, lo sucedido divide a la sociedad. La situacién comienza a solucionarse en noviembre de 1920,
mediante el Tratado de Rapallo, negociado directamente entre los Reinos de ltalia y de Yugoslavia, se decide que
la region de Istria, sea italiana y la region de Dalmacia, sea yugoslava. La ciudad de Trieste o Fiume, quedaba con
un régimen especial o de ciudad libre.

Desde el comienzo del régimen fascista de Benito Mussolini, se adopté una politica exterior muy vehemente
en sus expresiones verbales, sobre todo ligada a la necesidad de intervenir en aquellos asuntos que eran
importantes para Italia. Con ello buscaba hacer pesar el prestigio y la grandeza de su pais en el concierto de las
naciones y en lo interior, obtener el apoyo popular, sobre todo porque la mayoria de la poblacion estaba
desencantada por el resultado de la participacion italiana durante la Gran Guerra. Pero, el estado fascista se vio
siempre sobrepasado por los acontecimientos, antes que tener una politica exterior coherente y planificada.

Durante el periodo 1918 a 1930, la politica exterior se ve afectada por las determinaciones de Gran Bretafia y
de Francia. Aunque en 1923, Mussolini se embarca en la aventura de la invasién a la isla de Corfu, por el conflicto



con el Reino de Grecia, por cuestiones de intereses en Albania , en 1924, finalmente ocupa la ciudad de Trieste,
incorporandola a ltalia; sus acciones sirven mas para satisfacer su prestigio interiormente, que para ocupar un
lugar de peso en el contexto europeo. Todas estas actividades fueron permitidas por franceses y britanicos. Pero,
en cambio, otros intentos en el norte de Africa o en Turquia, no fueron aceptados y abortaron. Pero a partir de
1930, la situacion cambia . La crisis econdmica mundial y las diferencias y rivalidades que surgen entre Gran
Bretafia, Francia y la renovada Alemania, dan espacio al “suefio de grandeza” italiana. Comienza a buscar una
influencia preponderante en Europa Sudoriental, aliandose con Austria y Hungria para conseguir la hegemonia en
el Mediterraneo oriental y expandir el imperio italiano en Africa. Pero, la realidad marca que la capacidad industrial
era muy pequefa, y la produccion de insumos para afrontar un esfuerzo bélico era muy limitada. Por eso todo se
apoyaba en el aprovechamiento de las oportunidades que la politica internacional presentara.

En 1933, se firma el Pacto de las Cuatro Potencias, que compromete a Gran Bretaia, Francia, Alemania e
Italia a colaborar para desalentar la carrera armamentista y presionar a otros estados a realizar negociaciones
pacificas para resolver los conflictos. El proyecto fue presentado por el mismo Mussolini y aceptado por los otros
gobiernos. Dos afios después, la decision alemana de crear una fuerza aérea e implementar el servicio militar
obligatorio, sumado a los avances nazis en Austria, marca la necesidad de implementar una accién comun por
parte de Gran Bretafa, Francia e Italia. Representantes de ellos se relinen en la localidad de Stresa y establecen
el marco de esa cooperacion.

Mientras ello sucede, en Africa comienza una disputa territorial entre la Somalia italiana y el Imperio de Etiopia.
Este ultimo era un territorio libre, aislado y sobre el que ninguna potencia europea reclamaba influencia, por tanto,
era apto para ser incorporado al imperio italiano. Mediante esta habil maniobra, Mussolini buscaba que Francia y
Gran Bretafa respaldaran las acciones de conquista en Abisinia, como la llamaban los italianos, a cambio de su
apoyo en Europa contra el resurgimiento aleman. Todo intento de negociacion pacifica entre etiopes e italianos
fracasa, y en octubre de 1935 desde Somalia y desde Eritrea comienza la invasién peninsular. El 7 de octubre, el
consejo de la Sociedad de las Naciones, establece que Italia es un agresor en una guerra no justificada y lo
sanciona econdmicamente con un embargo sobre la exportaciéon de armas y otros insumos no esenciales, que
compromete a sus miembros.

Las grandes potencias comienzan negociaciones paralelas. El organismo internacional dilata la entrada en
vigencia de las medidas. Mientras esto ocurre, las tropas italianas van ocupando lentamente el territorio y derrotan
a las unidades etiopes. El 2 de mayo de 1936, el emperador etiope huye del pais y el dia 9, el rey de ltalia es
coronado como nuevo emperador de Abisinia. Las sanciones fueron oficialmente levantadas en julio. Alemania,
mientras tanto habia mantenido normalmente su comercio con Italia durante toda la crisis, esto es algo que acerca
al régimen fascista a ese pais y lo aleja del frente de Stresa.

La posterior firma del Pacto de Acero con Alemania, habia cambiado la politica exterior fascista, provocando
el desinterés sobre la suerte de Austria y la Guerra Civil en Espafia, permite un nuevo espacio para el accionar de
Mussolini. El apoyo militar concreto y econémico al bando nacionalista de Franco, permite instalar bases en
Mallorca, y con ello el comienzo de la influencia en el Mediterraneo occidental, para aislar a Francia. Todo esto va
sentando las bases para la Segunda Guerra Mundial.

Otro autor que aporta desde otra perspectiva, Pierre Renouvin en un clasico sobre relaciones internacionales,
explica que luego de la Gran Guerra, la politica exterior italiana buscé desempenar un papel dominante en la zona
balcanica y del Mediterrdneo Oriental. Con ello se buscaba establecer el control sobre el mar Adriatico, para eso
era necesario solucionar los problemas limitrofes con el Reino de Yugoslavia y mantener una posicion privilegiada
en Albania, para controlar el canal de Otranto, es decir la entrada a dicho mar. Hay razones econdémicas, pero las
principales motivaciones son politicas y estratégicas. En 1924, la Convencion de Nettuno soluciona la cuestion de
limites en Fiume, quedando la ciudad para los italianos y el resto para los
yugoslavos.

También hay permanentes fricciones por las cuestiones albanesas,
pues los Reinos de Grecia y de Yugoslavia ambicionan ocupar distintos territorios de ese pais. La constante
intervencion fascista, ayuda a que el grupo del musulman Ahmed Zogu ocupe finalmente el poder en 1926, y se
transforme en un aliado permanente. Esto preocupa seriamente al gobierno yugoslavo, que en 1927 firma un
tratado defensivo con Francia. La contestacion italiana es un acuerdo con el gobierno albanés para una
coordinacion permanente de la politica exterior de ambos. A todo esto se suma la prensa italiana, que destaca



constantemente los conflictos politicos y religiosos de croatas y servios, resaltando la inviabilidad de ese Reino y la
necesidad italiana de ocupar la costa dadlmata para obtener la seguridad definitiva. La prensa yugoslava
contestaba con la misma vehemencia y amenazaba con la guerra.

Por ello, la accion diplomatica fascista busca mantener excelentes relaciones con Hungria, Rumania y sobre
todo Bulgaria, como enemigos potenciales de Yugoslavia. Pero en realidad, la posibilidad de ocupar territorios en
Europa se vuelve cada vez mas dificil, aunque cada conflicto regional de los Balcanes, requeria una conferencia
internacional donde las grandes potencias buscaban solucionar la cuestion, e Italia era permanentemente
requerida.

En el caso de las relaciones con Grecia, la cuestion de Corfu y la ocupacion de las islas del Dodecaneso en el
mar Egeo, luego de la Guerra contra el Imperio Otomano en 1911-12, sumado a las cuestiones albanesas, era
tensa. Pero en 1928, se logra un compromiso griego de permanecer neutral en caso de una agresion no
provocada a ltalia.

En el continente africano habia territorios en manos italianas, en Libia y en Somalia; en el primer caso las
fricciones por la expansion territorial se daban con Francia, solidamente instalada en Argelia y en Tunez; en el
segundo caso se afectaban intereses de Gran Bretana y del Imperio de Etiopia. Cuando el fascismo comienza a
ver que las colonias de Eritrea y Somalia pueden constituir un centro de expansion politica y econémica hacia
Etiopia o Abisinia, segun los italianos, por las materias primas que pueden obtener para su economia y una salida
para la emigracion de poblacion rural marginada. Pero también, al ocupar gran parte del Africa Oriental, se obtenia
una posicion de privilegio sobre una de las rutas maritimas de mas trafico en el mundo, la regién Canal de Suez-
Mar Rojo. En esta linea se da el tratado firmado en 1926, entre el rey del Yemen y el Reino de Italia, para realizar
inversiones y proporcionar material y personal técnico.

La construccion de un ferrocarril que una las dos colonias italianas, a través de territorio etiope, es resistida por
el gobierno de este pais, que da preferencia a las inversiones americanas e importa mercancias japonesas. Los
circulos financieros italianos protestan, sobre todo invocando el tratado de 1906, firmado por Francia, Gran
Bretafa e ltalia sobre las zonas de influencia reconocidas en el Imperio Etiope. En septiembre de 1923, este pais
es miembro pleno de la Sociedad de las Naciones, pero las grandes potencias continian con su actividad de
“influencia econémica”, basados en la duda de si el gobierno ejercia su poder en todo el territorio y en su
organizacion social fundamentado en la esclavitud, o en un régimen muy parecido.

El ministro de colonias italiano, general De Bono, comienza en 1932 a buscarse la solucién por la fuerza, si es
necesario, en un plazo no mayor de tres afos; para ello desarrolla un plan militar de operaciones y sucesivos
contingentes de tropas llegan a la regién, hasta totalizar 100.000 hombres. En Eritrea, se construyen nuevas
instalaciones portuarias, nuevas carreteras y extensiones de la red ferroviaria.

En 1934, el incidente en el oasis de Ual-Ual en la frontera imprecisa de Etiopia y Somalia, provoca una grave
crisis, que aprovechada por el fascismo desencadena la ocupacion militar italiana de Abisinia. Gran Bretafa,
siente amenazada su presencia en Egipto y a la ruta maritima hacia Oriente. Francia, ve afectado sus intereses
economicos, pues la linea ferroviaria Djibuti-Addis Abeba, beneficia su comercio. Ademas la expansion italiana
hacia el lago Tana podia constituir una amenaza al Chad.

La rapida victoria italiana y la politica de la Alemania nazi, imponen a Francia y a Gran

Bretafa, la necesidad de llegar a un entendimiento con Mussolini, tolerando y/o consintiendo por omision, esta
accioén militar. Después de 1936, ya es un hecho consumado, por tanto las acciones diplomaticas se relacionan
con las causas de la Segunda Guerra Mundial.

Por su parte una mirada de conjunto sobre el tema es aportada por Paul Kennedy sostiene que luego de la
Gran Guerra, se mantienen en la mentalidad colectiva las imagenes de la destruccion masiva, el hambre, las
epidemias y el horror de las matanzas inutiles. Ademas la gente siente la falta de los beneficios prometidos por los
politicos, se ven los veteranos de guerra lisiados y a las viudas, sumado a los trastornos econémicos de los afios
veinte, la ruptura de las relaciones sociales y la pérdida de la fe en el futuro. Esto se nota mas en las democracias
occidentales.

En el continente europeo hay miles de veteranos de guerra, que cansados del desempleo, la inflacion y el
predominio burgués, comienzan a rescatar lo positivo de la situacién anterior. Esto es mas notable en las naciones



derrotadas como Alemania y Hungria, ademas de la vencedora Italia, que es la insatisfecha en cuanto a las
promesas recibidas. Los valores marciales, la camaraderia de los guerreros y la emocion de la violencia y la
accion, son rescatados por movimientos fascistas, sumados a los de orden y disciplina, la gloria nacional, el culpar
de los males actuales a los judios y a los bolcheviques, achacando la falta de progreso a los intelectuales
decadentes y a las satisfechas clases medias. Tenian un gran atractivo la presentacion de la lucha por los ideales,
la fuerza como orden y el heroismo como compromiso social.

Mas adelante analiza las condiciones en que se encontraba ltalia para enfrenar el desafio que representaba la
politica exterior fascista, ya que del segundo plano en que se encontraba durante los afos veinte, ahora era un
pais tenido en la consideraciéon de todos ante cualquier cuestion internacional. Fue una de las naciones garantes
del tratado de Locarno, en 1925; también del acuerdo de Munich, en 1938. El primero para frenar la expansion
alemana y el segundo para justificarla. La politica exterior es tan cambiante que primero envia tropas al Brennero,
en 1934 para disuadir a Hitler de ocupar Austria y firma el acuerdo antialeman de Stresa, en 1935. Pero la invasion
a Abisinia provoca un cambio de ejes que llevan a firmar el Pacto de Hierro, con los antiguos enemigos.

Ademas en el extranjero se ponderaba la accién gubernamental, la planificacion “corporativa” que evitaba las
luchas entre el trabajo y el capital, ademas de un atractivo discurso antibolchevique. La economia italiana se
desarrollaba al incorporar tierras a la produccién, al desecar pantanos en la zona pontina, al construir represas
hidroeléctricas y al mejorar el sistema ferroviario. Las industrias electroquimicas, la fabricacion de fibras sintéticas,
la industria automotriz y la aeronautica, que consiguio tantos récords de velocidad y altura en esa época, eran los
ejemplos destacados.

Durante los afios treinta hay un creciente gasto en armamentos, pues el régimen cree en la fuerzay en la
conquista, como medios de fortalecimiento del pais. Es utilizado en ello un tercio de los ingresos del gobierno y el
equivalente al 10% de la renta nacional, a mediados de la década. La flota submarina y la Fuerza Aérea eran los
que se llevaban la mayor parte. Era en valores absolutos mas de lo destinado por Francia, Gran Bretana y Estados
Unidos.

Pero detras de todo esto, la verdad era que la economia italiana estaba semidesarrollada. La renta per capita
en el Norte era un 20% por encima de la media nacional, y la del Sur un 30% por debajo de la misma. Gracias a la
emigracion, la poblacién aumenté el 1% anual, durante las décadas de los afos 20 y de los afios 30. El producto
bruto interno creci6é aproximadamente un 2% anual, durante el mismo periodo. Esto no ayudaba a generar un
pleno empleo, siempre habia desocupados en las ciudades. La agricultura en pequefia escala representaba el
40% de Producto nacional Bruto y absorbia al 50% de la poblacion trabajadora total. El fascismo no hizo mas que
agudizar esta situacion al apoyar la reduccion de importaciones de alimentos, al controlar y fomentar el mercado
interno del trigo, al incorporar nuevas tierras y al imponer aranceles protectores, sumados la exaltacion de la vida
rural y a la intencion de impedir que la poblacion rural migrase a las ciudades. Todo esto generd un fuerte
subempleo en el campo, sumado a la baja productividad, al analfabetismo y al aumento de las disparidades
regionales.

Habia una falta de capital nacional, pues no habia ahorro interno en cantidad suficiente. Solamente el Estado
con sus demandas de aviones, camiones y otros bienes activaba ciertas ramas de la industria, la autarquia
econdmica buscada no beneficiaba a la economia en su conjunto. El proteccionismo beneficiaba a la produccién
ineficiente, econédmicamente hablando, impidiendo la entrada de capitales extranjeros. La dependencia de
insumos del exterior, tales como fertilizantes, carbén, petréleo, chatarra, caucho, cobre y otras materias primas,
era imposible de solucionar y sobre todo teniendo en cuenta que el 80% de los mismos llegaba por via maritima
por el Estrecho de Gibraltar o por el Canal de Suez.

La cronica falta de divisas de la economia italiana, por su no muy significativo comercio exterior, explica la
falta de compra de maquinas y herramientas importadas, para incorporar nuevas tecnologias a la produccion de
nuevos aviones, tanques, barcos de guerra, etc. y a la falta de reservas de materiales estratégicos.

Todo ayuda a entender que la tecnologia bélica no era todo lo eficiente y confiable que parecia. Hacia 1935,
los aviones de la Regia Aeronautica, probados en las campanas de Abisinia y posteriormente en la Guerra Civil
Espafiola, comienzan a ser superados por los nuevos modelos de cazas monoplanos y bombarderos britdnicos y
alemanes. Los tanques de tres toneladas y con armamento ligero, contra los ultimos modelos franceses y rusos de
veinte toneladas y armamento pesado. En resumen, su rearme era muy apresurado y su armamento caia



rapidamente en desuso, faltaban verdaderos tanques, cafiones antiaéreos adecuados, aviones cazas rapidos; no
se construyeron portaaviones. El factor clave para solucionar esta cuestién era la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia en la evolucion de los sistemas militares, por eso las fuerzas italianas no contaban con sistemas de
radar, sonar y comunicaciones actualizados. Entre los afios 1935 y 1937, hay un aumento en los gastos de
defensa, pero esta mas ligado a mantener las operaciones militares en Abisinia y en Espafa, que a modernizar y
mejorar sus capacidades bélicas. Esto aumenté la necesidad de insumos importados, lo que repercutio
grandemente en la existencia de reservas de divisas, por ello el Banco de ltalia, no tenia casi ninguna, en 1939. El
Ejército por su parte, aumentoé sus divisiones en un 50 %, pero redujo de tres a dos el numero de regimientos en
cada una de ellas. Surgi6 la necesidad de nuevos oficiales y suboficiales, dandose promociones rapidas y falta de
personal calificado. La Marina, si bien tenia grandes buques, no habia desarrollado una cadena de mando
integrada y no contaba con los equipos, que si tenian sus potenciales enemigos. La logistica era burocratica e
ineficiente. A pesar de todo esto Mussolini se embarca en confrontaciones con las grandes potencias y sobre todo
en la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo , la capacidad real habia sido exagerada o bien desconocidas las debilidades por parte de Gran
Bretafa, Francia y Alemania. Pues los dos primeros buscaron mantener buenas relaciones con el fascismo, sobre
todo entre 1934 y 1935, teniendo en cuenta la amenaza alemana, la actitud estadounidense y la desconfianza
natural a la Unidn Soviética. Los intentos de restaurar el Imperio Romano desembocan en la expansion territorial
en Abisinia, que es condenada ante la opinién publica y tolerada en las relaciones diplomaticas, sobre todo
teniendo en cuenta que Japdn en Oriente y Alemania en Europa, miran la reaccion de la Sociedad de la Naciones
y de las potencias occidentales para plantear su “revisionismo” territorial. Pero la rapida victoria militar y la
expansion sobre el Mediterraneo Occidental por la participacion de tropas italianas en Espafia, no hace mas que
endurecer la posicién francesa. La desconfianza inglesa aumenta, la opinién publica comienza a criticar,
duramente las acciones fascistas. Entonces se produce el acercamiento entre Hitler y Mussolini que llega a la
alianza politica y militar.

El ultimo autor consultado, desde una vision mas puntual, Roland Sarti sostiene que la Confederacion General
de la Industria Italiana demostré siempre que los industriales italianos estaban mucho mas interesados por la
politica econémica y social interna, que por las grandes directrices de la politica exterior. No habia una relacion
especial del sector con el fascismo, sino relaciones personales entre miembros del partido y grandes industriales,
a pesar de que finalmente es reconocida como la representante oficial del sector ante los organismos publicos;
porque anteriormente habia demostrado falta de oposicion y hasta de simpatia con Mussolini. También especula
sobre el convencimiento de sus miembros de poder “usar al gobierno fascista”. Pero siempre la corporacién fue
recelosa de su autonomia y de sus actividades, buscando la menor interferencia posible en sus actividades. Todo
esto se mantuvo, casi sin alteraciones, hasta la crisis mundial de los afios 30.

La industria cuidaba su mercado interno, pero relacionaba su actitud hacia lo extranjero, a la necesidad de la
importacion de materias primas e insumos, sin los cuales la actividad era impracticable. Pero el creciente fervor
nacionalista, ante los acontecimientos internacionales y la situacion interna, sobre todo por el fortalecimiento
politico de la figura de Mussolini, los induce a un apoyo total a la autarquia usada como bandera fascista, como la
mejor manera de defender sus intereses, ya que en el sistema corporativo cada grupo de intereses tiene su papel
asegurado. Apoyar una politica imperialista implicaba abrir la puerta a la movilidad social y a la competencia
economica al tener que volverse eficientes, por la necesidad del Estado de optimizar los recursos ante situaciones
de crisis o de guerra.

Pero para la mayoria de la gente comun, la cuestion de Abisinia era un ajuste de diferencias coloniales con las
grandes potencias, ademas del cumplimiento del mandato de la mision civilizadora sobre un pueblo barbaro, por lo
tanto normal y comprensible. Para la Confederacion representaba un peligro. Pero la crisis mundial , habia puesto
en dificultades a los industriales que solamente fueron resueltas con la ayuda del Estado a través de proteccion
arancelaria e incentivos economicos. A esto se suma, durante los afios de 1935 y 1936, las sanciones de la
Sociedad de las Naciones, ademas del estancamiento del comercio internacional en toda la década. Todo esto
lleva al sector industrial a una exposicion y una vulnerabilidad de su independencia como nunca antes habia
ocurrido. Otros elementos de presién son la prosperidad de la empresa publica y el expansionismo politico, que
eran dos nuevos desafios que amenazaban con violentar la relacién ya establecida entre las empresas privadas y
el régimen.

Todo esto demuestra que los industriales actuaron por reaccion a los acontecimientos que carecieron de



iniciativas en las cuestiones extranjeras. Pero ademas, las decisiones de comenzar la guerra contra Etiopia, la
alianza estratégica con Alemania, la intervencion en la Guerra Civil Espaiola y la participacion en la Segunda
Guerra Mundial, fueron tomadas por Mussolini y sus consejeros politicos mas proximos. Es decir que su politica
exterior no tiene relacién con la realidad econémica interna. Sin perjuicio de todo lo anterior, la industria logré o se
beneficid con la politica de rearme y de expansion territorial desplegadas por el gobierno. Al buscar negocios y
ganancias, los carteles industriales y las empresas aprovechaban cualquier oportunidad de expansion en el
extranjero. Por ejemplo en el caso de Abisinia, a los pocos meses de la ocupacién de pais, ya habian comenzado
a operar alrededor de 800 empresas italianas organizadas en 17 carteles.

Pero a largo plazo, no parecia tan conveniente arriesgar la autarquia por la expansion en el extranjero. Es
decir el beneficio no justificaba en costo. Pero la debilidad de la economia italiana, sumada a la crisis econémica
mundial, puso a los industriales en el lugar que Mussolini queria, débiles y sumamente dependientes del Estado.

Generalmente cuando uno piensa en la politica exterior de un Estado, casi siempre supone una linea
estratégica de accidon coherente y durable en el tiempo. Relacionada a los intereses internos del pais y en cuanto a
los intereses externos, actuando acorde a las relaciones internacionales de la época, siendo su tactica
contrastada permanentemente con las situaciones coyunturales. Si uno se refiere a una potencia en expansion, sin
duda supone todo lo anterior, y le agrega una economia floreciente, capaz de mantener con recursos esa actitud;
sumada a una fuerza militar poderosa y pronta a materializar cualquier amenaza expresada por ese pais; y para
terminar, contar con un sector numeroso de la poblacién, que orgullosa de esa politica, esta dispuesta para
apoyarla. Por eso, la conclusion se basara en la observacion de la politica exterior, de la economia, de la fuerza
militar y de la mentalidad manifestada.

En el caso de Italia, durante la época del régimen fascista, estos supuestos son claramente vulnerados, de
acuerdo a lo expresado por los distintos autores consultados.
La politica exterior italiana, busca un reconocimiento de los acuerdos firmados al momento de comenzar la Gran
Guerra, pero la actitud de las grandes potencias es contraria a ello, solamente aceptan una serie de ajustes de
fronteras en zonas coloniales. Por eso, al asumir Mussolini, comenzara la busqueda de imponer su figura y el peso
de Italia en la comunidad internacional, pero fundado principalmente en su visién de la realidad y de acuerdo con
el limitado numero de consejeros que escucha. Entonces, pone en marcha una serie de acciones oportunistas en
la Europa Balcanica, sobre Hungria, Rumania y Bulgaria, buscando aislar al Reino de Yugoslavia, por un lado; y
por el otro, para expandirse por el Mediterraneo Oriental buscando el control del Mar Adriatico y del Canal de
Otranto, por eso, sus acciones tacticas sobre el Reino de Grecia y las intervenciones en Albania.

A pesar de las claras diferencias de intereses con Gran Bretana y sobre todo, con Francia, tratara de encontrar
intereses comunes y no desafiarlos abiertamente, sobre todo después de la crisis mundial de los anos 30. Las
propuestas, como la de las Cuatro Grandes Potencias de 1933 y sobre todo, el Acuerdo de Stressa de 1935,
muestran los claros limites a esa linea de politica exterior. Sobre todo cuando la aventura militar en Abisinia y la
intervencion en la Guerra Civil espainola, ademas de las sanciones de la Sociedad de las Naciones, que son mas
declamativas que practicas, ponen de manifiesto que las rivalidades son muy profundas. Entonces, desde 1936,
queda claro que la alianza estratégica con Alemania es el camino a seguir, a pesar de las dificultades que ello
implica. Es decir que la politica exterior fascista es sumamente pragmatica, la tactica esta por encima de la
estrategia.

La economia italiana, si bien tiene un crecimiento del Producto Bruto Interno durante este periodo, presenta
profundas disparidades regionales. Pero su desarrollo industrial, sobre todo en la fabricacién de fibras sintéticas,
en los sectores electroquimicos, automotriz y aeronautico, ligado fundamentalmente al mercado interno y cerrado,
no incorpora tecnologia y es profundamente dependiente de materias primas e insumos extranjeros, algunos
ejemplos son carbén, fertilizantes, petroleo, chatarra, caucho, cobre. La planificacion centralizada de la economia
y el modelo corporativista, permiten la existencia de carteles industriales que no tienen que competir entre si. La
politica del Estado, en el sector agricola generé minifundios ineficientes en sentido capitalista, pero que abastecian
al mercado. La crisis econdmica mundial le dio al gobierno un peso mayor en el manejo macroecondémico, referido
a las divisas extranjeras y al manejo de politicas de aliento y proteccion, pero que solamente eran soluciones a
corto plazo e incapaces de modificar la situacion. Es decir, la economia en su conjunto es incapaz de mantener
una expansion en el exterior a largo plazo.

Las Fuerzas Armadas, a pesar del gasto dedicado por el Estado, y de la preparacion realizada en casi dos



décadas, no contaba con los adelantos tecnoldgicos ni la calidad de las potencias que podrian ser sus oponentes.
A pesar de ser numerosas, presentan una serie de debilidades, que en una guerra a largo plazo, pueden provocar
la derrota. Es decir que esta en condiciones de enfrentar exitosas aventuras como las de Etiopia o Espaiia, pero
dificilmente pueda enfrentar a fuerzas regulares bien equipadas. Carece de una organizacion de sus mandos y sus
formaciones son pequenas, en comparacion con las inglesas, francesas y alemanas. Sus armamentos carecen de
poder de fuego, confiabilidad y eficacia. Sus maniobras y sus desfiles impresionaban, pero en el campo de batalla
no eran la herramienta que una politica exterior en expansién requiere para ser una gran potencia.

Luego de la Primera Guerra Mundial, hay una mentalidad colectiva que tiene presente el hambre, las
epidemias, las horribles matanzas durante el conflicto y las imagenes de la destruccion masiva. A esto se agrega
el sentimiento de traicidn que tiene parte de la poblacion sobre la actitud de los aliados con Italia al incumplir las
promesas. Pero otros sectores sienten que esa injusta guerra les fue impuesta desde el exterior.

Sin perjuicio de lo anterior, hay grupos que cansados del desempleo, de la inflacién y del predominio burgués,
encuentran en los valores marciales, la camaraderia de los guerreros y la emocién de la accion y de la violencia,
un atractivo en el discurso fascista del orden, las disciplina y el llamado a la gloria nacional, para reconstruir el
Imperio Romano. Muchas veces la prensa contribuye a todo esto, como en el caso de las crisis con Yugoslavia o
de las sanciones de la Sociedad de las Naciones, manipulando a la opinién publica con su tono belicista y
chauvinista.

Los sectores industriales estaban interesados en mantener su autonomia dentro del régimen, por eso la
autarquia era defendida, pues el sistema corporativo asegura los intereses de cada grupo de poder; por ello una
politica imperialista implicaba abrir la puerta a la movilidad social y a la competencia econémica. La existencia de
sectores que aprovechan cada oportunidad de negocios, como la firma del acuerdo con el Reino de Yemen o los
17 carteles que se organizan para aprovechar los recursos que brinda Etiopia, luego de la ocupacién, no modifica
lo anterior.

Todo esto demuestra lo dividida que estaba la sociedad italiana sobre la politica exterior, por ello Mussolini
necesita éxitos para que su figura sea la que respalde las acciones del pais en el extranjero.

Por eso concluimos que la politica externa italiana, y su renovado imperialismo, estaba fundada en un
pragmatismo dependiente del gobierno, que varia de aliados sin tener una cabal concepcion de lo que ello implica,
solo el oportunismo y la negociacion importan. Tampoco hubo una consideracion de los recursos con que se
cuenta para llevarla adelante. Pues la economia no podia afrontar una guerra prolongada y era muy dificil que su
dependencia de recursos externos pudiese ser remediada. Sus Fuerzas Armadas eran incapaces de asegurar los
accesos maritimos y de ocupar lugares estratégicos, que dieran acceso a materias primas e insumos. La
poblacién disfrutaba de la propaganda sobre la superioridad italiana, y hasta aprobaba la incursién en Etiopia, pero
luego de la experiencia de la Gran Guerra, no simpatizaba con alianzas o acuerdos que llevasen a entrar en un
conflicto armado, que en definitiva les parecia ajeno. Pero el prestigio y las necesidades internas de Mussolini
marcaban el ritmo a seguir.



