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Introduccion

Pasado un afio del golpe de estado de mayo de 2021 en Mali, la inestabilidad politica sostenida
incrementa las debilidades que el gobierno encuentra a la hora de asegurar su integridad y
soberania en un contexto de conflictos con distintos grupos yihadistas militarizados.

La continuidad en el poder de los militares que llevaron a cabo el golpe, propiciéd una fuerte
descoordinacidn entre sus principales aliados regionales, como el G5 Sahel®, e internacionales,
como Francia, la Unidn Europea (UE) y la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA)®. Luego de un periodo de consonancia, la lucha anti-
yihadista en el Sahel entra en un momento de nuevos matices y rupturas frente a las crecientes
tensiones y a la intensificacion de los enfrentamientos.

Esta situacidon genera especial preocupacién internacional por el incremento de la violencia
hacia los civiles y la creciente pérdida de control territorial en detrimento del gobierno maliense
(Bourdin & Tine, 2022). Ante esta coyuntura, los grupos isldmicos militarizados toman mayor
poder e influencia territorial, especialmente el Grupo de Apoyo al Islam y los Musulmanes'®
(JNIM, por su denominacidn en arabe) y el Estado Isldmico del Gran Sihara (EIGS)*?.

Por otro lado, frente a un escenario de fuerte inestabilidad politica y propagacién de golpes de
estado en el Sahel, desde la Unién Europea, principalmente desde Francia y Espaia, se

8 Marco de coordinacién conformado por Mali, Burkina Faso, Chad, Niger y Mauritania. Se basan en 4 pilares de accion:
defensa y seguridad; Gobernanza; infraestructura; y resiliencia.

9 Informacion detallada sobre la mision (MINUSMA), disponible en: MINUSMA | Naciones Unidas Mantenimiento de |a paz

10 Organizacidn militar, de ideologia salafista yihadista, creada en 2017. Nace de la coordinacion del Ansar Dine, Al Qaeda
en el Magreb Islamico (AQMI), la katiba Macina y la katiba Al Murabitun y se situa bajo la bandera de la organizacion
terrorista Al-Qaeda.

11 Grupo militar de ideologia salafista yiihadista, originada en 2015. El grupo de origen saharaui es activo en la zona de Mali,
Burkina Faso y Niger.
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conforma un malestar ante el inminente aumento de la influencia y presencia rusa en la regién
(Masoliver, 2022).

A partir de este contexto, el objetivo del presente trabajo es describir las motivaciones que
llevaron a la ruptura del plan de lucha anti-yihadista en Mali, buscando exponer el entramado
de actores que influyen en el conflicto en un marco de inestabilidad politica interna y regional.
Por ultimo, buscaremos observar si existen las bases para un proyecto que incorpore nuevos
actores y diferentes perspectivas de cdmo amenizar o terminar con la situacién de crisis que
atraviesa el pais.

Fin del proyecto francés en Mali

Ante el quiebre del orden politico democratico que tuvo lugar en 2020 y 2021, el poder se
mantiene en manos del gobierno provisorio, con una fuerte presencia e influencia militar, que
aboga por el estiramiento del periodo de transicion (Le Républicain, 2022). Esto acentud las
tensiones previas con el Estado francés, por lo cual, se produjo una ruptura definitiva de la
cooperacion militar entre los dos paises.

A efecto de la persistencia del gobierno de transiciéon en no definir una agenda que detallara un
plan para realizar nuevas elecciones, Emmanuel Macron cumplid con sus anteriores
declaraciones y determind la retirada gradual de las fuerzas del Ejército Francés en territorio
maliense (Gouvernement Francais, 2022). Francia mantuvo desde 2013 presencia militar en el
pais, en primer lugar con la Operacion Serval, especialmente en Mali, y posteriormente con la
Operacién Barkhane!? con un enfoque regional en el que se pretendié combatir la amenaza
yihadista transfronteriza en el Sahel.

Como respuesta a la retirada francesa y al escalonamiento de las discordancias, el 2 de mayo de
2022, en Bamako, se dio a conocer un comunicado de prensa redactado por las autoridades de
transicién malienses. El documento exigio la inmediata retirada del ejército francés en territorio
maliense y denuncio los acuerdos de seguridad firmados entre el pais y el Estado europeo. En el
mismo texto, se dio a conocer la valoracién negativa de los gobernantes locales ante el
deterioro de la cooperacidon militar entre los dos paises y los sucesivos ataques a la soberania
nacional del estado africano (Le Cam, 2022).

En consonancia al fin de la presencia militar francesa en Mali, el 15 de mayo, las autoridades
malienses anunciaron la retirada de todos los érganos y cuerpos del G5 Sahel, incluida la fuerza
conjunta (Baché, 2022). Integrado por Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger y Chad, el G5 Sahel
se conformé como un marco institucional para la coordinaciéon y seguimiento de la cooperacién
regional en el ambito de las politicas de desarrollo y seguridad (G5 Sahel, 2015).

El anuncio explicitdé como principal motivo del abandono, la discordancia de las autoridades de
Mali con relacidn a la no celebracién de la Octava Conferencia de Jefes de Estado, la cual daria
inicio a la presidencia de Mali en la organizacion. También en la declaracidn criticaron Ia
influencia y las maniobras que despliega un estado extraregional con el afan de aislar a Mali,
haciendo referencia a la presién francesa en el Sahel (Omar, 2022)

El importante efecto de la salida de Mali del G5 Sahel se observa en la retirada de 1400
efectivos militares de la fuerza conjunta, que junto a Chad eran los que mas aportaban en el

120peracion militar llevada a cabo en el Sahel y el Sdhara por el Ejército francés desde 2014, que tiene como objetivo luchar
contra los grupos armados yihadistas salafistas en la region.
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contingente militar’3 (Loukoula, 2022). En paralelo, el golpe de estado de enero de 2022 en
Burkina Faso agravé la problematica regional y puso en jaque la continuidad de la organizacién.

Tanto el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, como la Unién Europea denunciaron la
retirada de Mali del G5 Sahel, afirmando que el acto fue nocivo para la seguridad de Africa
Occidental (AFP, 2022; Ndong, 2022). Estos dos actores mantienen fuertes vinculos con el
territorio maliense y cada vez se ven mds amenazados por la inestabilidad regional y la creciente
violencia®. La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), por un lado, con la MINUSMA enfocada
en la proteccion de los derechos humanos y la ayuda humanitaria, y la UE, por el otro, con la
Mision de Entrenamiento de la Unidn Europea en Mali (EUTM)'®, desempefian acciones dentro
del pais que en reiteradas ocasiones se han visto amenazadas por la situaciéon de inseguridad
local.

Nuevos “aliados” y una puja informacional

Teniendo en cuenta la retirada del Ejército francés del territorio maliense, el diagnéstico de las
autoridades comprendié rdpidamente la necesidad de remplazar el espacio vacio que habia
dejado Francia en la lucha anti-yihadista. La solucién a esta problematica vino de la mano de
una demanda popular que desde 2020 sostuvo la implicacion de Rusia en el conflicto (Ramani,
2020).

Después de la ruptura con Francia, rdpidamente el gobierno maliense buscé el apoyo de Rusia,
especialmente en vista a fortalecer la lucha anti-yihadistas. El esfuerzo de consolidar una
relacion con Rusia quedd expreso en el encuentro del Ministro de Asuntos Exteriores de Mali,
Abdoulaye Diop, con su homélogo Serguéi Lavrov en Moscu. El contenido de la reunién versé
sobre conformar un apoyo constante de entrenamiento militar y también nuevas entregas de
trigo, fertilizantes minerales y derivados del petrdleo al pais africano (Glez, 2022). Estas medidas
responden a los intereses de los dos Estados. Rusia busca esquivar las sanciones occidentales
gue minan sus capacidades de exportacidn tras la ofensiva en Ucrania; y Mali por su parte, que
también sufre sanciones por el golpe de Estado de 2021, despliega coherentemente el relato
nacionalista y anti-francés para respaldar su dialogo con Rusia.

Ademas de los vinculos oficiales de Mali con Rusia, la UE y la ONU afirman que las autoridades
malienses habrian acordado con la empresa rusa de seguridad militar privada Wagner?® el
despliegue de un contingente de 1.000 militares con el propdsito de apoyar los conflictos en el
centro y norte del pais (Cubo, 2022).

Esta informacion fue negada innumerables veces por Bamako. El 17 de junio, frente al Consejo
de Seguridad, el ministro de relaciones exteriores, Abdoulaye Diop, volvid a rebatir estas
acusaciones sobre la presencia en el pais de mercenarios de la compafiia de seguridad Wagner.
Ademas, acuso especialmente a Francia de promover una campana de desinformacién para
desacreditar los esfuerzos malienses (Swissinfo, 2022). Mientras las autoridades locales niegan

13 La fuerza conjunta del G5 Sahel era conformada por poco mas de 5.000 militares. Informacién disponible en: G5 Sahel

14 La Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali suma un nimero de 260
fatalidades, informacidn disponible en: MINUSMA | Nations Unies Maintien de la paix

15 La mision despliega en torno a 1.100 efectivos de 22 paises europeos (con especial contribucién espafiola, que aporta la
mitad del contingente)

16 Organizacidn privada paramilitar de origen ruso, que actla en varias regiones por el mundo, principalmente en el este de
Ucrania, en Africa y en Siria. Muchas veces descrita como un brazo de apoyo en conflictos donde Rusia estd comprometida
o involucrada.
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la presencia de Wagner en su territorio, los medios de comunicacién Franceses!’ y occidentales
denuncian repetidamente violaciones de derechos humanos en el actuar de la compaiiia de
seguridad rusa en conjunto a las Fuerzas Armadas malienses (FAMa).

El punto critico se dio tras la difusiéon de un video que Bamako acusd de un acto de espionaje
por parte de Francia (Le Cam, 2022). Segun el Ejército francés, las imagenes mostraban a
mercenarios del Grupo Wagner enterrando cuerpos para montar una fosa comun falsa cerca de
la desactivada base francesa de Gossi, con el objetivo de implicar en responsabilidad a las
fuerzas francesas (Le Cam, 2022).

Ademas de esto, las agencias de comunicacién francesas difundieron, entre mayo y junio, que la
posible presencia del grupo militar ruso en territorio maliense estaria atravesando diferentes
tensiones. Esto habria llevado a que las tropas del grupo promuevan una huelga debido a que
no fueron debidamente pagados por sus servicios, resquebrajando aun mas la lucha anti-
yihadista (Roger, 2022).

En paralelo, el acercamiento de Rusia a la regién permite contemplar la problematica
inestabilidad politica en el Sahel. Desde 2020 se propagaron rupturas en los oérdenes
constitucionales en por lo menos 5 naciones de la region: Mali, Chad, Guinea, Sudan y Burkina
Faso (N'Gampoula, 2022).

Este contexto de quiebre de los 6rdenes democraticos previamente instalados en la regién es
una cuestién vista de cerca por los analistas europeos. Bruno Clément-Bollée®® sefiala, como
puntos criticos, el favorecimiento que este escenario le brinda a los intereses rusos y la
creciente dificultad europea en proponer un proyecto o plan de combate anti-yihadista en
Africa Occidental (Soyez, 2022).

Breve contexto de los avances yihadistas

Ante el escenario de crisis en la coordinacion, desde 2020 se produjo una mayor dificultad a la
hora de encontrar consonancias para definir entre los actores un plan comun en contra de los
grupos yihadistas. Frente a este impasse, en el ultimo periodo se observé un aumento abrupto
del nivel de violencia y un avance territorial de los grupos yihadistas (Bourdin & Tine, 2022).

El Grupo de Apoyo al Islam y los Musulmanes (JNIM), que antes mantenia mayor presencia en el
norte del pais y especialmente en los alrededores de Tombouctou, ahora despliega su
contingente e influencia territorial en el centro de Mali. El Katiba Macina se conformé como el
brazo ejecutor del JNIM en el centro del pais, en las regiones de Mopti'® y Segou?®. Su presencia
en esta zona toma especial importancia por implementar un modus operandi que tiene como
objetivo a civiles e incentiva a la poblacidn local a desconocer las politicas del estado, que ya no
tiene control sobre esa zona de su territorio (Guyonnet, 2019).

17 Las empresas de comunicacion RFI (Radio France internationale) y France24 estan suspendidas desde mayo de 2022 en
territorio maliense.

18 E| general Bruno Clément-Bollée es exdirector de cooperacién en materia de seguridad y defensa del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Francia, experto en cuestiones de seguridad en Africa y en particular en el Sahel.

19 Region administrativa de Mali, con capital en la ciudad de Mopti. Contiene una poblacién de cerca de dos millones de
habitantes.

20 Regidn administrativa de Mali, con capital en la ciudad de Segou. Contiene una poblacién de dos millones trescientos mil
habitantes.
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De esta forma, tensiones y conflictos previos entre etnias locales, como Peuls, Bambaras,
Dogones, Bozos y Fulanis se convierten en enfrentamientos civiles sangrientos y otorgan una
nueva dimension a la insurgencia (BBC News Afrique, 2019). Por un lado, existen grupos étnicos,
como los Peuls, que se alian a la presencia yihadista con una perspectiva de cambio frente al
abandono del Estado maliense. Por otro lado, grupos minoritarios, como los Dogones y
Bambaras, estan en riesgo permanente por la presencia extremista isldmica, obligdndolos a
establecer milicias de autodefensa ante la ausencia de autoridades estatales que los protejan
(Crisis Group, 2019).

Ante este mosaico de actores se produce un escenario de creciente violencia donde el Ejército
maliense no tiene suficientes recursos para enfrentarse con los grupos yihadistas, implicando a su
vez a la poblacién civil activamente en el conflicto. Este contexto permitié un aumento sustancial
de las fatalidades fruto de los enfrentamientos y atentados que, desde el principio de 2022 hasta
junio, sumaron 553 civiles muertos, nimero considerablemente mayor a los afios anteriores
(UCDP, 2022).

Cambios en la estrategia de accion

Desde el 2012 como resultado de los conflictos en el norte con el MNLA?!, Mali y sus aliados,
especialmente Francia, han privilegiado una respuesta militar para hacer frente a la insurgencia
yihadista en el centro y el norte del pais, aunque admiten que estabilizar el pais requiere mas que
eso. Como expresd el ex Primer Ministro, Soumeylou Boubéye Maiga (2019), “la logica del
gobierno es simple: el terrorismo debe combatirse militarmente, pero las causas del terrorismo
deben abordarse mediante la buena gobernanza y el desarrollo”. Bajo este precepto se buscd
integrar a la logica del combate militar, proyectos de desarrollo en las zonas mas desfavorecidas.

La estrategia oficial del gobierno para el centro de Mali contempla tanto la campafia militar como
un proyecto de ayuda al desarrollo. Esta se ve expresada en el “Plan de Sécurisation Intégré des
Régions du Centre”, que fue anunciado por el gobierno en febrero de 2017. El Plan contempla
cuatro pasos: retomar los territorios capturados por el grupo yihadista Katiba Macina; promover
la reinsercidn del Estado y la gobernanza en el centro del pais; permitir el desarrollo econdmico;
incrementar la comunicacién para explicar la estrategia a las personas que viven en las areas
afectadas; concretar un programa de desarme; y por ultimo, promover el didlogo
intercomunitario (PSIRC Mopti and Ségou, 2017).

Ante lo postulado, los esfuerzos estuvieron mayormente enfocados en las operaciones militares.
El gobierno incrementé expresivamente la presencia militar en la zona, conformando mas de una
docena de nuevos puestos en las principales ciudades y pueblos??, como en Mopti y Segou donde
las escuelas han reabierto y se busca que la administracidon estatal regrese gradualmente (Maiga,
2018). Al igual que el Ejército de Mali, la Operacion Barkhane?3 y la Fuerza Conjunta de G5

21 E| Movimiento Nacional para la Liberacién del Azawad es una organizacién politico-militar que se fundé en 2011 y entré
en conflicto con el gobierno de Mali por reivindica la independencia de la parte septentrional del pais

22 En su discurso ante la Asamblea Nacional de Mali, el Primer Ministro Maiga enumerd los nuevos puestos militares en las
ciudades y pueblos de Mopti: Djenné, Diankabou, Sindégué, Kouakourou, Sokoura, Mondoro, Dialloubé, Toguere Koumbé,
Diougouni y Konna.

23 Las incursiones militares de Barkhane incluyen la Operaciéon Panga en marzo-abril de 2017, Bayard en abril de 2017,
Dague en mayo-junio de 2017 y Youwarou, Dialloubé 1, Serma y Dialloubé 2 entre noviembre de 2018 y febrero de 2019.
Para obtener mas informacion, consulte el sitio web oficial de Barkhane.
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Sahel que se concentraban en los enfrentamientos en el norte del pais, también promovieron
incursiones militares que buscaron estabilizar la zona central.

Si bien las operaciones militares han ayudado a devolver la autoridad del Estado a algunas
ciudades, teniendo en cuenta el fin de la presencia militar francesa y la salida de Mali del G5
Sahel, parece poco probable que derroten a Katiba Macina. El Grupo yihadista perdié el control
sobre algunas de las zonas urbanas, pero sigue promoviendo sucesivos ataques que amenazan a
la poblacién y mantienen fuerte presencia en las zonas rurales que rodean las ciudades mds
pobladas. De igual forma, se desarrolla el asedio yihadista de la AQMI?** y del EIGS? en las
fronteras con Burkina Faso y Niger, lo que proporciona una puja constante, no Unicamente en los
enfrentamientos, sino también por el control efectivo del territorio (Nasr, 2022).

Debido a que no existe un plan efectivo para el conflicto con los grupos yihadistas, ha ganado
fuerza la idea de entablar un didlogo entre el gobierno y los extremistas isldmicos. Expertos
externos proponen el didlogo y posibles negociaciones como complemento a la acciéon militar (Le
Monde, 2018). Estas declaraciones estan dirigidas en especial al Katiba Macina y a otros grupos
que tienen su origen en Mali, a diferencia del AQMI y el EIGS, liderados respectivamente por
argelinos y saharauis (Crisis Group, 2019).

En el dmbito interno, varios activistas de la sociedad civil, politicos y académicos islamicos en las
protestas de 2012 y 2019 pidieron a las autoridades que iniciaran un didlogo con los yihadistas.
Como antecedentes, podemos observar que en 2017, el entonces Primer Ministro Abdoulaye
Idrissa Maiga lanzé la “missions de bons office”, con un programa destinado a promover la paz a
través del didlogo, incluso con figuras cercanas a Katiba Macina. Posteriormente en 2020, el ex
Presidente Ibrahim Boubacar Keita, depuesto por el golpe de estado de ese mismo afio, afirmo la
necesidad de usar los canales que fueran posibles para amenizar la crisis de seguridad en su pais
(Naranjo, 2020).

Esta perspectiva también se ve presente en otro pais de la region con el anuncio de la apertura de
conversaciones?® entre el gobierno de Burkina Faso y grupos yihadistas. De igual forma, la Unién
Africana incitd a "explorar el didlogo con los extremistas" en el Sahel para "silenciar las armas"
(Jeune Afrique, 2022b).

Desde otra mirada, la presiéon de actores, tanto nacionales como extranjeros, que se oponen a la
idea del didlogo o temen ante los posibles resultados, se suman a las trabas existentes para que
se den las conversaciones. Los sectores seculares de la politica ven al didlogo como parte de una
amenaza a la separacidn de la religién y la politica, teniendo en cuenta el crecimiento consistente
de la influencia del Islam en las instituciones gubernamentales (Bullejos, 2014).

Otro punto de tensidon se observa en el entendimiento de Francia y de Naciones Unidas de
calificar a los yihadistas como terroristas, lo que inhabilita directamente la posibilidad y su apoyo
a la apertura de un didlogo (France 24, 2020). Esta visidn es compartida por algunos sectores de
la politica y movimientos sociales malienses que argumentan fuertemente en contra de
implementar esta estrategia.

24 Al Qaeda del Magreb Islamico.
25 Estado Islamico del Gran Sahara.

26 En mayo de 2022, el Ministerio para la Cohesion Social y la Reconciliacion Nacional, anuncié un proceso dirigido a los
burkineses participantes de grupos yihadistas para el desarme, desmovilizacién y reintegracion.
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Consideraciones finales

En Mali la crisis de seguridad se ve directamente afectada por el incremento de la actividad de los
grupos militarizados yihadistas, al mismo tiempo que tiende a agravarse frente a la inestabilidad
politica interna y regional. Frente al mayor control de territorios por parte de los yihadistas, la
poblacién civil se ve cada vez mas afectada por el conflicto.

La lucha en contra del yihadismo en Mali y en el Sahel engloba nuevos condicionantes que
complejizan la situacién. A efectos de la ruptura de Mali con Francia y el G5 Sahel, una parte
sustancial de la coordinacién y cooperacion militar sufrido un fuerte cisma. En paralelo a este
proceso, en la regién del Sahel se observa desde 2020 un conjunto de hitos que demostraron la
fragilidad de las instituciones politicas, representados en una sucesién de quiebres del orden
institucional en Chad, Mali, Burkina Faso, Guinea y Sudan.

Este contexto permitid especificamente el acercamiento de Rusia y una mayor influencia del pais
en Africa Occidental. Ante este aspecto, se revela la preocupacién de la comunidad internacional
hacia la problematica africana, especialmente desde los paises miembros de la Unidn Europea y
de Naciones Unidas.

Si bien la situacién en Mali y en el Sahel es una preocupacién comun a los distintos actores
mencionados, la conformacion de una agenda de prioridades y accion comun se observa
imposibilitada. El punto mas expresivo lo podemos percibir en la incipiente discusion sobre si es
factible o no incorporar herramientas de didlogo frente a la amenaza yihadista.

Diferentes elementos aparecen como desafios a una perspectiva de mejora en el caso maliense.
Bajo este fundamento, se observa una evidente ruptura con el proyecto que se desarrollé en los
ultimos 10 afios, con Francia como principal aliado. Por el contrario, no se puede identificar con
claridad hacia cudles objetivos estardn dirigidos los esfuerzos anti-yihadistas y que rol ejercerd
Rusia en Maliy en el Sahel a futuro.
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