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El Departamento de América Latina y el Caribe, continda publicando desde el afio 2005 su
serie de Boletines electrdnicos trimensuales (ISSN 2250-6683), donde se analiza la situacion de
los diferentes paises de la region y se actualiza la seccion documental del Mercosur y de los
procesos de integracion de la region, tales como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (Celac), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), de la Alianza del Pacifico (AP) y de la
OEA, entre otros. En los Boletines se publican articulos de opinién de los miembros del
Departamento y del Centro, asi como también de docentes e investigadores invitados del pais y
de la regién®, Hasta la fecha (junio 2022) se llevan editados y publicados 80 Boletines.

En los Boletines electrénicos de referencia, se continia con la seccidon especial de la
Catedra Brasil, donde se publican articulos de interés y documentos del pais de referencia, asi
como también seminarios, charlas y conferencias sobre la tematica.

Por su parte en los Boletines del Departamento se destacan los siguientes aportes: “El
impacto del populismo en el proceso de toma de decisiones de la politica externa Bolsonaro”,
por Matia Mongan (Boletin No. 77); “Apuntes sobre el Parlasur: origenes, problematicas y
actualidad”, por Francisco Castaio (Boletin No. 77); “De tensiones e ilusiones: el relanzamiento
de la CELAC”, por Marco De Benedictis (Boletin No. 77); “Algunas notas sobre las elecciones
presidenciales en Chile de cara al balotaje 2021”, por Patricia Romer Hernandez (Boletin No.
78); “Un recorrido por los 30 anos de vigencia del Tratado de Asuncion y su reflejo en la
construccion del proceso de integracion regional del Mercosur”, por Laura Bogado Bordazar
(Boletin No. 79); “La gira presidencial de Alberto Fernandez al nucleo de la Gran Eurasia, por
Patricia Romer Hernandez (Boletin No. 79); “La Cumbre de las Ausencias”, por Laura Bogado
Bordazar y Laura Bono (Boletin No. 80).

En el drea de investigacién, miembros del Departamento y del CENSUD contindan
profundizando sus investigaciones en el proyecto denominado “Los procesos de integracion
latinoamericanos en tiempos de transformacién” (2019-2022), acreditado en el Programa de
Incentivos de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNLP. En el mismo participan: Laura Bono,
como directora; Laura Bogado Bordazar, como investigadora principal y Julia Espésito y
Emiliano Dreon, como investigadores en formacion.

Asimismo, el Departamento de América Latina continda con la actualizaciéon anual del
material digital denominado: “Todo el MERCOSUR”, en el cual se realiza una compilacién de
todos los documentos del bloque. El mismo incluye resoluciones, decisiones y directivas de los
organos con capacidad decisoria, desde la creacion del bloque (1991) y recientemente se ha
incluido toda la normativa referente al Parlamento y al Tribunal de Revision Permanente y de
otros érganos del bloque que no tienen capacidad decisoria. En la edicion de este material
participan varios miembros del Departamento.

En otro orden, los miembros del Departamento y del CENSUD han participado en diversas
charlas, conferencias y efectuado entrevistas a destacados académicos y funcionarios nacionales
y del extranjero, asi como también han participado en programas de radio del IRl (Tiempo
Internacional) y de otras universidades del interior del pais.

Se destaca la organizacién en septiembre del afio 2021 del X Encuentro de CERPI y VIl
Jornada del CENSUD “Nuevas Configuraciones de los Escenarios nacionales, regionales y
globales a partir de la experiencia del COVID 19”. En el mencionado evento el Departamento
organizé las siguientes mesas tematicas: (i) América Latina: politicas y tensiones sociales; (ii)
Latinoamérica en movimiento; (iv) Mercosur y la COVID; (v) Las perspectivas paraguayas y
uruguayas frente al Mercosur. En el evento se presentaron trabajos de los miembros del

104 \Véase: www.iri.edu.ar
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Departamento y del CENSUD, asi como también de investigadores invitados de varios paises de
la region.

Por ultimo, queremos resaltar la participaciéon y formacion de los recursos humanos que
integran este Departamento, centro de investigacién y cdtedras, agradeciendo la colaboracidn
recibida por parte de los mismos, principalmente de Macarena Riva, Emiliano Dredn, Florencia
Shquueitzery Marco de Benedictis, quienes han colaborado en la elaboracién de la cronologia y
de Julieta Duedra, Jorgelina Senn, Lara Lépez Osornio, en la seccidon de documentos; Agustina
Alvarez en la seccién Observatorio del Mercosur; Maria Paz Ojeda en la seccién conferencias y
seminarios y especialmente a Jorgelina Senn, coordinadora general y editora del Boletin. Sin la
participacién de los cuales hubiera sido imposible la confeccién del presente capitulo del
Anuario.

América Latina y la reconfiguracion de los escenarios
segun las tendencias globales

Panorama regional

El panorama regional del periodo en estudio mostré que la crisis provocada por la
pandemia y la post pandemia tienen efectos duraderos en el crecimiento de las economias de
gran parte de los paises de América Latina y el Caribe, agravando a la vez los problemas
estructurales que son persistentes en la regién. Segun las estimaciones para Latinoamérica
recién a fines del afio 2022 la mayoria de los paises habran alcanzado los niveles de actividad
previos a la pandemia (2019). Asimismo, algunas cifras revelan situaciones de precariedad en
determinados sectores de las economias que podrian provocar mas demoras en la recuperacién,
tales como: (i) la tendencia a la depreciacidon de las monedas respecto del délar lo que genera
volatilidad cambiaria e incertidumbre en cuanto a los movimientos de capitales y a las politicas a
aplicarse por los bancos centrales de la region. (ii) Las altas tasas de inflacion que se han
mostrado en alza desde el afio 2020, con situaciones extremas en algunos paises de la regidn
(promedio el 8, 4 % a junio de 2022). (iii) La reduccion de los paquetes de incentivos estatales
gue se establecieron para hacer frente a la pandemia, no tuvo los mismos efectos en la
recuperacion del empleo en todos los paises y sectores de la economia. En algunos casos se
mantuvieron niveles de precariedad superiores a los niveles previos a la crisis (la tasa de
desocupacién se ubicéd en torno al 9,7% en 2021, es decir, en un nivel inferior al registrado en
2020: 10,3%, pero superior al de 2019: 8,1%). (iv) Mencionamos dentro de los factores
negativos, al alza de los precios de las energias a nivel internacional, lo cual provocd situaciones
de mayor endeudamiento externo y aumento de los costos de produccién.

En cuanto a las externalidades positivas para la region podemos mencionar el aumento de
las remesas (30% en 2021), las cuales como es sabido siguen siendo una fuente de recursos
externos muy importante, en particular para Centroamérica, México y algunos paises del
Caribe'®. Cabe recordar que durante la pandemia, fundamentalmente durante el primer afio
(marzo de 2020 a marzo 2021), las restricciones impuestas por los paises tras el cierre de

105 CEPAL (2022), Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2021. Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47669-balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-
2021#:~:text=En%20su%20edici%C3%B3n%202021%2C%20el,1a%20crisis%20del%20COVID%2D19.

106 CEPAL (2022), Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2021. Naciones Unidas (p. 15).
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fronteras significaron graves vulneraciones a la movilidad humana en el mundo y en la regién y
con ellas también se vieron afectadas las remesas.

En otro orden, cabe mencionar que el crecimiento econdmico y la estabilidad para los
paises latinoamericanos, también se vieron afectados por el conflicto entre Rusia y Ucrania
iniciado a principios del afo 2022, ya que, ademas de desafiar el “equilibrio” del sistema
internacional, estd impactando negativamente en la region, todo lo cual se ha visto reflejado en
los indices econémicos y sociales.

En este sentido, un nuevo informe de la CEPAL (2022), proyecta para el afio en curso un
escaso crecimiento econdmico de 2,7% promedio, en un contexto de fuertes restricciones
macroeconémicas, aceleraciéon inflacionaria, menor crecimiento del comercio, apreciacion del
ddlar y endurecimiento de las condiciones financieras globales, que estdn golpeando a las
economias de la region. La CEPAL estima que Ameérica del Sur crecera un 2,6% (en comparacién
con el 6,9% de 2021), el grupo conformado por Centroamérica y México un 2,5% (en
comparacioén con un 5,7% en 2021) y el Caribe —la Unica subregidon que crecerd mas que en
2021— un 4,7%, en comparacion con un 4,0 % en el afio anterior)?’.

En sintesis, los principales desafios para la regidn se centran en la necesidad de
reacomodarse a las nuevas tendencias globales provocadas —por un lado- por la sucesién de
crisis internacionales multiples, tales como: la pandemia (2020 y 2021) y sus prolongados
efectos, a las cuales se suman: el “conflicto” comercial, tecnoldgico y de poder entre Estados
Unidos y China, la crisis del multilateralismo, los efectos del proceso de “desglobalizacion” y la
guerra entre Rusia y Ucrania, entre otros varios conflictos internacionales que alteran el ya
inestable equilibrio sistémico. Por otro lado, las sucesivas crisis econdmicas, politicas y sociales
endogenas de la region que fueron previas a la pandemia (2016-2019), también han generado
mayores niveles de desigualdades e inequidad social de los pueblos.

Procesos electorales en América Latina

En el periodo informado (segundo semestre de 2021 y primero de 2022), varios paises de
América Latina y el Caribe tuvieron procesos electorales, algunos de los cuales habian sido
suspendidos por la pandemia, ya sea para elegir presidente, legisladores, autoridades
municipales o para participar en referendos.

En octubre de 2021 se produjeron en Paraguay elecciones a intendentes de 261 ciudades
del pais. En los comicios se denunciaron varios actos de violencia graves contra candidatos a
concejales. En septiembre se denuncid el asesinato del concejal Carlos Aguilera por un
enfrentamiento entre dos facciones de distintas fuerzas'®®. En Asuncidn, por su parte, fue
reelecto el candidato del partido conservador Colorado, lo cual puede indicar tendencia para las
futuras elecciones presidenciales a realizarse el proximo afio 2023.

En Chile hubo elecciones presidenciales, las cuales se dirimieron en una segunda vuelta (el
19 de diciembre 2021), entre la fuerza de derecha representada por José Antonio Kast y de la de
izquierda con Gabriel Boric como candidato, quien se transformd en el presidente electo con el
55, 8% de los votos contra 44,14%. El nuevo mandatario propuso como bases del futuro
gobierno un Estado mds presente, con un enfoque en Derechos Humanos y propuestas

107 CEPAL (2022), Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2022: dindmica y desafios de la inversion para impulsar
una recuperacion sostenible e inclusiva. Disponible en: https://www.cepal.org/es/presentaciones/estudio-economico-
america-latina-caribe-2022.

108https://www.telam.com.ar/notas/202110/571256-comicios-postergados-paraguay-elecciones-intendentes-presidencial-
de-2023.html.
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feministas y ecologistas. Su programa planteaba la creacidon de nuevos impuestos para financiar
una agenda social con politicas inclusivas, y con respecto al actual sistema jubilatorio privado
propuso su estatizacién. Todo lo cual venia siendo reclamado por amplios sectores de la
sociedad civil desde la Ilamada “Revoluciéon de octubre de 2019”. Boric “tiene ahora la
responsabilidad de convocar a una mayoria ciudadana que anhela transformaciones profundas
con gobernabilidad y en paz social”. No obstante, la mayor prueba serd asegurar la
gobernabilidad del pais atendiendo a dos vicisitudes. La primera de ellas refiere al proceso de
reforma de la Constitucidon®®, como resultado de las mencionadas masivas protestas de 2019,
que demandaban cambios en las politicas neoliberales establecidas desde la dictadura
pinochetista. La segunda atiende a la conformacién del Congreso que luego de las elecciones,
presenta un Senado en el cual los partidos tradicionales sostienen su hegemonia y una Camara
de Diputados en la que Boric no cuenta con mayoria*'®, Por otra parte, el proceso de la nueva
constitucion chilena, presenta desafios insoslayables, como el cambio de las conformaciones
territoriales y en la regionalizacién del territorio, asi como la posible constitucién de un Estado
plurinacional.

Por su parte en abril de 2022 en Costa Rica se realizé la segunda vuelta electoral para
elegir al nuevo presidente y a los 57 diputados de la Asamblea Legislativa. En este proceso
resulté electo Rodrigo Chaves, un polémico economista de centro derecha, quien habia ocupado
el cargo de ministro de hacienda del gobierno anterior por un breve periodo (2019-2020) y
previamente fue funcionario del Banco Mundial, donde en 2019 fue sancionado internamente
tras haber recibido denuncias de acoso sexual de varias funcionarias del organismo.

En Colombia triunfé el 19 de junio el candidato de izquierda Gustavo Petro, lo cual
significd sin dudas un cambio en la historia politica del pais. Esto se debe no solo a que por
primera vez en décadas la clase y los partidos politicos dominantes quedaron por fuera de la
contienda, sino también por los enormes retos que ha venido enfrentando el pais como
consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19. Petro, es un economista desmovilizado
de una de las guerrillas que habia entrado en proceso de negociacién con el Estado Colombiano
en los afios 90 (el M-19). Lider de una izquierda que durante décadas se habia dedicado a hacer
contrapeso y a denunciar desde el Congreso de la Republica los nexos entre el Estado y el crimen
organizado. Petro, después de dos intentos fallidos, llega a la presidencia del pais, de la mano de
una de las activistas mas relevantes de los uUltimos tiempos en Colombia, su vicepresidenta
Francia Marquez. Una mujer afrodescendiente, victima de la violencia y la segregacién, que
durante aifios se habia dedicado a la defensa del medio ambiente y de los territorios olvidados.
Gracias a su acompanamiento Petro consiguié el voto de miles de mujeres, de minorias y
territorios alejados y abandonados por la mayoria de los gobiernos anteriores. Sin embargo se
evidencié en las elecciones la existencia de un pais dividido y muy polarizado, ya que el
presidente triunfé Unicamente con una diferencia de 70.000 votos. Un factor determinante para
la gobernabilidad de la proxima presidencia, que se enfrentara, por un lado a grandes
expectativas de millones de colombianos que han esperado por décadas un Estado presente y
comprometido con su bienestar, y por otro, a la preocupaciéon de millones que no se sienten
representados por sus propuestas. Todo lo cual representara un gran desafio para los préximos
cuatro afios de gobierno®*L.

109 Se espera que en el segundo semestre del afio se realice el plebiscito con el objeto de determinar si la ciudadania esta de
acuerdo o no con la nueva Constitucion, redactada por la Convencidn Constitucional.

110 para profundizar véase: Romer Hernandez, P. (2021), Algunas notas sobre las elecciones presidenciales en Chile de cara
al balotaje 2021. Publicado en Opiniones IRl el 6/12/21. Disponible en: www.iri.edu.ar.

111 para profundizar véase: Rojas Londofio E. (2022), Elecciones presidenciales en Colombia, Opiniones IRI, 24/6/21.
Disponible en: www.iri.edu.ar.
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Integracion regional en América Latina

El Mercosur transita desde hace ya algunos afios por una etapa en la cual los Estados estdn
restando “accidon colectiva” para privilegiar una participacién individual con otros paises o
bloques de poder en el dmbito internacional. La bilateralidad continla superponiéndose a la
regionalizacién y nos enfrentamos a reconfiguraciones en varios niveles: internacional, regional y
nacional.

Cada uno de los paises del bloque esta “enfrascado” en sus asuntos e intereses internos,
sin prestar demasiada atencién al proceso de integracién regional. Mientras Uruguay se enfoca
en anunciar y reclamar “un sinceramiento y modernizacion del bloque con una visiéon de
pragmatismo", lo cual no se sabe bien a qué apunta, ya que las declaraciones oficiales en este
sentido han sido vagas y no profundizan sobre objetivos concretos. También ha iniciado
negociaciones para concretar un tratado de libre comercio bilateral con China, el cual, por un
lado, estd inmerso en un manto de secretismo absoluto y por otro, de realizarse implicara una
contradicciéon con el propio Tratado de Asunciéon y con la normativa comunitaria. Brasil y
Paraguay estdn enfocados en sus préximos procesos electorales y en sus crisis p7ost pandemia,
restando importancia a la integracion regional como propuesta. Por su parte Argentina, declara
la necesidad de “mas Mercosur como mecanismo de desarrollo”, pero no trasciende de esa
retérica. En definitiva, pareceria que una vez mas el futuro de la integracién se encuentra
amarrada a las decisiones de gobiernos de turno, que dejan de lado mas de 30 afios de historia y
un sin numero de politicas publicas que han beneficiado en distintos niveles a las sociedades
regionales.

Por otra parte Argentina asumio la presidencia de la CELAC, de mano de México, frente a
un escenario latinoamericano que se presenta fragmentado y con procesos de integracion
devaluados y fragiles. No parece viable a corto plazo la construccion de un frente coordinado ya
sea en posiciones referentes al dmbito regional, como en aquellas cuestiones relativas a la
politica internacional en general. Existen por parte de los Estados que la integran, al menos dos
visiones diferentes sobre la regién y el mundo, donde se presentan posturas antagdnicas que
incluyen desde el papel que desempeiia la OEA en la regién hasta el posicionamiento en
referencia al conflicto armado en Ucrania y el rol de Rusia en el mismo. A esta dicotomia
tampoco escapan las situaciones graves de violacion a los Derechos Humanos que acontecen en
Venezuela o Nicaragua. Mientras Brasil se muestra “ausente” por su autoexclusidon, México
fortalece su posicionamiento latinoamericano, tornandose a su vez el interlocutor valido entre
EEUU vy la regidén, sin perjuicio de ello las divisiones se profundizan y con ello el foro pierde
fuerza, sirviendo de espejo de la realidad latinoamericana®!?,

Cumbre de las Américas

En el mes de junio de 2022 se celebrd la IX Cumbre de las Américas en la ciudad de Los
Angeles bajo la presidencia de Estados Unidos con el lema “Construyendo un futuro sostenible,
resiliente y equitativo”, a la cual hemos denominado “la cumbre de las Ausencias”, ya que no no
fueron invitados a la misma los gobiernos de Cuba, Nicaragua y Venezuela. Por otro lado, los
pronunciamientos publicos de algunos gobiernos de la regién, como los de México, Argentina y
Chile, pusieron de manifiesto el escepticismo y la desconfianza ante los compromisos que se

112 para profundizar ver: De Benedictis, M. (2021), “De tensiones e ilusiones: el relanzamiento de la CELAC”. Opinién IRI,
24/9/2021. Disponible en: www.iri.edu.ar.
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propician asumir con la region tras la Cumbre. Esta desconfianza fue manifestada a viva voz por
los principales referentes de los paises mencionados.

Como se ha explicado, la regidn atraviesa problematicas comunes y regionales, tales como:
el cambio climatico, el aumento de la pobreza, la escasez energética (debida en parte a la falta
de inversion y la ausencia de politicas consistentes orientadas a la reconversidon de la matriz
energética), la inflacion, el crimen organizado y las vulneraciones permanentes que sufren los
migrantes en el goce de sus derechos humanos, entre otras. Todas estas situaciones han sido
mencionadas en los discursos de los representantes de los Estados y debatidas en los foros
pertinentes, sin embargo, no hubieron mds que pronunciamientos retdricos.

Sin perjuicio de ello, el centro de la Cumbre fue marcado por las “ausencias”, que
estuvieron signadas no sélo por la no participacidon de ocho presidentes de la regién: México,
Bolivia, Honduras, Guatemala y Uruguay, quienes por diferentes motivos decidieron no asistir a
la Cumbre o por la exclusién de Cuba, Venezuela y Nicaragua, sino también por las ausencias que
marcaron el “perfil bajo” de algunos presidentes, entre los que se destacd el brasilefio Jair
Bolsonaro. En relacion a este ultimo pais lejos quedd en la memoria las acciones desplegadas por
la diplomacia brasilefia desde la Cumbre de Santiago de Chile de 1998, a partir de la cual se inicid
el proceso de “desintegracion” del proyecto estadounidense del ALCA. Tampoco se elabord una
propuesta final conjunta sobre cédmo abordar los temas que aquejan a la regidn, de las nitidas
fragmentaciones que en diversos niveles presenta la regidn latinoamericana, o de las verdaderas
y profundas necesidades de una region, atravesada por la pobreza, la indigencia y la desilusion.

Por otro lado, las propuestas de Estados Unidos se mostraron diluidas y — como ha
ocurrido en otras oportunidades — tardias, como el anuncio de la conformacién de un fondo para
futuras pandemias o las declaraciones de asistencia financiera a la regiéon para la elaboracion de
politicas de gobernabilidad migratoria, cuando es evidente que las manifestaciones han sido de
continuidad en la linea de “control fronterizo” y politicas securitistas que pretenden tercerizar el
problema migratorio en los paises de origen y de transito de los migrantes que viajan hacia el
Norte. La Cumbre evidencid la disminucién de la influencia de EE.UU. en la regidn, otro sintoma
mas de la crisis de hegemonia del poder norteamericano.

Laura Maira Bono

Laura Lucia Bogado Bordazar
Coordinadoras
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