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El Centro de Reflexion en Politica Internacional fue creado en 1995 y tiene como objetivos
principales: promover e impulsar una instancia de analisis, discusién y seguimiento de la politica
internacional argentina, analizada en sus diversas fases pasadas, presentes y futuras; y constituir un ambito
de capacitacion, actualizacién y produccién académica en Politica Exterior Argentina.

La guerra entre Rusia-Ucrania, y el posicionamiento argentino:
entre integridad territorial, derechos humanos
y restricciones internacionales.

Por Lucrecia Pasos

Comenzando el 2021 se dio el punto culmine para que se desencadené el conflicto armado
entre Rusia y Ucrania. Rusia reunié alrededor de 100 mil soldados, y a su equipo militar cerca de su
frontera con Ucrania®. Ahora, Moscu acusa a Ucrania y a los occidentales aliados -como Estados Uni-
dos y Gran Bretafia- de amenazar su seguridad frente a las costas de la peninsula de Crimea. A me-
diados del afio pasado, la flota rusa habia realizado disparos de advertencia contra un destructor
britdnico en ese lugar?. En febrero del presente, Rusia finalmente invadié el territorio de Ucrania,

1 Lo que representd la mayor movilizacién de fuerzas desde la anexidn de Crimea por parte de ese pais en 2014.

2 “TyCsports” Causas de la Guerra Rusia - Ucrania: las claves del conflicto y los motivos. Consultado: 9/10/22.
https://www.tycsports.com/interes-general/cual-es-el-conflicto-entre-rusia-y-ucrania-id414576.html



https://www.tycsports.com/interes-general/cual-es-el-conflicto-entre-rusia-y-ucrania-id414576.html
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luego de que Estados Unidos rechazara exigencias de renunciar a planes de incorporar a la OTAN a
la ex republica soviética.

En tanto, el presidente de Estados Unidos, Joe Biden, anuncié un paquete de ayuda militar para
Ucrania de casi 3.000 millones de délares, mientras la Unidn Europea (UE) renovd su apoyo al pais
gobernado por Volodimir Zelenski®. Cuestiones bélicas que no solo hacen rememorar al momento
de la separacion de la ex Unidon Soviética, la guerra fria, y el conflicto con Crimea; sino también, la
libre determinacién de los pueblos, los derechos humanos, y la importancia de la ONU para su reso-
lucién.

Argentina y Rusia, una relacion histérica.

Las relaciones entre la Argentina y Rusia se establecieron en 1885, y desde el inicio de las mis-
mas, el criterio que las orientd fue coordinar las posibilidades econémicas que tenian ambos paises,
en especial en el mercado cerealero*. El conflicto bipolar, y la guerra con Ucrania hoy, permiten re-
pensar escenarios similares en lo que respecta al posicionamiento en relacidon a Occidente, como
también el lugar que Argentina jugo en el mismo. Es decir, cuando Argentina tuvo que buscar nuevas
alianzas en Rusia, ya que Occidente representaba para ellos el imperialismo y la dependencia. Hoy
el lugar de Occidente, lo ocupa Argentina con respecto a Rusia. La diferencia es que Rusia fue un
importante aliado de nuestro pais, primero durante el conflicto de Malvinas, y en la actualidad, como
proveedor de vacunas para enfrentar al COVID 19.

Rusia alertd sobre un supuesto "programa militar bioldgico" que estarian desarrollando los mi-
litares ucranianos en colaboracidn con Estados Unidos vy, a la vez agradecié a las autoridades argen-
tinas por no aplicar sanciones econémicas contra MoscU’; sanciones que si emitieron los paises de
la Unién Europea, Estados Unidos, Japdn, el Reino Unido, Australia y Canadad, entre otros, y que ha-
cen tambalear su economia.

éCuales fueron esas sanciones?

Mientras que a principios del presente afio nuestro presidente se encontrd abierto a lograr
acuerdos con Rusia, en aras de una mayor integracién econdémica. A la par, se fueron desarrollando
diferentes sanciones desde el sector occidental contra ese pais. Entre ellas se encuentran: la decisiéon
de los Estados Unidos de congelar los activos del Banco Central Rus, los esfuerzos coordinados de

3 “Télam digital”: Argentina renovo su llamado a una salida diplomatica a la guerra en Ucrania. Consultado el 9/10/2022. En
https://www.telam.com.ar/notas/202208/602667-argentina-salida-diplomatica-guerra-ucrania.html

4“Télam”: Rusia, la eterna posibilidad comercial de la Argentina. Consultado el 9/10/2022. En: https://www.telam.com.ar/no-
tas/202207/597376-rusia-oportunidad-comercial-argentina-opinion.html

5 “El cronista”: Guerra Rusia-Ucrania: el misterioso mensaje que Putin envi6 a la Argentina. Martin Dinatale: Consultado
8/10/2022. https://www.cronista.com/economia-politica/guerra-rusia-ucrania-el-misterioso-mensaje-que-putin-envio-a-la-argen-
tina
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Europa y de los Estados Unidos para expulsar a dos de los bancos privados rusos mds importantes:
Sberbank y VTB Bank, de la red de comunicacidn financiera SWIFT. Y la casi absoluta interconexién
del sistema financiero mundial, lo que complica el hecho de que las empresas puedan desprenderse
de la moneda rusa®.

En el caso de Argentina las compafiias estan atravesando un campo minado para cumplir con
las sanciones, o bien afrontar costos altisimos, si no lo hacen. Las empresas deben comenzar a pre-
guntarse ahora, si sus fondos de pension estdn invertidos en el VTB o en el Sberbank, o en algunas
de sus varias subsidiarias, o si han adquirido equipamiento o materias primas claves de Rusia, que
ahora deberan poner en pausa de manera indefinida’.

Para la Argentina, la incertidumbre que las sanciones provocan en el mercado obstaculiza aln
mas su crecimiento econdmico, y aumenten la inflacién, en especial en lo que respecta a energia.
Pero recientemente nuestro pais, ha hecho grandes progresos en pos de generar sus propios recur-
sos de gas natural, abogando por el desarrollo de un nuevo ducto para conectar con las reservas de
gas esquisto (shale gas) de Vaca Muerta.

Por otro lado, la guerra también provocé un aumento en los precios de los alimentos, frené las
exportaciones de estos paises, lo que desemboco en el disparo de los precios de algunas commodi-
ties como el trigo y la soja, aun siendo estos junto con nuestro pais, los productores de granos mas
importantes del mundo. Ademas, complicé el intercambio comercial con la Argentina, con quienes
gozaba de una tradicional balanza positiva.

En cuanto a las exportaciones argentinas a Ucrania estan lideradas por limones, merluza y
mani: desde abril de 2020 s6lo dos meses habia habido déficit en la balanza comercial con Kiev. Sin
embargo, tras el comienzo de la guerra se acumularon cuatro meses consecutivos en rojo (marzo,
abril, mayo y junio), y recién en julio pudieron recuperarse los nimeros de las exportaciones nacio-
nales. Ferro-silico-manganeso y minerales de titanio y sus concentrados, excluida ilmenita. En tanto,
el vinculo comercial con Rusia habia visto las consecuencias de la necesidad de adquirir vacunas Spu-
tnik V, lo que inclind la balanza a favor de Moscu. En lo que a las importaciones se refiere, desde
Rusia fueron mayores a las exportaciones de productos argentinos, situacién que se mantuvo du-
rante el trimestre marzo-abril-mayo. En marzo pasado, el principal producto comprado a Rusia
fue gasoil, por 39 millones de ddlares, mientras que desde estas tierras se vendieron peras por poco
mas de un millon®,

A pesar de que el conflicto bélico continua, el comercio bilateral con ambos paises parece ha-
ber retomado su aspecto favorable para la Argentina, algo que el Gobierno necesita con urgencia

6 “Clarin”: La Guerra de Ucrania para Argentina. Consultado 9/10/2022. En: https://www.clarin.com/opinion/guerra-ucrania-argen-
tina_ 0 gLRQ8NyCyJ.html

7 {dem

8 “Ambito”: Cémo impacté la guerra de Rusia y Ucrania en el intercambio comercial con Argentina. Consultado el 9/10/2022. En:
https://www.ambito.com/economia/rusia/como-impacto-la-guerra-y-ucrania-el-intercambio-comercial-argentina-n5517458
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para acomodar las arcas publicas a partir de la entrada de divisas®. A este respecto, hay que tener en
cuenta que en este conflicto un aspecto a considerar muy importante es la economia, Argentina se
encuentra bien posicionada en el ambito diplomatico para ganarse un lugar en la mesa de conversa-
ciones en torno a la restructuracion de la economia mundial. Puede como afirma Clarin, que una de
las lecciones que los Estados Unidos y Europa seguramente aprendan de este conflicto, es que los
recursos esenciales deben diversificarse y no concentrarse en paises autocraticos y antiliberales. Sin
embargo, lo que si parece cierto es que, tras los recientes sucesos, Rusia se encuentra mas aislada
que nunca®.

Posicionamiento Argentino ante el conflicto

Argentina se encuentra en una encrucijada. Por un lado, como afirmamos, Rusia es un socio
econdmico histérico de nuestro pais, reconsideremos los primeros contactos con el presidente ruso
Vladimir Putin!!, que, a comienzos de afio, tuvo nuestro presidente. Por otro lado, rechazé la invasion
a Ucrania, apegdndose al cumplimiento de las normas de las Naciones Unidas, llamando al didlogo a
ambos paises, para lograr "compromisos mutuos que aseguren la esencial convivencia pacifica”*?.
Estas cuestiones que estan en el centro de preocupaciéon del gobierno tienen que ver con las relacio-
nes que unen ambos paises; otras, con intereses propios del gobierno; otras con nuestra historia
nacional y el conflicto de Malvinas; y otras con la insercién internacional.

En un primer comunicado la Cancilleria Argentina'® evité llamar invasién a la accién militar de
Rusia, mientras demandaba el cese del fuego y el didlogo entre las partes. Al otro dia, Argentina se
abstuvo al votarse una mocidn de condena a Rusia en la OEA, siendo parte de un grupo minoritario
de cinco paises que incluyd a Bolivia, Brasil, Nicaragua y Uruguay. Ya finalizando el mes, el canciller
Santiago Cafiero intervino en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, condenando directa-
mente la agresion rusa. Al inaugurar las sesiones legislativas, a principios de marzo, el presidente
Alberto Fernandez se refirid a la operacidon militar rusa como “invasién”, y acompaiié la condena a
este pais, en la Asamblea General de la ONU. El 4 de marzo, en el Consejo de Derechos Humanos de
la ONU, el gobierno respaldé una resolucién sobre “la situacion de los derechos humanos en Ucrania
a partir de la agresion rusa”, se instd a que cese el uso de la fuerza, y reafirmd el compromiso de

idem

10 “Clarin”: La Guerra de Ucrania para Argentina. Consultado 9/10/2022. En: https://www.clarin.com/opinion/guerra-ucrania-argen-
tina_ 0 gLRQ8NyCyJ.html

11 Gira por la Federacién Rusa, y los acuerdos comerciales firmados con su homdlogo ruso Vladimir Putin.

12 “p3gina 12”: La postura argentina en el conflicto Rusia - Ucrania: el Gobierno expresé su “mas firme rechazo al uso de la fuerza
armada. Consultado el 8/10/2022. https://www.paginal2.com.ar/403685-la-postura-argentina-en-el-conflicto-rusia-ucrania-el-

gobier

13 E| 24 de febrero cuando inicia el conflicto.
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Argentina con los principios de soberania e integridad territorial de los Estados, y los derechos hu-
14
manos'”.

Este breve repaso sobre la manera que nuestro pais vivié el conflicto, tiene sus raices en los
debates que se suceden al interior de la coalicion de la que es parte el gobierno, es decir, el Frente
de todos; la posicidn oficial acertada busca no perder aliados, ni tampoco violar los derechos huma-
nos. A las declaraciones en foros internacionales, Argentina ha sumado otros gestos que la acercan
a Occidente, como el envio de asistencia humanitaria para los refugiados ucranianos en Polonia, a
través de Cascos Blancos el 18 de marzo'®, postura del grupo mas cercano al presidente. El sector
gue se nuclea en torno a CFK mantiene otra mirada, que enfatiza la presién de la OTAN sobre la
posicién rusa, aunque sin justificar el uso de la fuerza por parte del Gobierno de Putin'®.

A través de las redes sociales, el 27 de febrero la ex-presidenta recordé que en 2014 -en oca-
sién de la ocupacién de Crimea por parte de Rusia- su Gobierno apoyd a Ucrania en defensa del
principio de integridad territorial. Sin embargo, evité condenar abiertamente la conducta rusa en el
presente conflicto!”. Exigiendo a Fernandez que debe hacer una pausa en sus relaciones con Mosc,
por la fuerte presencia de la comunidad ucraniana en la Argentina, segunda a nivel mundial'®, que
emiten convocatorias, y marchas frente a la embajada'®. Si el gobierno ordend, la evacuacién de la
embajada argentina en Kiev, y se ofrecié a recibir refugiados ucranianos, a través de la oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur?©)??,

En el plano internacional, nuestro presidente se reunidé con su par espaiol, Pedro Sanchez.
Ambos reforzaron la condena a la guerra. Y Alberto Fernandez planteé la posibilidad de que la Ar-
gentina se convierta en "proveedor estable y seguro" de alimentos y energia, en el contexto de la
guerra en Ucrania®?:

14 “E| Estadista”: Argentina, el Frente de Todos y la guerra en Ucrania. Consultado: 9/10/2022. En: https://elestadista.com.ar/el-
estadista/argentina-frente-todos-guerra-ucrania-n51734

15 Aunque evitando un respaldo explicito a la OTAN

16 “E| Estadista”: Argentina, el Frente de Todos y la guerra en Ucrania. Consultado: 9/10/2022. En: https://elestadista.com.ar/el-
estadista/argentina-frente-todos-guerra-ucrania-n51734

17 [dem
18 Con 350.000 inmigrantes

19 “yoz de América”: Argentina cambia de rumbo y condena invasién de Rusia a Ucrania. Consultado el 8/10/2022. https://www.voz-
deamerica.com/a/argentina-cambio-rumbo-condena-rusia-ucrania/6487520.html

20 Argentina participa del mecanismo Acnur, un programa de refugiados de las Naciones Unidas.

21 “E| cronista”: Guerra Rusia-Ucrania: Argentina definid su postura sobre las sanciones econdémicas contra Putin. Consultado:
8/10/2022. https://www.cronista.com/economia-politica/guerra-rusia-ucrania-argentina-definio-su-postura-sobre-las-sanciones-
economicas-contra-putin/?register=google

22 “Ambito”: Argentina condend la invasion de Rusia en Ucrania v ratificé su posicion para avanzar en desescalar el conflicto. Consul-
tado el 8/10/2022. https://www.ambito.com/politica/ucrania/argentina-condeno-la-invasion-rusia-y-ratifico-su-posicion-avanzar-
desescalar-el-conflicto-n5436017
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“Hacemos un llamado a todas las partes a no usar la fuerza militar. Pedimos a la
Federacidon de Rusia que ponga fin a las acciones emprendidas y que todas las partes
involucradas vuelvan a la mesa del didlogo”?.

“La necesidad del pleno apego a todos los principios consagrados en la Carta de
las Naciones Unidas, sin ambigliedades ni dando preeminencia a unos sobre otros, con
pleno respeto del derecho internacional y el pleno y profundo respeto por los derechos
humanos”?*.

Identidades, valores e insercion internacional.

Las reacciones frente al conflicto ponen de manifiesto las diferencias en materia de identidades
y valores de los diferentes sectores que conforman la coalicidn del frente de todos. Pero también
hablan la existencia de restricciones externas y de intereses permanentes que deben ser tenidos en
cuenta para analizar la disputa. Empecemos por las diferencias pragmaticas, para el kirchnerismo la
cercania con Rusia (una potencia que, al igual que China, limita el poder norteamericano), es una
credencial que confirma sus preferencias por un orden multipolar y una politica exterior auténoma.
Es sobre esta dimensidn politica que se funda la preferencia por un vinculo fuerte con el pais euro-
asiatico?®. No debemos de dejar de tener en cuanta, que ambos paises forman partes de los BRICS
potencias emergentes, que le han permitido al gobierno desarrollar su antimperialismo, y hermanarse
con el Mercosur a nivel regional.

Cristina Fernandez durante su gobierno realizé dos visitas oficiales a Rusia en 2008 y 2015,
mientras que Dmitri Medvédev y Vladimir Putin estuvieron en nuestro pais en 2010 y 2014, respec-
tivamente. En 2015 una declaracion conjunta otorgd a la relacidn entre ambos paises el caracter de
asociacion estratégica integral en seiia de autonomismo, una pieza importante de la identidad poli-
tica del kirchnerismo?®. Y de correrse de los valores hegemdnicos que envagonaban al mundo occi-
dental.

Los sectores mas cercanos al presidente, mantienen una mirada mas matizada del vinculo con
Rusia. Por un lado, valorizan la importancia que tuvo el gobierno al proveer vacunas®’ para superar
la pandemia del COVID 19%%. Por otro lado, el viaje del presidente a Rusia en febrero de este afio
(momento en que la posibilidad del conflicto armado era clara), hacen pensar que estos sectores,

23“3s”: Guerra Ucrania - Rusia: cual es la postura de Argentina. Consultado el 8/10/2022. En: https://argentina.as.com/actuali-
dad/guerra-ucrania-rusia-cual-es-la-postura-de-argentina-n/

24 TyCSports “Cudl es la postura de Argentina en la Guerra Ucrania - Rusia y qué dijo Alberto Fernandez” En:
https://www.tycsports.com/interes-general/guerra-entre-rusia-y-ucrania-postura-de-argentina-id414579.html

25 “E| Estadista”: Argentina, el Frente de Todos y la guerra en Ucrania. Consultado: 9/10/2022. En: https://elestadista.com.ar/el-
estadista/argentina-frente-todos-guerra-ucrania-n51734

2 [dem
27 La Sputnik fue la primera vacuna contra el virus que se aplicé en nuestro pais

28 Siendo Argentina el primer pais de América Latina en autorizarla, cuando los occidentales todavia no lo hacian
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son los que concentran la conduccién de la politica exterior del gobierno. Mostrando como el ejerci-
cio del poder, se aprecian los limites que impone la realidad?’, es decir, las restricciones internacio-
nales. Por ejemplo, la de financiamiento externo.

Argentina se encuentra en la fase final de la negociacién de un nuevo acuerdo con el FMI, por
lo que necesita del respaldo norteamericanoy la neutralidad frente a la invasidn rusa es incompatible
con ello, junto con las obligaciones con el Club de Paris®, de las que debe hacerse cargo. Ademas,
nuestro pais debe preservar los intereses que trascienden la coyuntura: un pais mediano como el
nuestro, debe defender el multilateralismo y el derecho internacional, aspectos que constituyen in-
tereses a largo plazo. Al respecto, dos cuestiones son especialmente imprescindibles: la integridad
territorial, y los derechos humanos®'.

La afirmacidn del principio de integridad territorial de los Estados, tiene que ver con la cuestion
de Malvinas: Argentina no puede respaldar o permanecer neutral frente a una invasion sin contra-
decir su posicionamiento en relacién a una porcién de su propio territorio que se encuentra ocupado
por una potencia extranjera, a partir de su intento de recuperacién en 1982 a través de un conflicto
armado. Por lo que la condena a Rusia se vuelve algo indispensable®.

La defensa de los derechos humanos por parte de nuestro pais, muestra las propias controver-
sias que posee este mecanismo en el interior mismo. Rusia hoy se encuentra aislada, como en su
momento lo estuvo Argentina a partir de la dictadura militar de 1976, por lo que se tuvo que recurrir
en su momento, a partir de la vuelta de la democracia al desarrollo de un Soft Power, como también
al apoyo de las diferentes potencias, a partir de valores comunes que iban en consonancia al movi-
miento de No Alienados. Manifestarse claramente frente a la situacion en Ucrania (ataque a civiles
inocentes y desplazamiento forzado de millones de personas) constituye no sélo un imperativo mo-
ral, sino la defensa de un interés vital de la Argentina en la arena internacional. Un recurso de soft
power en permanente construccién33, que esta en el desarrollo mismo de nuestra amada democra-
cia34.

La posicién del Gobierno argentino frente al conflicto, en resumen, expresa la heterogeneidad
ideoldgica del Frente de Todos, pero también la diversidad de perspectivas entre aquellos que tienen
responsabilidades ejecutivas, y aquellos que se apegan a su identidad politica, y buscan conservar su
capital simbdlico®. De ahi que Nebrat, el Encargado de Negocios de Ucrania en Buenos Aires sostuvo

23 “E| Estadista”: Argentina, el Frente de Todos y la guerra en Ucrania. Consultado: 9/10/2022. En: https://elestadista.com.ar/el-
estadista/argentina-frente-todos-guerra-ucrania-n51734

30 {dem
31 {dem
32 {dem

33 “E| Estadista”: Argentina, el Frente de Todos y la guerra en Ucrania. Consultado: 9/10/2022. En: https://elestadista.com.ar/el-
estadista/argentina-frente-todos-guerra-ucrania-n51734

34 Gobierno de Alfonsin

35 “E| Estadista”: Argentina, el Frente de Todos y la guerra en Ucrania. Consultado: 9/10/2022. En: https://elestadista.com.ar/el-
estadista/argentina-frente-todos-guerra-ucrania-n51734
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en sumomento, que el presidente Alberto Fernandez es "considerado un gran amigo", y evalué que,
por su llegada a Putin, podria llegar a tener un importante rol en la resolucién de esta crisis. Para el
diplomatico ucraniano no hay dudas de que Rusia busca "reestablecer el orden imperial de la Unién
soviética con toda esta presencia militar en Ucrania"3®, y que Argentina es un actor fundamental para
desarrollar su bienestar.

Mas alld de este conflicto particular, y de la instancia que sacude a la arena internacional, la
violacién de los derechos humanos, y la integridad territorial, también es histdrica, y se enlaza con
intereses que van mas alla de ciertos antecedentes coyunturales. Argentina rememora, se re posi-
cionay construye a partir de las mismas, la posicion mas acorde al respecto.

36 “E| Cronista”: Ucrania pidié mas apoyo a la Argentina para mediar en el conflicto con Rusia. Consultado el 9/10/2022. En:
https://www.cronista.com/economia-politica/ucrania-pidio-mas-apoyo-a-la-argentina-para-frenar-la-guerra-con-rusia/
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