CAPITULO VIII

La agenda social en el ALBA-TCP

CarMEN R. ScHaposNiK y EugeNia C. PArRDO

Presentacion

En los ultimos anos se vienen desarrollando en América Latina y
el Caribe procesos de integracion innovadores con dimensiones que
trascienden las econémicas y comerciales, como la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-TCP) que aspira a
modificar las causas estructurales de la pobreza, las desigualdades y
la exclusion social, cuestionando aquellos diagnésticos del campo
intelectual y politico que asumieron el subdesarrollo a partir de una
valoracion diferente.

Efectivamente, se trata de un proyecto ‘alternativo’ al neoliberal
que alentaba “la copia del modelo clasico de desarrollo capitalista
avanzado, sin pensar en las diferencias existentes, tanto histéricas
como estructurales, entre Europa, Estados Unidos de Norte América y
América Latina” (Schaposnik, E., 1992: 29). Un modelo que es, a la
vez, “una manifestacioén del proceso de reconfiguracion de las relaciones
regionales e internacionales y de la economia mundial; un proceso
marcado por el relativo declive del poder de los Estados Unidos y la
emergencia de nuevos polos geoecondémicos de influencia” (Girvan,
citado en Benzi, 2010:78).

Por los desafios que plantea y por originarse en presupuestos
ideologicos que discrepan con los de otros proyectos regionales, es
importante incorporarlo en el analisis y reflexion de la agenda
académica para evaluar, también, “lo que representa, o puede llegar
a representar, dentro del contexto de la globalizacion y el inter-
regionalismo” (Giacalone, 2008: 13). Esta conviccion se refuerza por
tratarse de un “proceso contrahegemonico”, originado en plena “crisis
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terminal del ‘regionalismo abierto’ de los ’90” (Benzi, 2010: 79)
promotor de modelos de integracién que fracasaron “porque en su
meta de ser funcionales al patrén de acumulacién capitalista al cual
respondian, enfatizaron el comercio y abandonaron al ser humano”
(Pérez Garcia, 2011: 135) beneficiando sélo a un pequenno nimero de
paises (Espinosa, 2011).

En este contexto, el capitulo propone una lectura sobre el ALBA-
TCP centrada en su dimension social, con el fin de determinar la
significacién y valoracién de enunciados tales como pobreza,
desarrollo, desigualdad, cohesion, integracion, inclusion y exclusion
social -considerados en otros capitulos en relacion al MERCOSUR,
UNASUR y CAN-. Para ello, se analizara primero el discurso presente
en documentos de las Cumbres presidenciales y otros textos oficiales;
luego se observa la contemplacién o no de esta dimensién en la
estructura institucional y se relevan estrategias, acciones y
programas implementados en funcion de la agenda trazada.
Finalmente, se acude a voces de autores que reflexionan y/o escriben
sobre esta experiencia en aras de poner de manifiesto potencialidades y
contradicciones, certezas e incertidumbres, asi como las disyuntivas
por enfrentar en el actual contexto regional e internacional.

1. La propuesta de integracion en el ALBA-TCP

“iPorque ya suena el himno undnime; la generacién actual lleva a
cuestas, por el camino abonado por los padres sublimes, la América
trabajadora; del Bravo a Magallanes, sentado en el lomo del
coéndor, regé el Gran Semi, por las naciones romdnticas del
continente y por las islas dolorosas del mar, la semilla de la
América nueva!”.

José Marti, “Nuestra América”, La Revista [lustrada de Nueva
York, 10 de enero de 1891.

El comienzo de este proceso se halla en la experiencia iniciada
en Venezuela en 1999 a partir del proyecto politico del “Socialismo del
Siglo XXI” —presentado por el presidente Hugo Chavez Frias— en el
cual la dimension econémica de la integracion debia someterse desde
el principio a la dimensién politica, a través de una “Confederacion de
Estados de América Latina” (Ullan de la Rosa, 2010).

Desde el punto de vista ideolégico, se remonta a los ideales
inspiradores de las luchas por la independencia libradas a finales
del siglo XVIII y durante todo el siglo XIX; o, dicho de otro modo, al
ideario independentista con su propuesta de unidad, cooperacién
internacional e integracion regional entre pueblos y gobiernos
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latinoamericanos y caribefios, sobre la base de la soberania, la
igualdad y la justicia social (Espinosa, 2008). De hecho, el pensamiento
que lo protagoniza e inspira, recoge la herencia de numerosos proceres
—-mas de sesenta figuras latinoamericanas y caribenas— (Silva, 2011)
que propusieron o adhirieron a un proyecto de integracion diferente al
del panamericano e incluso al de los integracionistas de mediados
del siglo XX en América Latina.

Con ese sentido, en la III* Cumbre de la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC) —realizada en diciembre de 2001 en Venezuela- se
propuso un ALBA como ‘alternativa’ al ALCA!, en cuya linea pueden
entenderse los acuerdos de cooperacion sobre energia y petroleo
firmados un afno antes entre el gobierno venezolano y paises de
Ameérica Central y el Caribe —incluyendo a Cuba como beneficiario—2.
Alli también, en su discurso el presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela manifestaria:

“Queremos un modelo que nos integre de verdad. No un modelo
que nos desintegre, que integre a unos a expensas de la
desintegracion de otros, ese no puede ser el camino, por tanto
con mucha modestia y humildad proponemos desde Venezuela, a
los cariberios y a los latinoamericanos que vayamos pensando
de una buena vez en otra alternativa porque esa creemos que
no es posible. Y es cuando se nos ha ocurrido lanzar una
propuesta, que pudiera llamarse el ALBA, Alternativa Bolivariana
para las Américas. Un nuevo concepto de integracion que no es
nada nuevo, se trata de retraer o de traer nuevamente un sueno
que creemos posible, se trata de otro camino, se trata de una
busqueda, porque ciertamente la integracién para nosotros es
vital: O nos unimos o nos hundimos. Escojamos pues las alter-
nativas”. (En: http:/ /www.alianzabolivariana.org, consulta 31/
5/13).

Mas alla de los antecedentes, el ALBA es una realidad a partir
de diciembre de 2004, cuando los presidentes de Venezuela y de

! Hugo Chavez Frias manifesté sus reservas respecto al modelo del ALCA
en la I11* Cumbre de las Américas realizada en abril del mismo afio en
Quebec, Canada, aunque no se opuso a la integraciéon con Estados
Unidos sino que planteé la necesidad de que el acuerdo fuera mas
justo (Bricefio Ruiz, 2011).

2 A partir de 2003 esta politica se profundizaba con nuevos acuerdos por
los cuales Venezuela proveia crudos y derivados del petréleo a Cubay
ésta enviaba médicos y asesores en el area de alfabetizacién al primero.
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Cuba suscriben una Declaracién Conjunta en la I* Cumbre Pre-
sidencial celebrada en La Habana, en la que afirman que:

“... el principio cardinal que debe guiar el ALBA es la solidaridad
mds amplia entre los pueblos de América Latina y el Caribe,
que se sustenta con el pensamiento de Bolivar, Marti, Sucre,
O’Higgins, San Martin, Hidalgo, Petién, Morazdn, Sandino, y
tantos otros proceres, sin nacionalismos egoistas que nieguen
el objetivo de construir una Patria Grande en la América Latina,
segtin lo soriaron los héroes de nuestras luchas emancipadoras”.

(En: http:/ /www.alianzabolivariana.org, consulta 31/5/13).

Desde entonces, se ha rectificado su denominacién en dos
oportunidades: la primera en abril de 2006 al sumarse Bolivia en la
[II* Cumbre Ordinaria, lo cual implic6 anexar a la propuesta inicial el
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) basado en la comple-
mentariedad, la solidaridad y la cooperacién en el comercio?; y la
segunda en junio de 2009 cuando se reemplaza el nombre ‘Alter-
nativa’ por el de ‘Alianza’ en la VII* Cumbre Extraordinaria, modi-
ficacion fundamentada en el reconocimiento de que “el crecimiento
Yy fortalecimiento politico del ALBA-TCP la constituye en una fuerza real
y efectiva”*.

Respecto a la estrategia adoptada por sus miembros, segiin Benzi
(2010) se ha articulado en cuatro grandes ejes: el energético —base
del proyecto, con acuerdos como PETROCARIBE®-; el social —a través
de las acciones emprendidas inicialmente por Cuba y Venezuela en
sus respectivos paises y replicadas luego en los otros del bloque y
hacia terceros—; el econémico —donde se destacan el TCP, los convenios
de intercambio compensado, los Proyectos y Empresas Grannacionales

3 Denominacién que se propuso en oposicion a los Tratados de Libre
Comercio (TLC) que se basan en la apertura o liberalizacién de los mercados
de bienes y servicios mediante un proceso de reduccion y/o eliminaciéon
de las barreras que interfieren los flujos comerciales y de capital entre los
firmantes del acuerdo.

4 En la VI Cumbre ya se senalaba que el ALBA “estd lista para consolidarse
como una alianza politica y estratégica”.

5 El Acuerdo de Cooperacion Energética PETROCARIBE, propuesto por el
Gobierno de Venezuela y suscrito por 14 paises, tiene como propdsito
facilitar el acceso a los recursos energéticos mediante un intercambio
favorable, equitativo y justo entre los paises de la regiéon caribefia. Su
objetivo es “coordinar las politicas ptublicas en materia de energia de los
paises miembros”.
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(PGN y EGN), las producciones conjuntas y obras de infraestructura,
entre otros—; y el financiero —con el Banco del ALBA y el SUCRE-.
Estos ejes se instrumentan con una estructura institucional que
comenzo a delinearse en la V Cumbre celebrada en 2007 y se ha ido
completando con la creaciéon de Consejos, Comisiones, Comités y
Grupos de trabajo.

1.1. Objetivos y principios cardinales

Los presidentes de Venezuela y de Cuba sostuvieron en la
primera Cumbre que “sélo una integracién basada en la cooperacion,
la solidaridad y la voluntad comuin de avanzar todos de consuno hacia
niveles atin mads altos de desarrollo, puede satisfacer las necesidades
y anhelos de los paises latinoamericanos y caribenos, y a la par,
preservar su independencia, soberania e identidad”. Apelaron al
pensamiento de los proceres de la independencia latinoamericanay
caribena al declarar la finalidad de “construir una Patria Grande”y
el objetivo de transformar las sociedades asegurando la eliminacion
de las desigualdades sociales, fomentando la calidad de vida y la
participacion efectiva de los pueblos en la conformacién de su propio
destino.

A partir de ese momento, comenzoé a configurarse no sélo como
“un proyecto politico estratégico que se propone actuar como un bloque
de poder en el contexto latinoamericano e incluso a nivel global”; sino
también como “la proyeccion regional de procesos politicos y econémicos
que se describen como revolucionarios en un subsistema internacional
latinoamericano cada vez mas heterogéneo” (Briceno Ruiz, 2011: 76,
80)°. Asimismo, se caracteriza “por la centralidad de los temas sociales
y de identidad cultural, a través de iniciativas comunicacionales,
culturales y de reconocimiento del elemento indigena y de lo autéctono?,
concentrandose en “temas fundamentales del presente siglo como el
cuidado del medio ambiente y la integracion energética y fisica, asi
como de la concentracién de posiciones en los esquemas multilatera-
les” (Silva, 2011: 241).

% Gambina entiende que para constituirse en una integracion alternativa
se deben modificar las relaciones sociales vigentes —capitalistas—, por
una nueva organizacion social sustentada en la cooperacién que se
debera construir “desde la propia iniciativa popular” para lo cual se
requiere de “un proceso de institucionalizacién que estabilice la politica
integral de articulacién de procesos que involucran a estados y movimien-
tos” (citado en Benzi, 2010:85).
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La construccion de la ‘Patria Grande’, como se expresa en la I?
Cumbre, se debe hacer sobre la base de doce “Principios y Bases
cardinales”:

1. “El comercio y la inversion no deben ser fines en si mismos, Sino
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable”.

2. “Trato diferencial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel
de desarrollo de los diversos paises y la dimension de sus
economias, Yy que garantice el acceso de todas las naciones que
participen en los beneficios que se deriven del proceso de
integracion” —consideracion de las asimetrias—.

3. “La complementariedad econémica y la cooperacién entre los
paises y producciones”-reforzada en 2006 con la incorporacién
del TCP- promoviendo de ese modo una especializacion
productiva “compatible con el desarrollo econémico equilibrado
en cada pais, con las estrategias de lucha contra la pobreza y con
la preservacién de identidad cultural de los pueblos”.

4. “Cooperacién y solidaridad” exteriorizada en planes destinados
a los paises menos desarrollados, especialmente para erradicar
el analfabetismo y en el area de salud.

S. Creacion de un fondo de emergencia social.

6. Desarrollo integrador de las comunicaciones entre los paises
latinoamericanos y caribenos.

7. Sostenibilidad del desarrollo “mediante normas que protejan el
ambiente, estimulen el uso racional de los recursos que impidan la
proliferacion de los patrones de consumo derrochadores y ajenos
a las realidades de nuestros pueblos”.

8. “Integracion energética entre los paises de la region” —emprendida
con el Acuerdo de Caracas en 2001 y la creacion de PETROCARIBE
en 2005-.

9. “Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos” en la
region, con el fin de reducir la dependencia de inversionistas
foraneos, para lo cual se crearan un fondo latinoamericano de
inversiones, un banco de desarrollo del sur y una sociedad de
garantias reciprocas.

10. “Defensa de la cultura latinoamericana y caribena y de la
identidad de los pueblos de la regién, con particular respeto y
fomento de las culturas autéctonas e indigenas””.

7 En esa direccion se propone la creacion de la Televisora del Sur (Telesur)
como “instrumento alternativo al servicio de la difusiéon de nuestras
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11. Medidas para que las normas de propiedad intelectual
protejan el patrimonio de los paises latinoamericanos y caribenos
y no se conviertan en un freno para la cooperacion entre los
paises de la region.

12. Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos
de negociacién con paises y bloques de otras regiones. Se incluye la
lucha por la democratizacion de instancias internacionales,
particularmente las Naciones Unidas y sus 6rganos.

Las sucesivas Cumbres, con la incorporaciéon paulatina de
nuevos miembros y la implementacion de acciones, estrategias,
proyectos y programas fueron ratificando el sentido y contenido de
los principios guias de manera ensamblada. Por ello, sus mecanismos
e instrumentos cualitativamente se han entendido “prdcticos, inclu-
sivos y extensivos a toda la comunidad que expresan la voluntad de
reconstruir el tejido social y superar las desigualdades sociales”
(Schaposnik - Pardo, 2013:379).

1.2. Aspectos socioeconomicos del ALBA-TCP

Al mes de noviembre de 2013 lo integran nueve paises de América
Latina y el Caribe: Republica Bolivariana de Venezuela y Cuba —fun-
dadores—, Estado Plurinacional de Bolivia, Nicaragua, Mancomunidad
de Dominica, Ecuador, San Vicente y Las Granadinas, Antigua y
Barbuda y Santa Lucia®. Ademas de los miembros plenos, participan
como observadores Iran —desde 2007- y Rusia —a partir de 2009-,
que han suscrito acuerdos de suministros en las areas estratégicas
de energia, armamento y defensa; Granada, Haiti®, Paraguay,
Uruguay, Guyana y Siria (Silva, 2011).

Como espacio regional esta habitado por mas de 75 millones de
habitantes en una superficie de mas de 2,5 millones de kilometros

realidades”. Se trata de una empresa multiestatal creada en 2005,
constituida por Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Vene-
zuela —abierta a incorporar nuevos socios—.

8 Santa Lucia ingres6 en la XII* Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
realizada el 30 de julio de 2013. En agosto de 2008 se incorpor6
Honduras, pais que se retiré del ALBA al ser destituido su presidente
por un golpe de Estado institucional. Otros paises manifestaron su interés
en incorporarse, aunque no se avanzé en ese sentido (Paraguay en
2009 y Guyana y Suriname en 2010).

9 En la XI* Cumbre del ALBA celebrada en Caracas en febrero de 2012, se
acordé convocar a Haiti como invitado permanente.

235



CARMEN R. ScHarosNIK Y EugeNia C. ParDO

cuadrados y registra un PBI que supera los 3 millones de dolares.
En cuanto a su potencial econémico, se observan en su territorio las
mayores reservas de petroleo y de litio, grandes depésitos de minerales
—hierro, coltan, niquel, aluminio, acero, cobre- y de gas natural, asi
como vastas extensiones de tierra cultivable y biodiversidad, de las que
se obtienen sus principales productos agricolas: quinua, banano, cacao,
soja, cana de azlGicar y café —segin datos del sitio oficial del ALBA-TCP-.

La informaciéon del Cuadro 1 aporta indicios sobre la hetero-
geneidad estructural que caracteriza a este bloque, en el que conviven
el espariol, el inglés y una diversidad de lenguas originarias.

Cuadro 1. Paises miembros del ALBA-TCP: aspectos

socioeconémicos
PBI
Fecha de precios PBI
Pais incorporacion | Superficie | Poblacion | mercado | per capita
al ALBA -km?2- - millones -U$s-
Us$s-
Venezuela 14/12/2004 916.445 29.277.736 | 239.620,4 8.250,5
Cuba 14/12/2004 109.886 11.235.863 64 099,0 5.721,6
Bolivia 29/04/2006 | 1.098.581 | 10.400.000 | 19.640,4 | 1.958,0
Nicaragua 11/01/2007 | 130.373 | 5.815.526 | 6.551,5 1.125,3
Dominica 26/01/2008 751 69.625 471,9 6.939,0
Ecuador 24/06/2009 256.370 14.483.499 57.978,1 4.209,5
San Vicente
y 24/06/2009 384 111.380 680,2 6.240,3
Granadinas
Antigua s B
y Barbuda 24/06/2009 443 85.903 1.153,8 12.963,9
Santa Lucia | 30/07/2013 612 173.907 985 s/d

Fuente: Elaboracién propia, en base a http:// alianzabolivarianal.org10

Ademas de las notorias diferencias en cuanto a su tamano por
superficie, poblacion y PBI, se advierte la coexistencia de paises
con disparidades respecto al indice de Desarrollo Humano (IDH),

10 En la XII Cumbre realizada en agosto de 2013 se incorporé Santa Lucia.
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elaborado éste ultimo por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en base a tres dimensiones esenciales: salud,
educacion y estandar de vida -Cuadro 2—-.

Cuadro 2. Paises miembros del ALBA-TCP:
indice de Desarrollo Humano 2012

. Salud | Educacion | Educacién
Pais Posicion IDH2 Esperanza Afios Afios
IDH! de vida | hromedio de| esperados de
al nacer | egcolaridad | escolaridad
Cuba 59 0.780 79.3 10.2 16.2
Antigua 67 0.760 72.8 8.9 13.3
y Barbuda
Venezuela 71 0.748 74.6 7.6 14.4
Dominica 72 0.745 77.6 7.7 12.7
San Vicente
y Las 83 0.733 72.5 8.6 13.3
Granadinas
Ecuador 89 0.724 75.8 7.6 13.7
Bolivia 108 0.675 66.9 9.2 13.5
Nicaragua 129 0.599 74.3 5.8 10.8
Santa Lucia 88 0.725 74.8 8.3 12.7

Fuente: Elaboracion propia, en base a PNUD, 2013. (Consulta 7/6/13).
! Posicién que ocupan en una lista de 186 paises.
2 El indice varia entre O y 1 —menor y mayor IDH!!, respectivamente—.

2. La dimension social en el ALBA-TCP

“Los brindis pacatos de la diplomacia no unirdn a estos pueblos.
Los unirdan en el porvenir, los votos histéricos de las muche-
dumbres”. José Carlos Mariategui, en Variedades, Lima, 6 de
diciembre de 1924, http:/ /www.marxists.org

La dimension social en el ALBA-TCP, ademas de estar presente

11 E] PNUD divide a los paises en cuatro grandes categorias de desarrollo
humano: muy alto, alto, medio y bajo. La primera se refiere a paises
desarrollados y las tres ultimas a paises en desarrollo (PNUD, 2013).
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desde su origen —como uno de los cuatro ejes estratégicos junto al
energético, el econémico y el financiero— se halla contemplada en la
estructura institucional aprobada en diciembre de 2009 en la VIII*
Cumbre realizada en La Habana (Declaracion conjunta, pto. 20), sobre
la base de tres Consejos Ministeriales con la innovaciéon de sumar
uno conformado por Movimientos Sociales. Asimismo, prevé Comités
y Grupos de Trabajo para abordar temas con mas tiempo de
desarrollo en el primer caso; o temas coyunturales —cuya confor-
macion finaliza con el cumplimiento de la tarea— en el caso de los
segundos.

Como se ve en el esquema a continuacion, el Consejo Presi-
dencial del ALBA-TCP, constituido por los Presidentes de los paises
miembros, es la autoridad maxima de decisiéon, deliberacion y
orientacién politica; y de los cuatro consejos que preside, dos de ellos
son los que se relacionan mas directamente con la participacion social:
el Consejo Social y el de los Movimientos Sociales.

ESTRUCTURA DEL ALBA-TCP

C CONSEJO PRESIDENCIAL DEL ALBA—TCP)

Consejo CODSC_] o N?onsejo ile
Econémico Politico cggrcr::igsos

Consejo

Social

Comité de la Mujer Comité de Comisi Comité Permanente
e Igualdad de Defensa de Pc))rgptgmn de Defensa y
Oportunidades la naturaleza oltica Soberania

Grupo de Trabajo sobre

Derecho Internacional, Auto- %oordinacic‘)n

Determinacién, Respeto por la grmaneqte
Soberania y Derechos ( ecretaria
Humanos Ejecutiva)

Fuente: www.alba-tcp.org, consulta 8/04/2013.

En relacion al Consejo Social, fue establecido en 2009 con el
mandato de “instrumentar y hacer seguimiento a los Programas Sociales”
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(pto. 1) y construir una agenda que “incorpore los temas de trabajo,
vivienda y servicios bdsicos”, sobre la base de la experiencia acumulada
en el desarrollo de politicas sociales “de alto impacto” implementadas
en el area de educacion y salud (pto. 3). Esta formado por los Ministros
de las areas sociales de los paises miembros, con dos niveles de
funcionamiento —el ministerial y el técnico- ademas de Grupos de
Trabajo que se ocupan de educacion, salud, empleo, vivienda,
cultura, deporte y, como subordinado, un Comité de la Mujer e
Igualdad de Oportunidades.

Respecto al Consejo de Movimientos Sociales (CMS) remonta su
origen a la V2 Cumbre, realizada en 2007 en Tintorero, Venezuela,
cuando se sugiere la construccion del ALBA-TCP no sélo desde la
institucionalidad de los gobiernos, sino a partir de la incorporacion
de estas formas de expresion social de los paises signatarios del
acuerdo. Se lo concibe como un mecanismo “gue facilita la integracién
Yy participacién social directa” y “tiene como misién articular a los
Movimientos Sociales de los paises miembros del ALBA-TCP y a

aquellos de paises no miembros, que se identifiquen con este esfuerzo’
(Documento de la VII* Cumbre del ALBA-TCP)!2.

En conjunto, la institucionalidad tiene como particularidad el
conceder un espacio destacado a la participacién social, con la
solidaridad como uno de sus valores esenciales y la integracién plena
entre los pueblos como uno de sus objetivos centrales. De manera
que, para Silva (2011: 252), se facilita una “directa relacién con el
mejor apoyo a los objetivos del ALBA” permitiendo desarrollar una
agenda no mercantilista y centrada en aspectos politicos, sociales,
financieros, econémicos.

2.1. La agenda social en las Cumbres Presidenciales

A los fines de determinar la significaciéon y valoraciéon que se le
asigna a enunciados como pobreza, desigualdad, cohesion, inte-
gracion, inclusién, exclusién y desarrollo, se ha rastreado la
presencia de estos términos en los documentos emanados de las
Cumbres Presidenciales realizadas en el ALBA-TCP —que hasta
noviembre de 2013 son doce ordinarias y siete extraordinarias—
sintetizando la informacion en el cuadro N° 3. Si bien en conjunto
esta recopilacion es significativa para interpretar el proceso, interesa
destacar que en la mayoria de ellas (79%) el anhelo central —desde

12 En la VIII* Cumbre se acuerda “completar la organizacion de los respectivos
capitulos nacionales” (Punto 2.25).
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los inicios— ha sido el desarrollo y la integracion social asociados a
una inclinacion por apartarse de modelos, enfoques y perspectivas
clasicas y economicistas y una forma de superar la pobreza y las
desigualdades (términos que aparecen en el 68% y 53% de las
cumbres respectivamente). Asimismo y desde el otro extremo el
término cohesion social solamente es mencionado en una de esas
reuniones, siguiéndole en orden la preocupaciéon por la inclusién
social (21%) y la exclusion social (37%).

Por otro lado, en relacion a otros procesos de integracion que
coexisten en la region, se distingue por concederle importancia a la
integracion social en tanto instrumento para superar las politicas
economicas de corte neoliberal que se apliearon con persistencia en
las Gltimas décadas en Ameérica Latina y el Caribe.

Cuadro N ° 3. Agenda social en Cumbres Presidenciales
Ordinarias del ALBA-TCP

PRINCIPALES TEMAS

Pobreza/Desigualdad
Cohesion/Integracion
Inclusiéon/Exclusion

Desarrollo

Estrategias/Instrumentos

Rechazo al ALCA por-
que conducira a mayor
pobreza. La integra-
cion no puede ser hija
ciega del mercado, ni
una estrategia para am-
pliar mercados exter-
nos o estimular el co-
mercio. ALBA como
proceso integral que
asegure eliminacion de
las desigualdades
sociales.

Comercio e inversion: ins-
trumentos para alcan-
zar desarrollo justo y
sustentable. Comple-
mentariedad econémi-
ca; cooperaciéon y no
competencia entre pai-
ses y producciones,
compatibles con el
desarrollo equilibra-
do de cada pais, dos de
los principios y bases
cardinales del ALBA-
TCP.

Cubay Venezuela anuncian planes
especiales para paises menos
desarrollados de la region (educa-
cion, salud); creaciéon de fondo de
emergencia social; planes conjun-
tos de comunicaciones y transpor-
te; normas que protejan el ambien-
te; integracion energética.Se firma
el Acuerdo para la aplicacion del
ALBA que establece medidas con-
cretas para profundizar la integra-
cion basadas en los principios de
la Declaracion Conjunta. (I* Cum-
bre Presidencial, La Habana, Cuba,
14/12/04).
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Se anuncia que se tra-
bajara en proyectos de
desarrollo endogeno.

Se acuerda Plan Estratégico con
acciones en areas de educacion,
salud, vivienda entre otras. Se
firman:1) Memorando de enten-
dimiento para establecer una
alianza estratégica en eldesarrollo
siderargico de Venezuela y la con-
certacion de una empresa bina-
cional orientada a la recuperacion
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de materias primas.2) Cartas de
intencién para emprendimientos
conjuntos en infraestructura, trans-
porte y otras areas. 3) Trabajar en
la organizaciéon y ejecucion de
proyectos de desarrollo endégeno
en Venezuela y Cuba.(II* Cumbre
Presidencial, La Habana, Cuba, 27
y 28/04/05).

Se priorizan iniciati-
vas relacionadas con
inclusién social. La
incorporacion de Bolivia
refuerza la necesidad de
avanzar en la tarea de
transformar la realidad
en beneficio de los
pobres, explotados y
discriminados. Se coin-
cide en que sélo una
nueva y verdadera
integracién sustentada
en principios de ayuda
mutua, solidaridad y
respeto a la autodeter-
minacién, puede dar
respuesta a la justicia
social, la diversidad
cultural y la equidad.

La verdadera integra-
cion de los paises de
Américay Latina, basa-
da en principios del
ALBA, es condicién in-
dispensable para el
desarrollo sustenta-
ble.

Ingresa Bolivia y se acuerda eje-
cutar inversiones de interés mutuo
para fortalecer las capacidades de
inclusion social. Se firma el Acuer-
do para la Aplicacién del ALBA-
TCP, destacandose las acciones
conjuntas entre los tres paises y
otras a desarrollar en Bolivia, por
Cuba en materia de salud, edu-
cacion y energia; y por Venezuela
en energia, donaciones, becas para
el desarrollo productivo. A su vez
por Bolivia en Cubay Venezuela en
lo relativo a conocimiento en pue-
blos originarios y saberes ances-
trales en medicina natural y segu-
ridad energética, entre otros.

(III* Cumbre Presidencial, La Ha-
bana, Cuba, 29/04/06)

La unidad de accién de
los pueblos debe regirse
por el principio de la erra-
dicacion de la pobreza.

Superar el modelo neoli-
beral en la region impli-
cauna alianza estratégi-
ca para un desarrollo
econémico con equidad
y sustentable.

Nicaragua adhiere al ALBA y se ra-
tifican acuerdos anteriores.

(IV® Cumbre Presidencial, Managua,
Nicaragua, 11/01/07).

Se manifiesta que los
programas de alfabeti-
zacion y salud han per-
mitido avanzar en el ca-
mino de la superaciéon
real de la pobreza.

Se ratifica la integracion
del ALBA a partir de un
modelo de desarrollo
independiente y compar-
tido.con el propésito de
producir transforma-
ciones estructurales de
las naciones que lo
integran.

Se aprueban proyectos granna-
cionales en diversas areas: edu-
cacion, salud, alimentacion, entre
otras, y se promueve la creacion de
empresas grannacionales. Se firma
el Tratado Energético del ALBA.
(V* Cumbre Presidencial, Tintorero,
Venezuela, 29/04/07).

Mediante la coopera-
cién con paises de Amé-
rica Latina y el Caribe y
con una integracion
sustentada en la solida-
ridad, el comercio justo
y el respeto a la sobera-
nia, el ALBA ayuda a

El ALBA tiene el prop6-
sito de producir las trans-
formaciones estructura-
les necesarias para alcan-
zar el desarrollointegral.
El concepto de grannacio-
nal incluye el desarrollo
sustentable con justicia

Se contintia con los programas de
las “Misiones” destinados a miles
de ciudadanos pobres (vivienda,
salud, educacion).

Se firma el acta fundacional del
Banco del ALBA, cuya finalidad se
concentra exclusivamente en fi-
nanciar el desarrollo econémico y
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resolver graves proble-
mas sociales en los pai-
ses mas pobres.

social, la soberania de
nuestras naciones y el
derecho a su autodeter-
minacioén.

social comun a través de proyec-
tos para reducir la pobreza y erra-
dicar la pobreza extrema.

(VI* Cumbre Presidencial, Caracas,
Venezuela, 24, 25 y 26/01/08).

Se establecen los Prin-
cipios que regiran el
Tratado de Comercio de
los Pueblos (TCP), basa-
do en la complemen-
tariedad, solidaridad y
cooperacion para el “Vi-
vir Bien”, afirmandose
que es esencial impul-
sar el desarrollo inte-
gral socioproductivo
respetando los Dere-
chos de la Madre Tie-
rra y contribuir decidi-
damente a darle solu-
ciéon a la desigualdad
y pobreza de nuestros
pueblos.

Se resalta la constitu-
cién del ALBA-TCP en
defensa del derecho al
desarrollo. En los Prin-
cipios se destaca la eli-
minacion de todas las
barreras que obstacu-
licen la complemen-
tacion, permitiendo a
los paises subir sus aran-
celes para proteger a
sus industrias nacien-
tes o cuando conside-
ren necesario para su
desarrollo interno y el
bienestar de su pobla-
cién, con el fin de pro-
mover una mayor inte-
gracion entre los pue-
blos.

Se ratifica la continuidad de pro-
yectos grannacionales de educa-
cion, salud, trabajo y vivienda.

Se suscribe el Tratado Constitutivo
del Sistema Unitario de Compen-
sacion Regional de Pagos (SUCRE)
para la consolidacion progresiva de
una zona econémica de desarrollo
compartido. Se aprueba el Plan de
Accion para el Desarrollo del Co-
mercio en la Zona Econémica de
Desarrollo Compartido del ALBA-
TCP.

Se acuerda la creacién del Comité
Ministerial de Defensa de la Na-
turaleza y se le encomienda ela-
borar una agenda ambiental para
avanzar en el desarrollo e imple-
mentaciéon de los derechos de la
Madre Tierra.

Se instruye al Consejo Social para
impulsar y desarrollar un progra-
ma que atienda y proteja a perso-
nas en situacion de discapacidad,
con el objetivo de promover su
efectiva integracién sin discrimi-
nacién alguna en el ambito produc-
tivo, econémico, politico, social y
cultural y el desarrollo de sus po-
tencialidades individuales.

(VII* Cumbre Presidencial, Cocha-
bamba, Bolivia, 17/10/09).

Se considera que la in-
tegracion del ALBA-TCP
se sustenta en la apli-
cacion practica de sus
principios para asegu-
rar la eliminaciéon de
las desigualdades so-
ciales, y fomentar la
calidad de vida y una
participaciéon efectiva
de los pueblos en la
conformacién de su
propio destino.

Se considera al Conse-
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Se reafirma la concep-
cion del desarrollo
guiada por el para-
digma del “Buen Vivir?,
que supone relaciones
de armonia y respeto
con la naturaleza y con
los demas.

Se aprueban planes y acciones
para consolidar programas en
areas de educacion y salud, entre
otros Se destacan resultados
alcanzados en proyectos de
alfabetizaciéon y post-alfabe-
tizacién, salud, produccion de
alimentos, etc.

Se ratifica la continuidad del “Pro-
yecto Grannacional ALBA Cultu-
ral” y el fortalecimiento de la
“Empresa Grannacional Fondo
Cultural del ALBA” como herra-
mientas basicas para la unidad
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jo de Movimientos So-
ciales (CMS) el princi-
pal mecanismo que faci-
lita la integraciony parti-
cipacién social directa.

latinoamericana y caribena. Se
acuerda constituir una Red de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
(VIII* Cumbre Presidencial, La Ha-
bana, Cuba, 13y 14/12/09).

Se resalta la contribu-
cion de las Misiones y
Programas Sociales a la
universalizacién de los de-
rechos a la educacion
y la salud y a la supe-
racion de la pobreza.
Se fija la meta de avan-
zar hacia la integracion
y unidad con el objetivo
de garantizarle al pue-
blo, segun el mandato
de El Libertador, “la
mayor suma de felici-
dad posible, la mayor
seguridad social y la
mayor estabilidad politi-
ca”, haciendo de la tran-
siciéon al socialismo
una experiencia huma-
namente gratificante.

Se establece el compro-
miso de articulacién en
proyectos de desarrollo
conjunto y en la cons-
truccién de una nueva
forma econémica sobre
bases de justicia y e-
quidad, en una pers-
pectiva socialista.

Se instituye un Coordinador de
Politica Social del ALBA, a ser de-
signado por el Consejo Social, para
dar mas cobertura y coherencia al
proyecto social.

IX* Cumbre Presidencial, Caracas,
Venezuela, 19/04/10).

Se reitera el compro-
miso de avanzar en la
construcciéon de socie-
dades incluyentes,
que excluyan la explo-
tacion del ser humano
y en las que existan
condiciones para un
dialogo entre iguales.

Se reitera el compromi-
so de promover una
Declaracion Universal
de los Derechos de la
Madre Tierra en el mar-
co de la ONU.

Se asume el compromiso de for-
talecer las politicas publicas para
el acceso a la salud, educacion,
empleo y vivienda prioritaria-
mente para los mas excluidos. Se
reconocen los logros del Proyecto
Grannacional ALBA Cultural y de
la Empresa Grannacional Fondo
Cultural del ALBA.

(X* Cumbre Presidencial, Otavalo,
Ecuador, 25/06/ 10).

Se reitera la conviccion
que la democracia sus-
tantiva depende de la
construccién de socie-
dades equitativas, jus-
tas, igualitarias y soste-
nibles, que puedan ser
liberadas de todo sig-
no de discriminacion e
injusticia. Se considera
posible conviviendo con
la diversidad y plurali-
dad de los pueblos, di-
rigentes y con la parti-
cipacién plena de la ciu-
dadania.

Se fomenta el intercam-
bio de conocimientos y
experiencias en diferen-
tes sectores, que contri-
buyan al desarrollo hu-
mano y social.

Se propone construir mecanismos
de cooperacion e integracion y
trazar estrategias para fortalecer
un sistema de comunicacién e
informacién que refleje nuestras
realidades, la idiosincrasia de los
pueblos y garantice nuestro dere-
cho soberano a la autodetermi-
nacioén. Se firma el Acuerdo ECO-
ALBA con el objeto de establecer
una zona econémica de desarrollo
compartido interdependiente, sobe-
rana y solidaria.

(XI* Cumbre Presidencial, Caracas,
Venezuela - 04 y 05/02/2012).

243



CARMEN R. ScHarosNIK Y EugeNia C. ParDO

Se manifiesta que el
principal imperativo so-
cial “de nuestro tiempo
-y de nuestra region-"
es combatir la pobreza
y la miseria.

Se propone convertir “a
nuestros paises” en
zonas libres de ham-
bre, analfabetismo,
miseria y marginacion.
Se reafirma al ALBA co-
mo una alternativa
politico-estratégica de
integracién latino-cari-
bena, contra-hegemo-
nica, incluyente y par-
ticipativa, centrada en
la justicia social, el
desarrollo econémico,
el derecho a la autode-
terminacién de los pue-
blos y la defensa de las
soberanias.

Se manifiesta el dere-
cho de aprovechar de
manera responsable y
sustentable los recur-
sos naturales no reno-
vables, los cuales cuen-
tan con el potencial de
ser utilizados como im-
portante fuente para fi-
nanciar el desarrollo
econdémico, la justicia
social y el bienestar de
los pueblos.

Se acuerda constituir una co-
misién de técnicos y represen-
tantes de los jefes de gobierno
para elaborar una propuesta de
creacion de una Zona Econémica
Complementaria entre paises del
ALBA, del MERCOSUR y de PE-
TROCARIBE, que privilegie la
complementariedad y la solida-
ridad como lineamientos de la
integracion economica. Asimis-
mo, la constitucién de un grupo
consultivo permanente y multi-
disciplinario del ALBA para atender
los problemas socioecon6émicos
que pudieran atravesar algunos
paises.

(XII* Cumbre Presidencial, Gua-
yaquil, Ecuador, 30/08/13).

Lo expuesto hasta aqui es lo relevado en las Cumbres Ordinarias;
en lo que sigue se resena lo relativo a las de caracter extraordinario
celebradas entre agosto de 2008 y junio de 2009.

Cuadro N° 4. Agenda social en Cumbres Presidenciales
Extraordinarias del ALBA-TCP

PRINCIPALES TEMAS

Pobreza/Desigualdad
Cohesion/Integracion
Inclusion/Exclusion

Desarrollo

Estrategias/Instrumentos

Se considera que la ca-
restia y escasez de ali-
mentos incide en el in-
cumplimiento de los
ODM, entre ellos la erra-
dicacién de la pobreza
extrema y el hambre.

Se firma el Acuerdo para la im-
plementacion de Programas de
Cooperaciéon en materia de
Soberania y Seguridad Alimen-
taria, por el que se instruye a los
Ministros de Agricultura, Econo-
mia y Comercio para elaborar un
Programa de Soberania Solidaria
y Seguridad Alimentaria.

(I* Cumbre Extraordinaria, Caracas,
Venezuela, 23/04/08).

Honduras adhiere al
ALBA y comparte la
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Honduras reconoce en
su adhesién que el

Se aprueba cooperacién con Hon-
duras para reducir la pobreza e
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conviccién de que la
“cohesion social” y el
privilegio del ser hu-
mano deben ser un eje
central en la integra-
cién, asi como la solu-
cion de la pobrezay la
exclusion social.

ALBA tiene por fin el
desarrollo con equi-
dad, entre otros.

incentivar programas sociales en
diversas areas.
(II* Cumbre Extraordinaria, Teguci-
galpa, Honduras, 28/08/08).

Se afirma que para salir
de la crisis, se requiere
un desarrollo en ar-
monia con el planeta y
con justicia social.

Se aprueba asignacion de fondos
del Banco del ALBA para dar
continuidad a proyectos de alfa-
betizacion en Bolivia y Nicaragua.
(II* Cumbre Extraordinaria, Cara-
cas, Venezuela, 26/11/08).

Se firma el Acuerdo de Seguridad
y Soberania Alimentaria de los
paises miembros de PETRO-
CARIBE y el ALBA. Se crea la Red
Regional ALBA Alimentos, para
incrementar la produccion agri-
cola con el fin de mitigar el ham-
bre y la desnutricién, disminuir y
erradicar la pobreza. Se firma el
Acuerdo para constituir la Em-
presa Grannacional de Alimentos.
(IV® Cumbre Extraordinaria, Cara-
cas, Venezuela, 02/02/09).

Se firma el acuerdo marco para
el lanzamiento del SUCRE. Se
ponen en marcha los proyectos:
Fondo Cultural del ALBA; Empresa
Grannacional de Energia, Gas y
Petroleo y Registro Sanitario del
ALBA (ALBAMED). Se lanza el sa-
télite Simén Bolivar como he-
rramienta fundamental para des-
arrollar iniciativas de impacto
social. Se asignan fondos para
contribuir al proceso de alfa-
betizacion del pueblo haitiano.

(V¢ Cumbre Extraordinaria, Cuma-
nd,Venezuela, 16 y 17/04/09).

Se enfatiza la nece-
sidad de pasar a un
nuevo paradigma de
desarrollo econémico,
que ponga al ser hu-
mano como centro de
sus preocupaciones,
para lo cual se requiere
una efectiva partici-
pacién del Estado como
regulador y coordi-
nador de la actividad

Se crea el Consejo Ministerial del
ALBA-TCP para los Programas So-
ciales.

Se crea el Consejo Ministerial de
Mujeres del ALBA-TCP (para ase-
gurar la transversalidad de gé-
nero de todas las iniciativas e ins-
trumentos de integracion). Se
acuerda constituir la Universidad
de los Pueblos del ALBA-TCP
(UNIALBA), como red de univer-
sidades comprometidas con la
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econdémica anulando al |inclusién y para contribuir con el
esquema neoliberal, |desarrollo y la unién Granna-
causante del incre- [cional. Se constituye un Grupo de
mento de la pobreza y |Trabajo en materia de acreditacion
la exclusion social. y evaluaciéon de los sistemas de
educacion superior, con el objeto
de elevar la calidad de los sistemas
universitarios.

Se acuerdan fondos no reembol-
sables para los Proyectos de ALBA
Alimentos.

(VI* Cumbre Extraordinaria, Mara-
cay, Venezuela, 24/06/09).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Documentos Oficiales del ALBA-TCP.

A partir del relevamiento de los aspectos seleccionados, es
interesante rescatar e interpretar a continuacion el sentido que se
otorga a estos enunciados en los documentos oficiales producto de las
Cumbres Presidenciales, enriqueciéndolo con aportes de otros textos
y de autores que han reflexionado sobre los mismos.

2.2. Acerca del desarrollo

En los documentos de las Cumbres se propone un desarrollo
calificado como “usto y sustentable”?, “endégeno”, “compartido”,
‘integral”, “socio econémico”, “equitativo”, guiado por el “paradigma
del Buen Vivir” y asentado en los principios del ALBA-TCP —esta
ultima como condicion indispensable—. Se trata de enunciaciones
realizadas a partir de un enfoque multidimensional y superador de
las premisas del modelo neoliberal, que se se articulan mediante
proyectos de desarrollo cultural, agroindustrial, comunicacional,
energético y educativo, entre otros, sobre la base de la justicia social
y la equidad.

En cuanto a los términos mencionados, por su singularidad
interesa detenerse en dos de ellos, el “buen vivir” y el desarrollo
“endogeno”.

13 La opcion que aparece como mas razonable para interpretar el concepto de
“desarrollo sustentable” es definirlo como aquel que permite satisfacer
las necesidades de la presente generacién sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer las suyas, como se desprende
del Informe Bruntland presentado en 1987 ante la Comisién Mundial del
Medio Ambiente y del Desarrollo de las Naciones Unidas (CNUMAD) y
receptado en documentos posteriores.

246



REGIONALISMO LATINOAMERICANO: DIMENSIONES ACTUALES

Respecto al primero, su originalidad se debe a que propone, en
el ambito regional, un salto cualitativo a la idea de sustentabilidad al
suponer una relacion de armonia y respeto con la naturaleza y con
los demas. En ese sentido, encontramos que se apela a la creaciéon
de soluciones “posoccidentales”, tales como el “Sumak Kawsay”
(quechua) de Ecuador o el “Sumak Qamana” (aymara) de Bolivia.
Nos referimos al “buen vivir” o “vivir bien ™4, que representan para
Lopera y Navarro Colorado (2011: 233) “otros conceptos civilizatorios,
otra manera de no usar la palabra desarrollo, y defender otras
relaciones con la Madre Tierra y la naturaleza’.

Es en este marco y desde una nueva vision epistémica del sur
que se propone otra forma de desarrollo sostenible y, dentro de la
sociologia de las ausencias'®, “la posibilidad de que la ciencia no entre
como monocultura sino como parte de una ecologia mdas amplia de
saberes, donde el saber cientifico pueda dialogar con el saber laico,
con el saber popular, con el saber de los indigenas, con el saber de
las poblaciones urbanas marginales, con el saber campesino” (De
Sousa Santos, 2006: 26).

En definitiva, este paradigma parte de una critica al modelo de
desarrollo contemporaneo al que se le cuestiona el criterio de
racionalidad, su énfasis en los aspectos econémicos y el mercado,
su obsesién con el consumo y el mito de un progreso continuado
(Gudynas, 2011).

Por otro lado, se anuncia que se trabajarda en proyectos de
desarrollo “endogeno”, entendiendo por tal el que se sustenta en las
potencialidades propias de cada comunidad, encaminadas a
promover el beneficio colectivo y el desarrollo local, de modo tal que
sera autosuficiente, ecolégicamente solvente —utilizando en forma
racional sus recursos naturales— y estara basado en transfor-
maciones estructurales “en las relaciones sociales, en las actividades
econdémicas y en su distribucioén en el espacio, asi como en la estructura
del poder” (Nerfin, 1978; citado en Jaua, 2005: 24). Retoma tesis
elaboradas por Osvaldo Sunkel sobre un desarrollo “desde dentro”
y de Fajnzylberg respecto al aprovechamiento del esfuerzo interno

14 Esta concepcion fue incorporada en las nuevas contituciones de Ecuador
(2008) y Bolivia (2009).

15 La sociologia de las ausencias propone “sustituir las monoculturas por
las ecologias” que son cinco: de saberes, de temporalidades, del recono-
cimiento, de la trans-escala y de las productividades. Lo que el autor
sugiere es “crear la posibilidad de que estas experiencias ausentes se
vuelvan presentes” (De Sousa Santos, 2006: 26 y sgtes).
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en aras de configurar una estructura productiva funcional a las
carencias y capacidades especificas de cada pais.

Para alcanzarlo se formulan estrategias integrales de articulacion
entre diferentes actores socioeconémicos y la conformacién de
Nucleos de Desarrollo Endégeno (NUDE), otorgando poder a las
comunidades organizadas para que desarrollen las potencialidades
agricolas, industriales y turisticas de sus regiones de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada area.

Estas concepciones pueden interpretarse como ‘formas de
desarrollo alternativas’ o ‘alternativas de desarrollo’ que animan a
pensar en dos implicaciones, la epistémica y la politica. Al respecto
De Sousa Santos entiende que la primera se refiere a “que los paises
que no son simétricos, aquellos que son considerados subdesarrollados,
no tienen la posibilidad de autonombrarse porque la teoria ya los
nombré desde el inicio” y en ese sentido “no pueden pensar carac-
teristicas suyas y valorarlas, si no es dentro del canon que se llama
‘pais desarrollado’. La segunda alude a la dimensién “que impide
pensar que los paises ‘subdesarrollados’ puedan ser mads ‘des-
arrollados’ en algunos aspectos”lo cual resulta devastador para su
autoestima. Sugiere entonces imaginar “una posibilidad, una
racionalidad (...) donde se puedan crear condiciones para modelos
de desarrollo contextualizados, y que puedan ser formas de desarrollo
alternativo o alternativas de desarrollo”, concluyendo que “solamente
asti los pueblos pueden formular sus propias opciones” (Chavarria y
Garcia, 2004: 102).

2.3. Cohesion e integracion social

El término “cohesién social” aparece por Unica vez en palabras
pronunciadas por el presidente de Honduras, José Manuel Zelaya
Rosales, cuando suscribio la declaracion de adhesion al ALBA-TCP
(IT* Cumbre Extraordinaria en agosto de 2008). Expresa alli que, en
su pais el modelo neoliberal ha significado “la agudizacién de la
pobreza y un sistemdtico proceso de exclusién social que mantiene
en precario la calidad de vida de las y de los hondurerios impidiendo
alcanzar la equidad necesaria para convivir en paz, en armonia y en
progreso”y por ello comparte “la conviccién que la cooperaciéon y la
solidaridad entre los pueblos latinoamericanos hardn posible la
insercion exitosa en la economia mundial, teniendo como eje central
la cohesion social y el privilegio del ser humano”.

No obstante, la idea de cohesion social como atributo de las
sociedades que desarrollan politicas para reducir las desigualdades
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sociales esta implicita al proponer instrumentos y acciones ten-
dientes a su eliminacion y a la erradicacion de la pobreza, o al
priorizar iniciativas relacionadas con la inclusién social. Por cierto,
en una investigacion!® se concluyé que los pasos dados desde la
creacion del ALBA-TCP apuntan a la construccién de nuevas
identidades, lo cual estaria contribuyendo a la cohesién social y a
“restaurar la dignidad a lo politico” combinando “el ideal de derechos y
pluralismo y las ideas de inspiraciéon publica y preocupacion ética-
politica” (Mouffe, 1999: 75, 78).

En relacién al otro término, lo novedoso es que en las cumbres
se alude a una integraciéon “nueva”, “verdadera”, “solidaria”,
“complementaria”, “humana”, “alternativa”, a favor del bienestar de
los pueblos, con un anhelo por marcar una ruptura con los modelos
de integracion clasicos; de hecho, estas concepciones no guardan
relacion con aquellas que inducia el campo intelectual bajo la égida
del modelo europeo. En ese sentido, se entiende la propuesta de
facilitar y fortalecer la participacion de los movimientos y
organizaciones sociales y de los gobiernos nacional-populares para
avanzar en la integracion de los pueblos, las acciones culturales o
en salud. Lo cual se complementa, desde el punto de vista econémico
y comercial, con la idea de complementariedad, de no competencia
en las producciones y la propuesta de creacién de una zona econémica
de desarrollo compartido con el SUCRE e instrumentos adicionales.

Tal es el caso del Plan Estratégico con acciones que abarcan las
areas de educacion, salud y vivienda -entre otras- que en el transcurso
de los anos se ha ido instrumentando mediante Proyectos -PGN- y
Programas —“Misiones”-, acordado en la II* Cumbre Presidencial.
También, en relaciéon al area educacién, la implementacion de las
misiones contribuy6é a aumentar los indices de alfabetizaciéon y en
algunos casos a que los paises fueran declarados “libres de
analfabetismo” por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), como Venezuela —2005—,
Ecuador —-2009-, Bolivia —2008- y Nicaragua —2009- en los que se
aplico6 el método “Yo si puedo” originado en Cuba, donde el mismo
objetivo fue cumplido muchos afos antes —-1961- (Schaposnik y

16 Investigacion sobre “Regionalismo sudamericano: viejas y nuevas
problematicas en clave de mejorar la gobernabilidad regional”. Red de
Formacién de Postgrado e investigacion en integracion regional (Tercera
Parte) REDFIRE III-. Directora: Noemi Mellado. Periodo 2012, en la que
participaron las autoras del capitulo “Educacion, cooperativas y ‘cohesiéon
social’ en el ALBA-TCP”.
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Pardo, 2013). Por su parte, el Banco del ALBA, que tiene fondos
asignados para los proyectos y programas y cuenta con planes
especiales destinados a los paises menos desarrollados de la region,
aporta una importante fuente de financiamiento para lograr los
objetivos del ALBA-TCP.

Destacando los resultados de los programas sociales para dar
respuesta “a la inmensa deuda social acumulada no solamente durante
el largo interregno neoliberal sino también por siglos de explotacion
colonial y neocolonial”, Espinosa (201 1:186) menciona la erradicaciéon
del analfabetismo en varios de sus paises miembros —ya comentados—
, asi como en las mejoras en los indices de salud, o el trato especial y
diferenciado que otorga PETROCARIBE, entre otros.

Respecto a la salud sobresale la cooperacién de Cuba con el
envio de profesionales de la medicina y su contribucién en la
formacioén en los paises del ALBA-TCP. Es en ese marco que en
2004 surgié la Mision Milagro'’, actualmente desarrollada en
Venezuela y en 31 paises de América Latina, el Caribe, Asia y Africa
mediante una red de alrededor de cincuenta centros oftalmolégicos!®
que también contempla los medicamentos. Por ello, en la XIII* Cumbre
se firmo el Tratado Constitutivo!® del Centro Regulador y el Registro
Grannacional —~ALBAMED-, como parte final de un proyecto que
desde 2009 —en el marco del Proyecto Gran-nacional ALBA-Salud-

17 Surgié como extension de la Misién Barrio Adentro, un programa social
que se caracteriza por brindar servicios de salud a la poblacién
venezolana en las zonas pobres del pais, con la atencién de médicos
cubanos y venezolanos que desarrollan su actividad en ambulatorios
que llegan a zonas inaccesibles y alejadas de los hospitales.

18 Mas de 700 mil ciudadanos con patologias oftalmolégicas han sido
intervenidos quirtrgicamente de manera gratuita por esta Misién,
mejorando y en algunos casos recuperando en su totalidad la vision,
segun informacién publicada en http://www.misionmilagro.gob.ve/
Mision/Antecedentes.htm

19 Segun Celeste Sanchez Gonzalez, Coordinadora Técnica del Proyecto
ALBA SALUD para la creacién del Centro Regulador y el Registro
Grannacional de Medicamentos, este Tratado “constituye la base legal,
metodoldgica y el marco de referencia para las nuevas figuras en el entorno
de la reglamentacién farmacéutica de nuestros paises y la herramienta
legal y técnica para instrumentar esta estrategia de integracion. Entre
los fundamentales aspectos define las funciones del centro, su sistema
de direccion, los procedimientos para el otorgamiento y reconocimiento
del Registro Grannacional, la vigilancia postregistro, el control de lotes de
biolégicos y la promocion y publicidad”. En http://www.salud.alianza
bolivariana.org/, consulta 13/9/13.
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se desarrolla con el objetivo principal de contribuir a su accesibilidad
con calidad, seguridad, eficacia y a mejores precios.

De manera que, analizando los programas que intentan dar
respuesta al imperativo de desarrollo con justicia social, y a la luz
de los resultados obtenidos, puede entenderse que el ALBA-TCP
apunta a igualar posiciones para reducir las desigualdades®°.

2.4. Pobreza y desigualdad; inclusion y exclusion social

Dadas las situaciones de pobreza y de desigualdad difundidas
en los paises del ALBA-TCP, interesa mostrar aqui como ha sido el
comportamiento de los indicadores sociales desde el inicio del proceso
de integracion, si bien resulta imposible deslindar con certeza en
qué medida los datos y su evolucion son atribuibles a las politicas
propias de cada pais?! o a politicas derivadas de la pertenencia a
este esquema de integracion.

En cuanto a los niveles de pobreza e indigencia, segin la Comision
Economica para América Latina -CEPAL- han disminuido en el
periodo 2002-2010, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5. Personas en situacion
de pobreza e indigencia
Cabe destacar que Venezuela, Cuba y Nicaragua fueron

. Pobreza Indigencia

Aino % sobre % sobre

poblacién poblacion
- 2002 62,4 37,1
Bolivia 2009 42,4 22,4
E d 2002 49,0 19,4
cuador | 7510 37,1 14,2
. 2001 69,4 42,5
Nicaragua 2009 58,3 29,5
v 1 2002 48,6 22,2
enezuelal 5510 27,8 10,7

Fuente: CEPAL (2012), www.eclac.org (Consulta 10/6/13). Elaboracion propia.

20 Francois Dubet distingue entre igualdad de oportunidades y de posicio-
nes, la primera centrada en las posibilidades para todos de ocupar
cualquier posicién en funcién de un principio meritocratico —las des-
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reconocidas en la Conferencia de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) realizada en junio
de 2013 en Roma, por haber dado cumplimiento anticipado al Objetivo
de Desarrollo del Milenio (ODM) enunciado como la reduccién a la
mitad de los indices de pobreza hacia el afio 2015.

Respecto a la desigualdad, los datos relativos a América Latina y
el Caribe —una region con graves disparidades— desde el afio 2000
han mostrado senales significativas de progreso ya que 16 de los 21
paises con datos experimentaron una reduccion en sus indices de
Gini?? (UNICEF, 2012), entre ellos los cuatro paises que se muestran
en el cuadro 5.

Cuadro N° 6. Distribucion del ingreso:
coeficiente de Gini

- Coeficiente

Ao | ™ e Gini
Bolivi 2002 0,614
olivia 2009 0,508
2002 0,513
Ecuador | ., 0,485
m 2001 0,579
icaragua | ;o5 0,478
Venezuela 2002 0,500
2010 0,394

Fuente: Elaboracion propia. CEPAL (2012), www.eclac.org (Consulta 10/6/13).

igualdades serian justas ya que todos los puestos estan abiertos a todos-,
y la segunda como una forma de concebir la justicia social que invita a
reducir las desigualdades de ingresos, de condiciones de vida, de acceso
a servicios, de seguridad, etc. Segtiin el autor, “en este caso, la movilidad
social es una consecuencia indirecta de la relativa igualdad social” (Dubet,
2012: 43).

21 Se aporta la informaciéon de los paises en los que se encontraron datos
publicados.

22El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del ingreso se
aleja de una distribuciéon perfectamente equitativa; un valor de O
representa una equidad perfecta, mientras que un coeficiente de 1
representa la inequidad total.
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Los mismos paises muestran una mejora en igual sentido,
medida por la mayor participaciéon de los sectores mas pobres en el
ingreso total y una disminucién en el decil mas rico, como se ve en
el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 7. Participacion porcentual en el ingreso total

_ _40% 10%
Afo | mas pobre mas rico
Bolivi 2002 9,5 40,8
oltvia 2009 13,9 30,6
2002 15,5 34,1
Ecuador | ., 16,6 31,8
Ni 2001 12,0 40,7
lcaragua 2009 16,5 29,9
2002 14,3 31,2
Venezuela
2010 20,3 22,1

Fuente: Elaboracion propia. CEPAL(2012), www.eclac.org (Consulta 10/6/13)

Asimismo, otros indicadores reflejan la situacién socio-econémica
de los paises del ALBA-TCP, como el Indice de Desarrollo Humano
—-IDH- medido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, que indica un crecimiento promedio entre 2000
y 2012 de 1,04% en Nicaragua, 1,03% en Venezuela, 1,02% en
Cuba, 0,79% en Bolivia, 0,26% en Dominica (PNUD, 2013) o el indice
de desempleo, que en sus valores promedio ha disminuido en Ecuador,
Bolivia, Cuba y Venezuela, aunque no asi en Nicaragua en el mismo
periodo considerado (CEPAL, 2012).
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3. Perspectivas del ALBA-TCP: entre logros
y contradicciones

“Quizds se considere una utopia la formulacién de esquemas
que introduzcan cambios profundos a la concepcién anterior del
proyecto integracionista, pero los actos de audacia y hasta los
suenios y las utopias son necesarios en el pensamiento politico
para superar el estancamiento en los modelos de desarrollo”.
Eduardo Schaposnik (1992:17).

En el ALBA-TCP se registran avances en sus aspiraciones y
logros “que han abierto el paso hacia una integracién social y solidaria”
(Fritz, 2007:5) apoyados en programas y acciones coherentes con los
principios y bases cardinales aprobados en la I* Cumbre Presidencial
—como se mostré en este Capitulo-. Interesa entonces identificar
algunos resultados y también contradicciones en las voces de
diversos autores que valoran la trayectoria en su corta existencia.

3.1. Logros identificados

En su analisis Valenzuela (2010: 37) considera que el ALBA-TCP
es innovador porque “se ha realizado con una agenda de prioridades
enfocada a intentar resolver algunos de los mds graves problemas
de los pueblos de la regién, principalmente educaciéon y salud”.
Mientras que para Katz (2006: 67, 68) lo novedoso del proyecto
“radica en el llamado a gestar una integracién antiimperialista, en
oposicién a la sumision que imperé en América Latina en la tiltima década”,
sin dejar de lado la peculiaridad de que las iniciativas de intercambio
solidario “jerarquizan el campo de la salud y de la educacién y
demuestran céomo puede internacionalizarse la colaboracién entre
gobiernos, para desarrollar servicios publicos que favorezcan a la
mayoria de la poblaciéon”, en un esquema que se basa en un principio
de “ventajas cooperativas” que contribuye a reducir las asimetrias
entre las naciones.

Ullan de la Rosa (2010: 35, 42) coincide en que es “un proyecto
original” diferente a las féormulas de integracion regional conocidas
y preexistentes; lo considera “un hibrido entre las politicas des-
arrollistas de ya larga tradiciéon en América Latina®® y el alter-

23 En el periodo fundacional, sus contenidos pueden vincularse con el
enfoque neoestructuralista de “desarrollo desde dentro” promovido por
Osvaldo Sunkel que propone un modelo que amplie la utilizacién de
los recursos internos en un proceso de diversificacién productiva que
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mundialismo de raiz humanista”, siendo para €l este tltimo aspecto el
que caracteriza ideolégicamente al ALBA-TCP. Para sustentar su
afirmacion se basa en la incorporacién de los movimientos sociales
en un Consejo, el funcionamiento mediante una “légica de red” —-no
como una organizacion supranacional tradicional-y la coincidencia
con el manifiesto ideolégico y programatico del altermundialismo?*.

Benzi (2010: 79), por su parte, entiende que se trata de “un
genuino proceso contrahegemonico”, cuyo punto de arranque se halla
en la experiencia iniciada desde 1999 en Venezuela, en la crisis
terminal del regionalismo abierto de los noventa y en el fracaso del
ALCA. Se caracteriza por la resistencia al proyecto hemisférico
impulsado por Estados Unidos, la construccion de redes alternativas
—iniciada con las relaciones bilaterales entre Cuba y Venezuela, a la
que se han sumado otros paises—, y por trazar un camino hacia la
institucion de nuevas politicas —atn imprevisible en cuanto a la
implantacion y consolidacion de las nuevas practicas a instituir—.
Destaca también el hecho de que sea el Ginico que como mecanismo
de integracion trata de incorporar las demandas de los movimientos
populares?.

En tanto Romero (2010: 15) resalta que en sus pocos ahos de vida
la Alianza “evidencia avances perceptibles en sus propositos por construir
un esquema de integracién alternativo”, fundando su aseveracion en
que sostiene como objetivos centrales del proceso la cooperacién entre
sus miembros, la complementariedad y la transferencia de tecnologias
entre sus socios, la priorizacion de la dimension social de la integraciéon
subordinando a ello la influencia de los mecanismos de mercado, el
privilegio de las formas de propiedad social, y la combinacién del trato
especial y diferenciado —como instrumento basico para la reduccion
de las asimetrias entre sus paises miembros— junto al reconocimiento
del principio de reciprocidad.

deberia estar acompanado de progreso técnico —el mismo modelo que
sirviera de base a la propuesta de gobierno de Chavez a nivel nacional-.

2% El autor analiza en particular el manifiesto de la Asociacién por la
Tasacion de las Transacciones Financieras y la Ayuda a los Ciudadanos
(ATTAC) —red internacional fundada en Francia en 1948 con sede en 34
paises—, comparativamente con los documentos del ALBA publicados
en su pagina web (Ullan de la Rosa, 2010).

25 Para Arellano (2009:17), “el discurso antiimperialista rigido se torna
anacrénico; pretende cohesionar la poblacién en torno a un proyecto, pero
crea un clima de tensién permanente y de atencion a la autoridad. El
objetivo del control hace perder oportunidades en el escenario interna-
cional y estimula una mayor fragmentacién de la regién”.
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Para Valenzuela (2010:16) —autor ya citado— se ha constituido
ademas en un actor politico en foros internacionales como la ONU y
la OEA, o en cumbres iberoamericanas y de la Union Europea, siendo
la actuacion conjunta de sus miembros una “consecuencia de la
sintonia y solidaridad espontdneas” entre los mismos y de “la relacién
entre la agenda de la Alianza con la de los movimientos sociales mds
activos en el continente e, incluso, en el mundo”, no de la existencia
de instancias formales de coordinacién de la politica internacional.

3.2. Contradicciones sennaladas

En cuanto a los aspectos que parecen entrar en contradiccién con
la propuesta del ALBA-TCP, se mencionan aquellos que aparecen
con mas intensidad o frecuencia.

Uno de los mas reiterados es que el modelo de desarrollo
adoptado, al no haber superado el patréon extractivo y primario-
exportador, entra en tensién en algunos paises con su propuesta
civilizatoria diferente. Nos referimos al modelo neoextractivista,
cuestionado por numerosos grupos ambientalistas y representativos
de la poblacion indigena, que esta basado en la sobre-explotacion de
recursos naturales —en gran parte no renovables— asi como en la
expansion de las fronteras del capital hacia territorios antes
considerados como improductivos?®.

También se sefiala que sigue siendo “estadocéntrico” a pesar de
que se promueve la participaciéon de los movimientos sociales y se
ha creado un consejo donde estan representados —aspecto valorado
por varios autores—, o que no constituye un proyecto de integracion,
sino mas bien “un proyecto politico y una estrategia de cooperacion
Sur-Sur que ni pretende, ni logra, integrar el espacio econémico de
sus miembros” (Sanahuja; citado en Benzi, 2010:93).

26 Como senala Maristella Svampa, los gobiernos progresistas justifican el
extractivismo como la via que permite generar divisas para luego
reorientarlas a la redistribucién del ingreso y al consumo interno, o
bien hacia actividades con mayor contenido de valor agregado. “Este
discurso cuyo alcance real deberia ser analizado caso por caso, busca
oponer de modo reduccionista la cuestiéon social (la redistribucién) con la
cuestion ambiental, al tiempo que deja afuera discusiones complejas y
fundamentales que enlazan de modo estratégico las problemdticas del
desarrollo, el ambiente y la democracia”. (En: “El Consenso de los
Commodities ”, Le Monde diplomatique, Edicion Cono Sur, N° 168 - Junio
de 2013, http:/ /www.eldiplo.org)
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Otra cuestion que se destaca es que la versatilidad de la aso-
ciacion genera una membresia muy compleja que admite la existencia
de una red de acuerdos comerciales y econémicos asumidos por sus
miembros, que se superponen a los compromisos propios del ALBA-
TCP (Romero, 2010)%”. Por otro lado, estos acuerdos entrarian en
contradiccion con el componente ideologico que lo caracteriza, cuya
carga simbodlica -la historia politica latinoamericana— opera como
factor cohesionador pero a la vez puede ser un punto de vul-
nerabilidad en tanto llevaria “a cuestionar la viabilidad del grupo ante
el cambio de escenarios politicos nacionales” (Silva, 2011: 244, 248).

Sin embargo, quizas esa competencia entre las diferentes
iniciativas integracionistas en Suramérica puede ser benéfica para
la geopolitica continental. Como afirmaria Oleas Montalvo (2009)
“los temas comerciales se pueden profundizar en ALADI, los temas
de derechos humanos pueden tener una gran proyeccién en la OEA,
los temas de arquitectura financiera pueden darse en el ALBA, los
energeéticos pueden desarrollarse muy bien en el ALBA o en la UNASUR”
lo que a mediano plazo puede generar un espiritu competitivo muy
conveniente?.

Observaciones finales

Mas alla de las contradicciones mencionadas y de la dificultad
para cuantificar los resultados obtenidos, se identifica —en las
declaraciones presidenciales— la voluntad de reconstruir el tejido
social y superar las desigualdades que caracterizan a sus paises
con programas y proyectos practicos, inclusivos y extensivos a toda
la comunidad, basados en los principios de solidaridad y comple-
mentaciéon que guian la propuesta del ALBA-TCP, ademas del
compromiso por recuperar la justicia social a través de la igualdad
de posiciones.

27 Existen contradicciones entre la logica del funcionamiento del ALBA y
otros mecanismos de integracién, como el MERCOSUR —al que se sumo
Venezuela—, la Comunidad Andina -a la que pertenecen Bolivia y
Ecuador-, el SICA -del cual es miembro Nicaragua-, la CARICOM -en
el que participan Dominica, San Vicente y Granadinas, Antigua y
Barbuda-, el tratado de libre comercio CAFTA-RD —en el que participa
Nicaragua—-. “El modelo econémico de estos procesos es claramente
capitalista, mientras el ALBA se presenta como un modelo no capitalista
de integracion” (Bricefio Ruiz, 2011: 73).

28 Entrevista a Julio Oleas Montalvo, viceministro de Relaciones Exteriores
de Ecuador, del 24/06/2009, disponible en www.ar.terra.com/.../0,,
EI8868-013841208,00.html - Estados Unidos
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Incluso, a partir de una institucionalidad simple —que incorpora
a los movimientos sociales como contrapeso de supervision a la
intergubernamentalidad y al eventual apartamiento de los objetivos
trazados—, los instrumentos y mecanismos estructuran el proceso
de manera flexible, coordinada y ensamblada respondiendo a un
compromiso ético-politico con los problemas funestos a los que
estaban confinados paises como los del ALBA-TCP. Asimismo,
parecen consistentes con los propoésitos y principios definidos en el
origen del proceso en 2004, a punto tal que los paises que se han
incorporado han reconocido los beneficios obtenidos por la coope-
racion previa y han profundizado el sentido de las acciones.

En relacion a su evolucion, es coherente con su preocupacion
por alejarse de los mecanismos financieros propiciados por las
principales IFIs asi como de las politicas educativas o de salud que
produjeron y reprodujeron la pobreza y la desigualdad en América
Latina. En tal sentido, apela no sélo al compromiso militante de los
movimientos sociales, sino también al del intelectual comprometido
con la accién, esto es a una nueva “actitud personal del cientifico
ante las realidades en que se encuentra, lo que implica en su mente,
la convergencia de dos planos: el de la conciencia de los problemas
que observa y el del conocimiento de la teoria y conceptos aplicables
a esos problemas” (Naidorf y otros, 2010: 4)°.

En sintesis, el contenido y sentido dados a la integracién social y
al desarrollo en el ALBA-TCP parecen exceder los de procesos
subregionales o regionales de América Latina y el Caribe surgidos en
décadas anteriores, al revalorizar lo local y la multiculturalidad, en
tanto recoge otros saberes apartandose de Ginicas concepciones para
los términos, asumiendo la pluralidad con una visién emancipadora.
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