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INTRODUCCION

La educacién superior atraviesa un proceso de crecimiento sostenido a
escala global en las dltimas décadas. Las crecientes demandas sociales
por el acceso al nivel, las politicas gubernamentales, las peticiones te-
rritoriales, la relaciéon con el mercado y con el mundo del trabajo, mas
los intereses de los propios actores universitarios constituyen la comple-
ja trama que subyace tras la apertura de instituciones, el caracter de su
oferta y la expansion de las matriculas.

En la Agentina se pueden reconocer distintas etapas en la apertu-
ra de universidades. La primera corresponde al final de la década de
1960 y comienzos de la de 1970, en la cual las universidades llegan
a las capitales de las provincias, propiciando desarrollos regiona-
les. La segunda se da en la década de 1990, a través de la creacion de
varias instituciones en el conurbano bonaerense, enfatizando el de-
sarrollo local. La tercera oleada se localiza en la década kirchneris-
ta, particularmente en los gobiernos de Cristina Fernandez (2007-
2015), acentuando el discurso de inclusién social. En este dltimo
periodo se dio una gran apertura de instituciones universitarias ubi-
cadas en distritos con alta vulnerabilidad social en la Provincia de
Buenos Aires.! Todo el nivel se vio interpelado por el paradigma de la in-

clusibn y el principio del derecho social a la educacion, que —ademaés de
la expansion en el territorio— se vio refrendado con una amplia politica
de becas estudiantiles (Marquina y Chiroleu, 2015).

El acceso a la educacion superior como derecho es un hito epocal
que reconoce como proclama fundamental la Declaraciéon Final de la
«Conferencia Regional de Educacién Superior en América Latina y el
Caribe», acordada en Cartagena de Indias en 2008, en la cual se sos-
tiene que «la Educacion Superior es un bien ptblico social, un dere-

1. La Provincia de Buenos Aires es la mas grande y poblada del pais, con 15.625.000
de habitantes (Censo Nacional 2010), concentra el 40% de la poblacidn argentina
e igual proporcion de la matricula del sistema educativo del pais. El «conurbano
bonaerense» es el anillo metropolitano que rodea a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. El peso politico y econdmico de la provincia es crucial.En este articulo no
incluimos el sector de la educacidon superior terciaria (no universitaria), la cual
también atravesd un proceso de expansion, regulacién y «universitarizaciony,
fundamentalmente en el sector de formacion de profesores a través de la creacion
del Instituto Nacional de Formacién Docente en el afio 2007 (Marano, 2017).

2. Unesco-lesalc, Declaracion y Plan de Accion de la Conferencia Regional
de Educacion Superior en América Latina y el Caribe, Colombia, 2008. Al afio
siguiente este principio fue ratificado en Paris, en la Conferencia Mundial sobre la
Educacion Superior de la Unesco («Las nuevas dindmicas de la educacioén superior
y de la investigacion para el cambio social y el desarrollo», 5 a 8 de julio de 2009).
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cho humano y universal y un deber del Estado. Esta es la conviccion
y la base para el papel estratégico que debe jugar en los procesos de
desarrollo sustentable de los paises de la regiéon». En esta proclama se
afirma el rol indelegable del Estado y también la responsabilidad de las
comunidades académicas para que el acceso y la ensenanza de calidad
se conviertan en una realidad.

Sin embargo, el contexto de expansion de universidades y la efecti-
vizacién del derecho a la educacion superior convive con un conjunto de
indicadores que dan cuenta de problematicas vinculadas a la desigualdad
social, tales como el abandono, la baja graduacién y la lentificaciéon de
estudios (Garcia de Fanelli, 2014). Abarca también a todos los jovenes que
«eligen» no seguir estudiando en procesos de autoexclusion, con fuerte
connotacion socioecondmica. La investigadora Ana Maria Ezcurra (2011)
sostiene que la masificacion del nivel superior a escala global muestra,
como tendencia estructural, altas tasas de desercion, resultando una «in-
clusion excluyente». Existe un conjunto de factores sociales convergen-
tes que otorgan un estatuto de desventaja —primera generacion, trabajo
a tiempo completo, nivel educativo de los padres, bajos ingresos, entre
otros— que se reeditan como tendencias reproductoras en las dificultades
de los estudiantes para configurar sus habitus académicos.

Abandonar los estudios forma parte de recorridos vitales mas amplios y
se encuentra afectado por un conjunto de circunstancias. El capital cultural,
las expectativas y los valores asociados con la educacién son parte de pro-
cesos moldeados a lo largo de nuestras vidas como resultado de los contex-
tos de socializacion, las experiencias y las oportunidades tenidas (Bracchi
y Marano, 2010). Ademas, el abandono no es un proceso univoco; Vicent
Tinto (1993: 14) fue un pionero al sehalarlo: «El estudio de la deserciéon de
la educacion superior es extremadamente complejo, pues implica no sblo
una variedad de perspectivas sino también una gama de diferentes tipos de
abandono. Probablemente ninguna definicion puede captar en su totalidad
la complejidad de este fendmeno universitario».? Su elucidaciéon resulta un
conocimiento valioso para disefiar herramientas de gestion adecuadas.

3.Enla Argentina, la investigadora Marta Panaia (2015) examiné los distintos tipos
de abandono con relacion a las temporalidades de las trayectorias estudiantiles.

Una perspectiva inclusiva requiere poner el foco en el acceso como
cuestion social y en el ingreso como cuestiéon organizacional y pedagogi-
ca, entendiendo que se requieren respuestas especificas tanto de politicas
generales como de politicas institucionales. Esto implica problematizar
qué efectos educativos tienen las inscripciones macrosociales y cémo
operan los dispositivos institucionales y curriculares favoreciendo o no la
continuidad de trayectorias.

En este marco, recuperamos dos dimensiones de analisis para inda-
gar sobre el acceso y la permanencia en la universidad. En primer lugar,
la articulacion con la educacion secundaria, nudo problemaético en el que
convergen la organizacion y los sentidos de dos niveles diferentes del sis-
tema educativo. A este fin, analizamos las politicas de articulacion entre
el nivel secundario y el universitario en la Provincia de Buenos Aires
durante el periodo 2007-2015, sobre la base de una indagacién realizada
para la toma de decisiones en un ambito de gestion central de nivel pro-
vincial. En segundo lugar, la cuestion del ingreso y el primer afo en las
universidades, para lo cual recuperamos aportes del trabajo de gestion
académica que venimos realizando desde el afilo 2007 en el 4rea de ingre-
so de la carrera de Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional
de La Plata.

De este modo, pretendemos aportar al tema del acceso a la educaciéon
superior proponiendo la integracién de la informacion generada por la in-
vestigacion con la producida por la sistematizacion de experiencias, a los
fines de promover «el analisis y la relevancia de la produccion de conoci-
miento sobre la actividad situada como interfaz necesaria para la forma-
cion orientada al mejoramiento de las practicas educativas inclusivas»,
tal como propuso la convocatoria del Coloquio.

Algunas notas sobre la producciéon
de conocimiento situado

La produccién de conocimiento situado nos remite, en primer lugar, a
la relacién entre la investigacion cientifica y el medio social, topico muy
discutido que segtin los enfoques se expreso6 en las nociones de utilidad,
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compromiso o pertinencia social, debatiendo sobre aspectos éticos, se-
leccion de los temas, estudio de los sujetos, lugar del investigador y uso
de los resultados, entre otros. La investigaciéon educativa ha mantenido
una relacion relativamente estrecha —a veces confusa— con la interven-
cion. Ambas tienen propositos diferentes, aunque se pueden establecer
relaciones. La investigacion persigue la producciéon de conocimiento
segin determinados canones. En un sentido genérico es una forma de
intervencién social al hacer visible la caracterizacion, las variaciones de
las practicas y brindar interpretaciones al respecto. La accién educativa
persigue la mejora y en funcién de ello, propone un curso de accién, a
partir de una detallada situacién inicial. El punto aqui es que, si bien se
genera cierto conocimiento en su proceso y en su implementacion, este
requiere ser recuperado, y sistematizado, cuestiéon generalmente ausente
(Marano, 2014).

También puede establecerse una relacion entre la investigacion y la
gestion. Los funcionarios del sistema educativo y del sector universita-
rio manejan agendas moviles e inestables en las que se cruzan acciones
programaticas de mediano plazo con problemas puntuales en la cotidia-
neidad del trabajo. Sin embargo, como sefiala Tenti Fanfani (2007), el co-
nocimiento cientifico-técnico es cada vez mas necesario para la gestion,
tanto por razones técnicas para resolver problemas complejos, como por
razones politicas para ganar legitimidad en la toma de decisiones.

Este trabajo recupera conocimiento producido en el dmbito de un
equipo de investigacion sobre politicas de educacién superior y lo integra
con la informacion producida en el ambito de la gestién, tanto en &mbitos
universitarios como de gestiéon del sistema educativo (nivel provincial),
en donde se trabaja con la perspectiva de generacién de conocimiento si-
tuado en forma conjunta a la toma de decisiones. Esto supuso una serie de

4. Nos referimos al proyecto de investigacion «El estudio de la politica y las
politicas en el campo de la educacién superior en Argentina: configuracion
del sistema, las dindmicas de acceso-permanencia, la politica de priorizaciéon
en la investigacion cientifica y la investigacion educativa» (2017-2020), en el
Programa de Incentivos a la Investigacion, Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacién-Universidad Nacional de La Plata, dirigido por el Dr. Claudio
Suasnabar y del cual soy codirectora.

actividades tales como: revision bibliografica, indagacion de experiencias
previas, entrevistas a referentes, procesos de evaluacion y sistematiza-
cion de la propia préactica.

El conocimiento sistematico es una base importante para el trabajo
de gestion, por ello un punto de partida fue revisar la produccién aca-
démica disponible. A diferencia de lo que acontece para la cuestiéon del
ingreso, la articulaciéon secundaria-superior es un tema poco abordado.
En gran medida esto puede deberse a que la investigacién sobre el nivel
medio en nuestro pais es bastante reciente y a que la misma ha estado
fuertemente atada a la agenda politica vinculada a la obligatoriedad del
nivel y la inclusion.

Igualmente, el lugar que han tenido los temas de egreso del nivel
secundario e ingreso en el nivel superior en la agenda politica de cada
nivel, ha sido diametralmente opuesto. Por ello, es relevante recuperar
las politicas publicas de articulacion para analizar las fortalezas y las va-
cancias. Asimismo, las entrevistas a integrantes de equipos ayudé a la
reconstruccién y reflexion sobre la practica de gestiéon. En esta misma
linea se sumaron la sistematizaciéon y evaluacion de la gestién académica
vinculada al ingreso universitario. Entendemos con Messina Raimondi
(2004) que la sistematizacion remite a la tarea de reflexién conceptual y
critica de lo acontecido en una experiencia, a partir de su ordenamiento
y reconstruccion, dando cuenta de los sentidos del proceso desarrollado,
de los factores intervinientes, de la percepcion de sus actores y de sus re-
sultados, asumiendo marcos interpretativos y no solo descriptivos. Dadas
estas cuestiones, el articulo presenta nudos problematicos con caracter
reflexivo antes que el planteo de un conocimiento acabado.

ARTICULACIO'N’ ENTRE LA EDUCACION SECUNDARIA
Y LA EDUCACION SUPERIOR

El pasaje de un nivel convoca la idea de articulacién interniveles, base
del concepto de sistema educativo. La articulacién entre la escuela se-
cundaria y la universidad tiene connotaciones particulares. La institu-
cion universitaria ha sido concebida separada del sistema educativo, vista
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como institucién de excelencia; a su vez, la educacidon secundaria suele
aparecer como la institucion evaluada, devaluada y colocada en el lugar
de la falta, sin que la institucién universitaria se mire a si misma. Esta si-
tuaciéon empez6 a cambiar en gran medida a partir de la expansiéon y una
nueva vision sobre el anclaje territorial de las universidades, asi como por
el establecimiento de la obligatoriedad del nivel secundario mediante la
Ley de Educacion Nacional N° 26206/06, en la cual se postula como uno
de los fines del nivel la continuidad de los estudios, junto a la formacion
para la ciudadania y el trabajo.

¢Qué tiene de especifico el pasaje entre los niveles secundario y su-
perior? Si miramos las trayectorias estudiantiles, alude a dos momentos
vitales del recorrido académico: la graduacion de un nivel obligatorio y
el acceso a otro, no obligatorio. Sobre este Gltimo se juega una eleccién
de futuro vinculada a los intereses y expectativas, que puede englobarse
en el «proyecto de vida». La construccioén de las subjetividades juveniles
tiene un caracter complejo, diverso, en un escenario social de «Moderni-
dad liquida» —como caracterizé6 Bauman—, que impulsa la individualiza-
cion, el hacerse a si mismo, en marcos de incertidumbre, més atin para
los grupos sociales que carecen de los soportes materiales y simbolicos
requeridos. De hecho, la desorientaciéon que tienen muchos jévenes se ve-
rifica en los altos indices de cambio de carrera. Por ello, entendemos que
«lejos de tomar posiciones esencialistas en las que la orientacién vocacio-
nal cosifique supuestas identidades futuras, se trata de colaborar con los
estudiantes en que reflexionen sobre sus intereses, posibilidades y rela-
cion con el conocimiento y el trabajo en un mundo cambiante» (Marano,
Molinari y Vazelle, 2017: 15).

¢Cudl es, entonces, la posibilidad de intervenir desde una perspectiva
de inclusi6n? Se hace necesario, entonces, afirmar con mayor énfasis en
el nivel secundario la discusion sobre el egreso, acompanando a los jove-
nes en la formulacién de proyectos personales de los estudiantes en los
que la educacion superior sea una opcion elegible, més alla de su origen
social. Este proceso de orientaciéon debe comenzar a través de una serie
de acciones. En primer lugar, el acceso a la informacién es parte de las
acciones democratizadoras para el ingreso al nivel siguiente, incluyen-
do la difusién de la oferta, las condiciones de estudio requeridas y las

caracteristicas integrales de las instituciones. Este proceso se fortalece
con una doble habilitacion: los actores del nivel secundario (profesores y
otros actores escolares significativos) que entusiasmen, estimulen y ge-
neren confianza en sus estudiantes, y los actores del nivel universitario
(profesores, estudiantes, otros) que se acerquen para compartir sus sabe-
res y experiencias.

Otro rasgo caracteristico de este proceso es la puesta en valor de los
saberes y experiencias adquiridos. Esta cuestion tan importante interpe-
la las practicas de ensefianza, por lo que, como sostiene Otero (2014: 5),
la tematica de la articulacion debe entenderse «como un diilogo entre
partes, beneficioso para ambas, enfocado en las practicas de ensefianza
de ambos niveles a partir de la situaciéon de transicion que atraviesa el
estudiante». En este sentido, implica revisar aspectos pedagogicos no en
términos de falta o ausencia de contenidos que el otro nivel exige, sino en
los modos en que se trabaja en las aulas para que los estudiantes puedan
operar con el conocimiento, generando disposiciones hacia el estudio au-
ténomo y el trabajo académico. Posiblemente, este sea el mayor desafio
porque supone mejorar las practicas pedagogicas concretas que se llevan
a cabo en las instituciones educativas.

En un trabajo del equipo técnico de gestion gubernamental hemos
analizado las politicas de articulacion entre el nivel secundario y el uni-
versitario implementadas en la Provincia de Buenos Aires en la altima
década (ibid.: passim). Se tomo6 el afio 2007 como punto significativo
puesto que se promulga la Ley de Educacion Provincial N° 13688, que es-
tablece la obligatoriedad del nivel secundario en la jurisdicciéon. Asimis-
mo, marca el inicio de conformacion de la identidad de la nueva escuela
secundaria de seis afios y la actualizaci6n de su propuesta curricular.

Se analizaron programas correspondientes a dos niveles de actua-
cion estatal: politicas nacionales y un caso de politica de articulacién ge-
nerada por el sistema educativo provincial. Se historizaron las politicas
publicas para analizar sus lineamientos y establecer nudos probleméti-
cos, caracterizando relaciones interestatales, actividades, destinatarios
y enfoques. Para esta revision, se rastrearon los documentos rectores,
los informes del equipo provincial mas el recupero de los relatos de los
coordinadores. Por razones de espacio, a continuacién se demarcan
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brevemente las notas principales de cada uno, que se sintetizan en un
cuadro resumen.

El Programa de Apoyo al Ultimo Afio de la Escuela Secundaria se basé
en la necesidad de ofrecer oportunidades a los jovenes del Gltimo ano del
nivel secundario para mejorar su transito al nivel superior, fortaleciendo
los saberes en areas basicas (Lengua y Matematicas). El diagndstico fue
de déficit, por lo cual caracterizamos a este enfoque como remedial. El
programa estuvo destinado exclusivamente a los estudiantes, en forma
individual y voluntaria y, en ese sentido, requeria un sujeto autoafirmado
sobre sus perspectivas de seguir estudiando (lo cual supone también cier-
tas disposiciones sociales), que no tuvo mayores repercusiones ni en las
instituciones ni en las practicas docentes. La propuesta se deline6 a nivel
nacional y la participacién provincial fue de gestion de la cobertura de
cargos, difusion de la oferta entre los estudiantes e implementacion de los
cursos que se efectivizaron solo en el conurbano bonaerense, en paralelo
a la consolidacién de las nuevas universidades asentadas en esa zona me-
tropolitana. Se gener6 una demanda educativa del interior bonaerense,
que permanece hasta la actualidad.

También se reviso el acuerdo de competencias basicas desarrollado
por iniciativa de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), a través
los Consejos de Planificacién Regional de la Educaciéon Superior (Cpres),
y las autoridades provinciales (Direccién General de Cultura y Edu-
cacion-DGCyE), en este caso con protagonismo de una nueva oficina a
nivel ministerial denominada PROA (Programa de Articulacion con las
Universidades Nacionales). La idea era establecer acuerdos interestatales
sobre las competencias generales y especificas requeridas de un egresado
de escuela secundaria para mejorar su rendimiento en el &mbito superior.
En este marco se generaron discusiones y lineamientos conceptuales in-
teresantes en términos de tensiones y desafios. Se referian a la articula-
cion como politica de Estado de largo alcance y al derecho a la educacién
superior con una vision global que interroga «la racionalidad de las préc-
ticas de ensenanza» (Cpres-Documento, 2017).

Aunque se habia esbozado un plan integral, estos marcos solo queda-
ron plasmados en un documento sobre las competencias necesarias para
el estudio en la universidad, pero no fueron incorporados en la gestiéon

central de gobierno de la educacién secundaria, no se tradujeron en capa-
citacion docente, ni tampoco tomaron estado publico para conocimien-
to de los profesores, de los estudiantes y de las familias. Encontramos,
entonces, un trabajo que se torné tecnocratico y que quedé en un plano
superestructural, ya que no se tramité como gestiéon por parte de los de-
cisores politicos del &mbito ministerial.

El Proyecto de Mejora de la Formacién en Ciencias Exactas y Natu-
rales en la Escuela Secundaria-Plan Plurianual 2013-2016 muestra un
giro de la Secretaria de Politicas Universitarias. Realiza una convocatoria
puntual a las universidades para la presentacién de proyectos plurianua-
les destinados a la mejora de la ensefianza en el nivel secundario de las
areas disciplinares nombradas (RM N° 1777/2012). Los proyectos acor-
dados con la jurisdiccion se focalizaban en una cantidad determinada
de escuelas secundarias de su area de influencia (quince instituciones)
para promover tres ejes: el aseguramiento de competencias transversales
de egreso, la generacion de vocaciones tempranas en Ciencias Exactas,
Ciencias Naturales y Tecnologia, y el acompanamiento pedagbgico para
la mejora de la ensefianza en estas areas, combinando actividades con
estudiantes y con docentes para mejorar las «capacidades institucionales
de formacién». A nuestro entender, no constituy6 una politica de articula-
cion per se, debido a que su proposito principal se enmarc6 en la promo-
cion de las carreras cientificas. Este no es un dato menor, ya que se dio en
forma conjunta con otras acciones de la misma linea5 y con una retraccién
de las actividades consideradas de articulaciéon del nivel superior, tanto
vertical como horizontal.

El equipo de gestion pudo hacer una investigaciéon de tipo evaluativa
del programa, a través de visitas a las universidades participantes, entre-
vistas y lecturas de informes. Los logros obtenidos muestran variacion.
Puede rescatarse como rasgo general que donde hubo fuertes acuerdos
locales entre autoridades universitarias y educativas (supervisores, di-

5. Politicas de promocion cientifica en la educacién secundaria, técnicay superior
como Declaracién de Carreras Prioritarias, Becas Bicentenario, Plan Estratégico
de Formaciéon de Ingenieros, Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Ensefanza de Ciencias Exactas y Naturales.
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rectores) se efectivizaron las acciones planificadas. Las universidades
canalizaron el financiamiento para usos amplios vinculado a sus agen-
das de ingreso, no solo limitadas al area disciplinar; sin embargo, el im-
pacto en las instituciones secundarias no fue tan notorio. El trabajo con
grupos focalizados de escuelas no permitié alcanzar visibilidad suficiente
al programa en el nivel medio y ello contribuy6 a algunos inconvenien-
tes ligados a las dificultades para mantener la participacion sostenida de
los convocados, asi como a las logicas diferenciales de funcionamientos,
tiempos, ritmos y autonomias de gestion de las instituciones, que respon-
den a niveles y jurisdicciones diferentes.

En el ano 2017, la Secretaria de Politicas Universitarias retomo la
linea histérica, lanzando una nueva convocatoria denominada Programa
Nexos para la articulacion universidad-educaciéon secundaria. Se invit6
a las universidades a presentar proyectos financiables que —en acuerdo
con las autoridades provinciales— apuntaran a: fortalecer las competen-
cias bésicas y especificas para el acceso a la educacion superior; el re-
conocimiento de las diferentes opciones institucionales y sus ofertas; el
acompainamiento a los estudiantes secundarios en la eleccion de la ca-
rrera universitaria, entre otras. Los proyectos debian elaborarse con base
en los siguientes ejes: estrategias de aproximacion a la vida universitaria,
formacién de vocaciones tempranas, produccion de materiales didac-
ticos y recursos educativos, y estrategias de formaciéon continua (como
eje transversal y complementario de todas las acciones, abarcando tanto
la capacitacién de docentes y tutores universitarios como los del nivel
medio). El aspecto mas interesante de esta propuesta es que tiene una
perspectiva integral del tema, siendo su alcance toda la zona de influencia
de la universidad y no solo un grupo focalizado de escuelas. La convoca-
toria fue muy exitosa, presentandose veintitrés universidades nacionales
y dos provinciales, aunque se advierten vacancias en algunas regiones de
la provincia (Cuadro 1).

Finalmente, cabe destacar de manera diferencial con las politicas
anteriores, la iniciativa provincial denominada Programa Seguir Estu-
diando, impulsada por la Direcci6on Provincial de Educaciéon Secundaria
durante los afios 2008-2010. Tuvo como meta poner a disposicion de los
estudiantes del Gltimo afio de la escuela secundaria informacion relevan-

te sobre el nivel superior para la toma de decisiones. Asimismo, acompa-
i6 ese proceso en encuentros de sensibilizacién con directivos, docentes y
preceptores, en tanto agentes multiplicadores. Se produjeron documentos
de apoyo destinados a directivos, docentes y estudiantes sobre el oficio
de estudiante, alfabetizacion digital, etc., y se armaron portales de in-
formacion sobre el nivel superior con espacios de consulta. El programa
apuntaba al trabajo con las escuelas y sus actores en diferentes planos
(informacioén, formacion, orientacién vocacional) y contenia elementos
interesantes en la progresion de la integralidad del programa que, segtin
los relatos obtenidos, fueron surgiendo en el proceso mismo de su ges-
tién. En la autorreflexiéon de sus coordinadores, fue un trabajo fructifero
e innovador para el momento, que se opac6 al reprogramarse los equipos
de gestion en funcion de las politicas educativas prioritarias destinadas
a garantizar la obligatoriedad del nivel y la inclusién educativa (Marano,
Molinari y Vazelle, 2017).

¢Qué aportes nos deja la revisién de estos antecedentes para una po-
litica y pedagogia universitaria en términos de articulacion interniveles?
Haciendo balance de las politicas implementadas, todas planteadas en el
marco de una perspectiva de apoyo a la continuidad de las trayectorias,
encontramos diferencias en el sentido que le otorgaron a las acciones y en
el recorte que hicieron del problema, tal como hemos planteado.

En cuanto al acceso, el problema de la distribucién territorial sigue
siendo un factor de peso. Si bien la expansién de universidades en la
provincia ha sido muy amplia y con sentido de «vecinalizacion» (Pérez
Rasetti, 2014), la densidad demografica desigual hace que zonas im-
portantes queden alejadas de las universidades. Tanto los Centros
Regionales Universitarios como los Institutos Superiores quedan por
fuera de las politicas nacionales y, en el altimo caso, se advierte escaso
abordaje del tema tanto desde la politica pablica nacional como desde
la provincial.

Las relaciones interestatales Nacion-provincia son otro factor de peso
que inciden en las posibilidades de los programas nacionales para tener
efectivo alcance con continuidad en las escuelas secundarias de la pro-
vincia. Se requiere el desarrollo de condiciones de co-construccién de las
politicas ptublicas con los sistemas subnacionales en las que los decisores

209

LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION INCLUSIVA



EL ACCESO A LA UNIVERSIDAD DESDE UNA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Cuadro 1. Politicas publicas de articulacion educacidn secundaria-educacion superior en Provincia de Buenos Aires, periodo 2006-2018

Anos Programa Organismo Enfoque Propuesta Destinatarios
Programa Apoyo al Ultimo
2007- Afo Nivel Medio/Polimodal : Instancias de apoyo extracurricular con el objetivo de reforzar los Estudiantes
) -, SPU Remedial : i L e -
2011 para la Articulacion con la contenidos en areas basicas. del Ultimo afo
Educacion Superior (Pauap)
S Acuerdo entre la jurisdiccion provincial y las universidades sobre
Programa de Definicion de : )
: Enfoque de las competencias que se requieren de un egresado de escuela
Competencias de Ingreso. ; ) - T ; ) .
competencias- secundaria para mejorar el rendimiento en el ambito superior. A S
2007 SPU-Cpres-Programa de SPU-Cpres ) , ) . Jurisdiccion
- O o Acuerdo partir de los acuerdos, se preveia realizar acciones con docentes y
Articulacion con la Educacion macroestructural estudiantes que no se realizaron
Superior (PROA) (DGCyE) “ '
Difusion de la informacion de oferta superior. Talleres con In.spectores
L ) . ) L . Directores
2008- Programa Provincial Seguir o . inspectores y directores para sensibilizacion. Talleres con docentes
; DGCy E Sensibilizacion ) - L Docentes
2010 Estudiando DGCyYE. y estudiantes sobre aportes para la construccion del oficio de :
) : ) Estudiantes de
estudiante del nivel superior. s ~
ultimo afio
Proyectp’de Mej'ora .de la : o Proyectos trianuales de las universidades para trabajar con un
Formacion en Ciencias Focalizacion . . : Docentes
2013- BT grupo de escuelas focalizadas para la promocidn de vocaciones :
Exactas y Naturales en la SPU en disciplinas . e : ~ ) ) Estudiantes
2016 ) T cientificas y la mejora de la ensenanza de las Ciencias Naturales y s -
Escuela Secundaria SPU-Plan prioritarias Exactas del Ultimo ano
Plurianual 2013-2016. '
Proyectos anuales de las universidades con acuerdo jurisdiccional,
) - S . . . Docentes
2017- Programa Nexos organizado con actividades en ejes: aproximacion a la vida :
SPU-Cpres Integral - L ., ) L Estudiantes
2018 SPU-Cpres universitaria, formacion de vocaciones tempranas, produccion de amplio)

materiales didacticos y formaciéon continua.

Fuentes: documentos SPU y DGCYE

provinciales puedan intervenir, les otorguen centralidad y desarrollen

gestidn con las autoridades territoriales del sistema educativo.

Por otro lado, se advierte un importante avance en la interaccion entre
universidades y escuelas secundarias, especialmente a partir de las activi-
dades de difusién, extension y capacitaciéon que tienen las primeras para

afirmar su propio programa institucional. Al mismo tiempo, se notan
menos avances en la articulacion curricular y de trabajo pedagoégico cola-
borativo entre docentes de ambos niveles. La articulacion en términos pe-
dagogicos sigue siendo un gran desafio y una cuestion clave para aportar a
la continuidad de las trayectorias estudiantiles con perspectiva inclusiva.
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La educacion secundaria tiene el desafio de pensar en términos glo-
bales la cuestion del capital cultural necesario para que los estudiantes
se desempenen con éxito en el nivel superior. Ezcurra (2011: 43), recupe-
rando a Engle, da como hip6tesis que «la preparacién académica, y méas
en general el capital cultural del alumnado, en el punto de partida de la
educacion terciaria es fruto particular del nivel medio, que incluso puede
remontar ciertas determinaciones familiares como el estatus de primera
generacion, y asi reducir las brechas sociales de graduacion».

Justamente, la articulacion interniveles requiere analizarse en con-
juncién con el nivel siguiente. Las investigaciones y los andlisis que se
hacen a partir del ingreso, la permanencia o el abandono del estudiante
en el nivel superior no solo son claves para comprender las trayectorias de
los estudiantes en sus inicios; las dificultades y los aspectos favorecedo-
res «informan» sobre los topicos a trabajar en el nivel secundario.

INGRESO Y PRIMER ANO EN LA UNIVERSIDAD

La discusion sobre los sistemas de admision se ha instalado como topico
central de la politica universitaria desde la recuperacion de la democra-
cia (1983). El tema pone en relacion las dimensiones politicas, sociales y
pedagogicas que se articulan, bajo la autonomia de las universidades, en
el armado de sus dispositivos de admision o estrategias de ingreso. En
esta politica institucional se define el acceso a la universidad con senti-
do democratico o, en sentido inverso, con caracter restrictivo (Bracchi y
Marano, 2010).

El area de estudios relativa al ingreso a las universidades ha creci-
do notablemente, se ha institucionalizado en equipos de investigacion,
en publicaciones y en la socializacion de las producciones en destacados
eventos académicos. Los estudios han permitido comprender al ingreso a
la universidad como pasaje, como transito en las trayectorias, y no como
un corte o hiato. Son bien conocidos los aportes de Alain Coulon (1995)
acerca de las etapas que vive un estudiante en su proceso de afiliaciéon a la
institucion: el tiempo de extranamiento, cuando el estudiante entra a un
universo institucional desconocido; el tiempo del aprendizaje, en el que

se adapta progresivamente a las nuevas reglas institucionales; y el tiempo
de afiliacion, en el que adquiere dominio de las nuevas reglas, a través
de practicas de subjetividad con autonomia. Se suma la perspectiva de
Pierre Bourdieu sobre el oficio de estudiante, que en el caso de la uni-
versidad publica conjuga la formacion con la participacion que implica la
ciudadania universitaria. En este proceso el estudiante va incorporando
las reglas de juego del ambito universitario, las 16gicas institucionales, la
organizacion de la propia agenda de estudio y nuevas formas de vincular-
se con el conocimiento (Bracchi y Marano, 2010).

Una serie de investigaciones en nuestro medio han puesto de relie-
ve aspectos pedagbgicos cruciales que coadyuvan a la permanencia en
la universidad, tales como: la importancia de las practicas de lectura
y escritura en cada comunidad académica (Carlino, 2005, 2013), las
préacticas comunicativas (Casco, 2006) y las practicas de estudio y es-
trategias cognitivas (Silvestri, 2012). En estos trabajos se visibilizan las
diferencias de estudio y aprendizaje que tienen que abordarse en el nivel
superior, a diferencia del nivel precedente. Por otro lado, hay mucha
evidencia empirica acerca de que el primer afo resulta decisivo en la
continuidad de trayectorias y por ello, como sostiene Ezcurra (2011: 73),
debe ser objeto de politicas y acciones institucionales especificas con
una «alta prioridad real».

Algunas reflexiones a partir de la gestion académica de
una estrategia de ingreso

En esta seccién recuperamos sucintamente algunos planteos producto
de la reflexion sistematica y de la evaluacién permanente de la propues-
ta de ingreso universitario a la carrera de Ciencias de la Educacién de la
Universidad Nacional de La Plata. La propuesta institucional comienza
en el afio 2007 con un modo de gesti6n participativo, a través de una
Comisién de Ingreso interclaustro, integrada por docentes, graduados
y estudiantes del Departamento de Ciencias de la Educacién. Los prin-
cipios que la guian desde sus inicios parten de una perspectiva demo-
cratica e inclusiva, y entienden al ingreso como un tiempo de transicion
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que se extiende durante el primer afio. Se comparte que el ingreso en la
universidad es la entrada a un tipo particular de institucién educativa
y, con ello, al ejercicio de la ciudadania universitaria. Es también un
primer acercamiento a una profesiéon en un momento de eleccién de un
«proyecto de vida».

La propuesta esta dirigida por dos coordinadoras generales y se orga-
niza en tres etapas: a) actividades de promocioén de la carrera; b) el curso
introductorio de un mes de duraciéon (febrero-marzo); y c) el seguimien-
to durante el primer cuatrimestre. El curso introductorio tiene tres ejes:
contenidos disciplinares de caracter introductorio; actividades de «alfa-
betizacion académica»®y de «ambientacién universitaria» (conocimiento
de las légicas institucionales y el gobierno de la universidad, entre otros).
Las comisiones son coordinadas por docentes (graduados recientes), con
participacion de estudiantes. Se utiliza metodologia de taller con técnicas
grupales participativas, ademas de otras dinamicas habituales de la ca-
rrera; todo ello para favorecer la incorporacion a la cultura académicay a
las practicas pedagobgicas que proponen las distintas materias.

Finalmente, uno de los aspectos destacados del proyecto consiste
en la adopcion de la evaluaciéon permanente. La preocupacién por obte-
ner indicios sobre el proyecto es una constante; de este modo, se toma
registro de todas las instancias y se generan evaluaciones del curso,
tanto de parte de los estudiantes como de los docentes que participan
del mismo.” Este rasgo diferencial ha permitido vehiculizar la reflexién
sobre la practica.

El analisis critico de la experiencia ha mostrado fortalezas y debili-
dades. La Comision interclaustro resulta una forma democratica de ges-

6. Son las acciones de ensefianza que favorecen el aprendizaje de las literalidades
académicas (es decir, la participacion de los alumnos en sus culturas escritas), a
través de una ensefanza que las preserve como tales (Carlino, 2013).

7. En el inicio del curso se toma una encuesta general a todos los estudiantes
sobre condiciones socioecondmicas, trayectoria escolar, practicas culturales y
expectativas respecto de la carrera, para caracterizar a los sujetos y disefar
estrategias institucionales y pedagdgicas. Ademas, se aplican evaluaciones
sobre el curso -al finalizar y diferidas a cuatro meses-, y autoevaluacién del
equipo docente. Todo ello se recupera y analiza en las Memorias de gestion.

ti6n universitaria, que conlleva la negociacién como rasgo principal. A su
vez, la institucionalizacion en comisiéon y no en forma de catedra (u otra
instancia con estabilidad de los cargos y mejores condiciones salariales)
genera alta rotaci6n de los docentes que ven alli més un lugar de adqui-
sicion de experiencia que de consolidacién de una carrera académica. La
conformaciéon de una comunidad de ideas y accién que se sostiene en el
tiempo como «continuidad renovada» estd dada por la continuaciéon de
los coordinadores generales y por la sistematizacion de las practicas, que
permite la construccién y transmision de una memoria pedagogica.

Un dato que se constata en esta carrera y en otras de la misma facul-
tad es que el area de ingreso se ha convertido en el lugar donde se dina-
mizaron los debates sobre la formacién universitaria. Este es un aspecto
valioso para las universidades, ya que en un momento en el cual hay altas
expectativas respecto de los postgrados se reconstituye alli el lugar de las
preocupaciones por la formaciéon de grado (Bracchi y Marano, 2010).

El primer impacto fue poner bajo la lupa el ano inicial de las carre-
ras. Es un desafio para los cursos introductorios que suelen ser espacios
mas abiertos y hasta de experimentacion pedagogica, en contraste con
lo que sucede en las catedras (donde conviven docentes proactivos con
otros mas tradicionales). El interrogante apunta a cual es el grado de im-
pronta innovadora que pueden darse los cursos iniciales respecto de las
dindmicas de trabajo de las materias de primer afio, de tal modo que sea
un apoyo efectivo para la permanencia en la universidad. Cabe destacar
que las innovaciones interpelan a los primeros afios y en mucho menor
medida se trasladan a las catedras de los otros afios. En el caso descripto,
la necesidad de cambiar el primer afo llevo a la renovacion de la propues-
ta curricular por reubicacion de materias, con lo cual los efectos sobre la
carrera han sido sustantivos.

La alfabetizaci6on académica en Ciencias Sociales es un tema crucial
para la permanencia en la universidad, por ello es importante avanzar en
estrategias que fortalezcan este aspecto en un continuo de experiencias
formativas que deben comenzar en la escuela secundaria. Ello exige un
posicionamiento docente con perspectiva de inclusion, que efectie «vali-
daci6n académica» de los saberes que se van apropiando los estudiantes
(Ezcurra, 2011), en lugar de abroquelarse en la falta o el déficit.
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Otro aspecto importante esta dado por la construccion de lazos socia-
les en una etapa de los estudios que, parad6jicamente, exige mayor auto-
nomia. Los relatos de los estudiantes valorizan el curso de ingreso como
un ambito de socializacion en el que encuentran soportes y redes vincula-
res con sus pares, acompaiado por docentes y estudiantes avanzados que
generan confianza. Consideramos que la generacion de lazos sociales no
es una cuestion accesoria o sobreafiadida; antes bien creemos que es una
razon constitutiva de la permanencia en la carrera elegida, especialmente
cuando el mundo nuevo resulta tan diferente de la experiencia escolar
previa (Bracchi y Marano, 2010).

Asimismo, se advierte el alto valor que adquiri6 la participaciéon
para los graduados recientes y colaboradores estudiantiles. A través del
diseno, desarrollo y evaluacién de propuestas formativas iniciales y de
seguimiento, se convirtié en un espacio de practicas profesionalizantes,
otro aspecto a destacar dado el perfil tradicional de nuestra formacion
académica que relega el lugar de la practica.

La evaluacibn, la sistematizacién y la generacién de investigaciones
ad hoc han aportado una serie de planteos que permitieron generar co-
nocimiento de Gestion y Pedagogia Universitaria. Asimismo, los aspectos
anteriormente presentados llevan a reflexionar acerca de donde se locali-
zan y cdmo se procesan las innovaciones con perspectiva democratizado-
ra en la universidad, para que estas se potencien a lo largo de la carrera.

A MODO DE CIERRE

En el marco de la convocatoria elegimos problematizar la inclusién en
el nivel superior a través de dos dimensiones de anéilisis, ambas direc-
tamente imbricadas. Las politicas de articulacion interniveles requieren
pensarse en toda la complejidad que implica el egreso de un nivel y el
ingreso a otro, por ello estan directamente vinculadas a la problematiza-
cion del inicio y primer afio en el nivel superior, en tanto alli se generan
ntcleos problematicos para abordar en la articulacién. Ello implica revi-
sar la formacion hacia el interior de cada nivel como la construccion de
puentes que los articulen, a través de politicas ptblicas especificas.

En definitiva, atafie a politicas publicas e institucionales para acom-
pafiar a los estudiantes en pos de la continuidad de las trayectorias, sin
descuidar la apropiacion de aprendizajes de calidad. Se trata de un posi-
cionamiento politico-ideoldgico respecto de perspectivas inclusivas que
interpela a las précticas educativas en ambos niveles. En el caso parti-
cular de las universidades, exige transitar y profundizar el pensamiento
pedagogico para encontrar las mejores estrategias institucionales y de
ensefianza.

Finalmente, hemos remarcado en este trabajo la posibilidad de pensar
ampliamente el concepto de conocimiento situado en distintas interfaces:
el producido en la investigacion y los saberes generados y sistematizados
en la gestion. Todo ello como posibilidad de analizar los problemas e in-
tervenir sobre las practicas en sentido democratizador.
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