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1. PRESENTACION

Este trabajo se enmarca en el Proyecto denominado “Politicas Territoriales
y Desarrollo. El caso del ordenamiento territorial de areas vulnerables™
cuyo objetivo general consiste en indagar sobre nuevos ambitos y
modalidades para la articulacion entre politicas de ordenamiento,
desarrollo local y regional, que involucren a localidades pequenas vy
medianas situadas en contextos metropolitanas.

Aqui se aborda uno de objetivos especificos del proyecto que corresponde
a la percepcion e identificacion de los problemas de la localidad y la
formulacion de las politicas, considerando que la percepcion de la realidad
local por parte de los decisores resulta una condicién imprescindible para
definir politicas locales.

Se presenta un avance de la confrontacion de casos en distintos contextos
metropolitanos del pais®, a partir del cual se intentard reconocer el
conocimiento que los actores de gobierno y de la sociedad civil tienen

acerca de las problematicas y potencialidades locales, y evaluar el grado

1Colaboraron en la recoleccién y sistematizacion de informacién la Arqg. Claudia Seewald y el Lic. Fabricio Porcu; y los alumnos del taller de
Planeamiento Fisico de la FAU UNLP Rosalia Vicente, M.Rosario Etcheverry, Marisel Pucci, M. Soledad De la Fuente y Marcelo Rios.

2 Proyecto acreditado en el Programa de Incentivos Ministerio de Educacion de Nacién Cédigo en el cual se desarrolla como estudio de caso los
territorios de los partidos de Ensenada y Berisso ubicados en el litoral Sur de la Regién Metropolitana de Buenos Aires.

3 Se toma como base encuestas realizadas a actores locales correspondientes a los casos estudiados en el proyecto PICT REDES 009 Foncyt-
Agencia denominado “Politicas Urbanas, estrategias regionales y Desarrollo Local” Localidades Pequefias y medianas en contextos metropolitanos.
Casos de las Regiones metropolitanas de Buenos Aires, Resistencia y Rosario. El proyecto desarrollado en red por las Universidades Nacionales de
La Plata, del Noreste y de Rosario que tuvo como propésito indagar e identificar nuevos ambitos y modos para la definicion de politicas de desarrollo

por parte de los municipios medianos o pequefios ubicados en areas metropolitanas.



de correspondencia con las politicas formuladas, ejecutadas o
demandadas, segun el rol que les corresponda desempenar.

Con esta vision se intenta reconocer e interpretar aspectos esenciales de
los modos de formulacién de las politicas territoriales que dan cuenta de la
capacidad de los municipios metropolitanos para atender sus
problematicas especificas y articular politicas provenientes de otros niveles
de decision.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Los casos a analizar corresponden a localidades de tres Regiones
metropolitanas del pais: Fontana y Barranqueras de la RM de Resistencia;
Pérez y Roldan de la RM de Rosario (Santa Fe); y Ensenada y Berisso de
la RM de La Plata.

El desarrollo se instrumentd en tres fases para cada localidad. La primera
corresponde al reconocimiento de los rasgos fundamentales de cada una,
basado en la recoleccion y procesamiento de informacién secundaria en
base a indicadores para la comparacién entre los casos. La segunda
refiere a la visibn de los actores respecto a la percepcién de las
problematicas y la formulacion de las politicas. Esta fase fue elaborada en
base al analisis de encuestas realizadas a distintos actores* del
mencionado proyecto. La tercera resulta evaluativa, y corresponde al grado
de coherencia entre la realidad la percepcion de los actores y las politicas
que se priorizan en cada localidad.

El reconocimiento de la coherencia entre estas cuestiones se considera
fundamental para la formulacién de politicas locales y para la articulacion
de politicas de otros niveles con incidencia territorial, ya que permitiran

priorizar soluciones hacia las problematicas estructurales.

4 Corresponden al universo de decidores de gobierno a Concejales y funcionarios de primer rango del Ejecutivo Municipal excluyendo al Intendente. A
través de las mismas se buscéd informacion sobre la vision general que tienen estos actores de los problemas y las ventajas de los municipios
confrontandolos con sus acciones. Se completd la encuesta a los actores sociales significativos de la Produccién y/u otras agrupaciones sociales
(Camaras de Comercio, Empresas, Ongs y Asociaciones ambientalistas).



3. MARCO CONCEPTUAL

La construccion de politicas. Estado y Sociedad Civil.

La incorporacion de nuevas competencias municipales inicia su marcha en
los 80 con acciones de reformas destinadas a redefinir el perfil y el rol del
Estado, signadas por la crisis y las politicas de ajuste estructural de la
época, alentadas por la creciente tendencia mundial a la descentralizacién
del Estado y la reorganizacion politico-administrativa del territorio.

En ese marco el “deber ser” de los municipios se ha complicado y
agrandado, con cada vez mas politicas a implementar y mas problemas a
resolver, lo cual demanda mayor legitimidad democratica, y mayor
eficiencia y eficacia; ademas de capacidad para administrar sus recursos y
participacion de la sociedad civil en los asuntos municipales.

Por otro lado deben acostumbrarse a desenvolverse en un espacio
ampliado, portador de importantes oportunidades y también de poderosas
amenazas, y convertirse en verdaderos actores del sistema global,
identificando las fortalezas y debilidades de sus comunidades, y
articulando politicas estratégicas de mediano y largo plazo (Massolo;
1998:26).

Frente a ello, Arocena® (1995:60) sefiala: “Los Municipios latinoamericanos
tienen dificultades para percibir las posibilidades de ejercer un nuevo rol
frente a los desafios del desarrollo. Salvo excepciones, no cuentan con
equipos técnicos capaces de proponer y llevar adelante iniciativas
concertadas de desarrollo.

La identificacion y definicibn del problema publico resulta un paso
primordial en el disefio de la politica. Los distintos actores perciben al
problema de diferente manera y exponen intensidades distintas respecto

de las problematicas. Por tanto el primer paso es enumerar los problemas

5 Arocena, J. (1995) Una investigacion de procesos de desarrollo local, en EL DESARROLLO LOCAL, UN DESAFIO CONTEMPORANEO, CLAEH.
Nueva Sociedad. Bs. As



desde el punto de vista de los actores involucrados con algun tipo de
interés, sin dejar de reconocer que la definicién del problema es transversal
a una actitud politica hacia él.

Luego los actores publicos institucionales confeccionan la agenda de
politicas publicas que constituyen un elenco de cuestiones priorizadas
sobre las que se han de poner en marcha los procesos de
encadenamientos decisorios, concretados en acciones por parte de los
actores locales.

La agenda se define, ya sea en un escenario de crisis donde los problemas
se explicitan solos, o en un escenario de planificacion donde la deteccion
de problemas resultara en acciones de caracter estratégico y de mediano y
largo plazo, en funcién de posteriores ejes de desarrollo.

La agenda politica/gubernamental estd compuesta por aquellas cuestiones
publicas-problemas a resolver por el Estado, y la agenda sistémica es la
que se construye a partir de la interaccidon entre intereses de accién
publica-politica partidaria y las necesidades sociales. Por lo tanto, la
correspondencia entre las agendas a veces es tal y otras no, por lo que las
diferencias y distancias entre “la politica” y “la sociedad” son producto,
entre otros motivops, de las diferencias de agendas.

La correspondencia entre las prioridades de las agendas se debe a
procesos de consolidacion de problemas publicos-sistémicos en problemas
politico-institucionales. Este proceso de consolidacion se puede manifestar
por el ejercicio de presion y/o influencia de actores sectoriales sobre la
organizacion politica, los medios de comunicacion, la competencia politico-
partidaria u otros.

No se puede dejar de mencionar el débil papel de los ambitos legislativos
en la formulacién de las politicas publicas, y en la ejecucion y control, no

solo en este caso sino también en los paises de América Latina, siendo



fundamentalmente el Poder Ejecutivo el promotor y protagonista de las
politicas publicas en términos generales.

La generacién de espacios para la busqueda de consensos y la
articulacion entre actores ocupa un lugar importante en el proceso de
fortalecimiento institucional. Aqui cabe mencionar la dimension
administrativa del Estado en tanto “capacidad de gestién”, que siguiendo a
Oszlak® pone énfasis en seis tipos de problemas: i.) derivados de los
marcos juridico-administrativos; ii.) derivados de las relaciones inter
institucionales; iii.) asociados a la asignacion de funciones de los
responsables dentro del programa de trabajo; iv) de los derivados de la
falta de disponibilidad de recursos fisicos y econdémicos; v.) de los
atribuibles a la politica de RRHH vy vi.) de los derivados de la falta de
capacidad individual de los responsables de tareas, en términos de
motivacion, destrezas, etc.

Sin embargo no sélo los obstaculos a la generacibn de una
institucionalidad publica se deben a los problemas derivados de la
capacidad de gestion del Estado, sino a la histérica relacion de éste con la
Sociedad Civil. La busqueda de acciones concertadas supone la
constitucién de una agenda gubernamental y politica que involucre a la
sistémica, es decir, que se problematicen politicamente aquellas
cuestiones intensas socialmente.

Partiendo de considerar a las politicas publicas’ como el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas® que en un momento determinado los ciudadanos
y el gobierno consideran prioritario, es un proceso que comienza con la

identificacion del problema hasta la evaluacion de los resultados obtenidos.

6 Oszlak, O. y O’'Donnel, G. (1984) Estado Y Politicas Estatales En América Latina. Inap. Madrid
7 Tamayo Saenz, M. (1995) El andlisis de las politicas publicas, en Bafion y otros, La Nueva Administracién Publica. Alianza. Bs. As.
8 Problema propiamente dicho, o situacion problematizada en el marco de la planificacién de la politica publica.



Se entiende, entonces que, el reconocimiento de este problema lo toma
“alguien” y lo explicita como tal. Se sostiene como supuesto importante,
que en todas las fases del proceso de la politica publica deben intervenir
los actores directamente involucrados mediante la participacidon como
mecanismo. Las politicas publicas son expresion de un proceso donde se
ponen en juego los recursos con los que cuentan los actores a lo largo del
periodo elaboracién-implementacion, y se considera relevante la intensidad
con la que los actores juega sus recursos en funcion de los intereses de
partida y los intereses concertados (objetivo de la politica publica).
El proceso de politicas publicas comprende las siguientes fases: i).
identificacion y definicion del problema; ii).formulacion de las alternativas
de solucion; iii).adopcién de una alternativa; iv). Implantacion de la
alternativa seleccionada y v).evaluacion de los resultados obtenidos.
En esta primera fase se procede a la identificacion del problema o situacion
conflictiva a ser tratado para alcanzar alguna solucién, modificacién y/o
mejoramiento al respecto. Se trata, entonces, de identificar a los actores
que detectan el problema y determinar qué tipo de problema es y la forma
como es percibido e incorporado a la agenda para su tratamiento.
Debiera vincularse la identificacion del problema local con un camino de
actuacion local. Adquieren relevancia las capacidades y recursos de los
actores para poder influenciar, participar y decidir sobre la agenda
problematizada. Es decir, aparece el juego de intereses y los pesos de los
jugadores (sus tacticas y estrategias). Por otro lado se evidencia la
capacidad del Estado local para actuar sobre esa agenda o la
incorporacion o cooptacion de otros niveles de gobierno.
4. LAS LOCALIDADES PEQUENAS Y MEDIANAS EN SUS
CONTEXTOS METROPOLITANOS.

Introduccién



Al norte, se analizaron los municipios de Barranqueras y Fontana que
forman parte del Area Metropolitana Gran Resistencia (360.000 habitantes)
denominada departamento de San Fernando en la Provincia del Chaco.
Esta jurisdiccion, esta conformada ademas por los municipios de
Resistencia, Puerto Vilela, Puerto Tirol, Margarita Belén y Colonia Benitez.
Esta conectada con la ciudad de Corrientes a través del puente General
Belgrano. Ellas se localizan respectivamente sobre las planicies y bafiados
de los rios Parana y Negro sufriendo en ocasiones inundaciones. También
tiene una baja calificacion del suelo para la agricultura.

Mas de un tercio de la poblacion provincial vive en este aglomerado. Y mas
de las tres cuartas partes de ella residen en Resistencia; que como capital
concentra las actividades administrativas, comerciales y de servicios de
mayor complejidad. La crisis del cultivo de algoddn a inicio de los 60 y la
fuerte recesién econdmica de los 90’, sumada a los desastres provocados
por las inundaciones, impulsaron procesos migratorios hacia la Regién
Metropolitana. Las ciudades del conglomerado se fueron consolidando vy
extendiendo, repitiendo patrones del plan original, rellenando lagunas vy
negando la condicion del riesgo hidrico que ofrecia su implantacion.

Al centro, se eligieron las localidades de Funes y Pérez que forman parte
del conglomerado metropolitano de Rosario. Este comprende ademas, los
municipios de Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, Granadero Baigorria,
Puerto San Martin, Rosario, San Lorenzo y Villa Gobernador Galvez. Con
una poblacién de 1.161.188 habitantes®

La region metropolitana ampliada queda delimitada por 47 localidades en
un arco de aproximadamente 50 a 60 km alrededor de la ciudad de
Rosario. Esta es el centro industrial, comercial y financiero de la region

productiva agricola-ganadera mas importante del pais, conocida como

°Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda: 2001



pampa humeda. Por su ubicacidon geografica constituye un centro
estratégico en la conexidén bioceanica entre los paises integrantes del
Mercosur. De la configuracion territorial se destaca la estrecha relacién con
el rio Parana; la condicién de nudo de transporte carretero, ferroviario y
fluviomaritimo; el caracter industrial del tejido social y del patrimonio
cultural. La instalacion de la red ferroviaria de forma radio concéntrica
converge en la ciudad de Rosario y sus puertos.

Al sur, se eligio, las localidades de Berisso y Ensenada pertenecientes
conjuntamente con La Plata al Gran La Plata. Pertenecen a una region
mayor desde lo histdrico, lo funcional y lo natural, la Region Metropolitana
de Buenos Aires con un total de 13.000.000 habitantes. Esta, se conforma
por 41 partidos y se desarrolla en tres coronas. Al sur, y como parte de la
tercera y ultima, a 60 km. de Buenos Aires sobre el rio de La Plata se
ubican Ensenada y Berisso que, con La Plata, ocupan 1223 km2™. A su
vez, el 81,38% de sus 678.909 habitantes viven en la cabecera, y solo el
11,34% en Berisso y el 7,28% en Ensenada. Estos ultimos estan sobre la
franja litoral del Rio de La Plata, su escaso relieve y baja cota, hacen que
las frecuentes sudestadas generen inundabilidad y anegabilidad, afectando
a las plantas urbanas. Junto con el Puerto, la industria de la carne para
exportacién y la posterior radicacion de la destileria de YPF, impulsaron el
crecimiento demografico en diferentes oleadas inmigratorias, incidiendo en
la configuracién y consolidacién urbana. Luego surgié el Polo Petroquimico
(fuente de contaminacién atmosférica), los Astilleros y la Siderurgia -que
favorecieron la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas junto
con el relleno sanitario del CEAMSE-; junto a demandas residenciales, de
actividades terciarias y recreativas en la costa. Se reconocen ademas

diferentes infraestructuras como: el Ferrocarril, la Autopista La Plata-

% 3010 el 12% corresponde a Ensenada y el 16% a Berisso.



Bs.As., la Zona Franca, la Planta de Tratamiento de Agua y la Descarga

Cloacal en Berisso.

4.1. Escenario real de las localidades.

Todas ellas tienen un altisimo indice de urbanizacién (entre el 95y 99% es
poblacién urbana)

Barranqueras como ciudad portuaria esta emplazada en la interseccion de
dos corredores fundamentales del MERCOSUR: la Hidrovia Parana
Paraguay y el corredor norte bioceanico este-oeste y Fontana es ciudad
industrial débilmente recuperada a principios del SXXI. También ambos
territorios comparten los problemas de inundabilidad por estar asentadas
sobre planicies de inundaciéon (Parana y Rio Negro, respectivamente) que
sufren constantes desbordes.

Ensenada estd asociada a una zona franca de bajo o nulo impacto socio
productivo y a un polo industrial de transformacion de petrdleo y, con
Berisso también son ciudades puerto. Pero sus territorios no estan
directamente asociados con algun corredor bioceanico del MERCOSUR.
Si, al igual que las localidades del Gran Resistencia estan asentados sobre
ambitos muy vulnerables a partir de ser parte de la cuenca de inundacién
del Rio de la Plata.

Funes y Pérez aunque de localizacion mediterranea estan asociadas a la
conexiodn bioceanica que une Rio Grande en Brasil con Valparaiso en Chile
ubicadas sobre ruta 9 y el ferrocarril que las une con los puertos de
Rosario. Sin embargo y a pesar de pertenecer a la misma region y estar a
igual distancia de la ciudad central tienen un desarrollo muy diferente. La
primera es esencialmente una zona residencial de fin de semana con
habitantes en buena situacion econdémica y con espacios urbanos publicos
de buena calidad ambiental para la vida cotidiana y el esparcimiento; la

segunda se desarrolla en dos espacios distantes 5 Km. uno de otro: el



casco propiamente dicho y un barrio donde vive la otra mitad de la
poblacién con un area industrial ligada a los que fueron los talleres del
ferrocarril mas importante de Santa Fe, hoy desactivado. Actualmente solo
se desarrolla la industria siderurgica, confecciones textiles y la actividad
florihorticola.

En las localidades de la RM de Rosario el porcentaje de la poblacion de 0 a
14 anos (30 %) es el doble del porcentaje regional. Sin embargo los del
Gran Resistencia estan a la par que el porcentaje de la Region (35%) y en
Berisso y Ensenada es aproximadamente igual que la cifra de la regién
(25%). Esto quiere decir y reafirma el fuerte crecimiento de los dos
primeros pares de ciudades con 76, 22, 83 y 85 % respectivamente entre el
1991 y 2001 acompafiado ademas con muy bajos porcentajes de poblacion
de 65 afos y mas. Por el contrario, Berisso y Ensenada han crecido el 7 y
6,5% con mas del 10% de la poblacion de mas de 65 afios.

Completando el panorama de la caracterizacion poblacional y por supuesto
de las problematicas sociales que emergen como mas importantes se
puede decir que: Barranqueras y Fontana tienen respectivamente 24 y 27
% de poblacién con NBl y 68 y 67 % de poblacion desocupada, con bajas
perspectivas de superacion a partir de los altos indices de analfabetismo:
16,5 y 24,3 % respectivamente. Si a esto se suma la instruccién primaria
incompleta, supera al 41 y 50 % de la poblacion.

En Ensenada y Berisso la poblacion con NBI es de 154 y 16,3 %
respectivamente con aproximadamente una desocupacién del 30% y muy
bajo indice de analfabetismo (1,3%). Reafirmando las caracteristicas de
Funes y Pérez, el NBI llega al 93 y 17,5%, y el 13 y 22,30% de
desocupacioén respectivamente, con muy bajo analfabetismo.

Se destaca por ultimo que en las localidades de la region norte y centro la
vivienda de tipo B tiene un porcentaje elevado con respecto a la region sur.

Sin embargo en esta ultima la vivienda tipo B y el rancho se igualan en
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porcentaje con un 7% aproximadamente cada una. ¢ Sera la pertenencia a
una Regién Metropolitana como la de Buenos Aires donde con mayor
envergadura surge el rancho asociado a la villa de emergencia?.

Con respecto a la infraestructura la demas alta provisién — y casi la unica-,
es la red de agua corriente en la siguiente proporcion: en Barranqueras y
Fontana solo el 15 % de la poblacion esta servida; en Funes y Pérez el
50%, y en Ensenada y Berisso casi el 100%.

El hacinamiento con 2 a 3 personas por cuarto se hace mas notable con
mas del 10% y hasta el 25% de los hogares en todas las localidades y con

mas de 3 personas por cuarto trepa del 7 al 11% en Pérez, Barranqueras y

Fontana.
AREA METROPOLITANA AREA METROPOLITANA AREA METROPOLITANALA
DATOS ROSARIO RESISTENCIA PLATA
FUNES PEREZ LOETT’;'O‘;ROEL‘_‘ BARRANQ. | FONTANA LOETT’;LO‘;ROEL’_‘ ENSENADA | BERISSO L%%O‘;ﬁ’_‘
TAMANO POBLACIONAL 14.552 23.578| 1.161.188 50.823 26745 359.590 51.448 80.092 705.909|
DATOS  |DENSIDAD (hab./HA.) 14552  351.91| 1928.88) S/D S/D s/D 509,4 593| 625,25
DEMOGRAF. |p0p1 ACION URBANA 98,65% 96%|  97,90%| s SiD SiD 99,75% 99%|  98,93%
INCREMENTO ABSOLUTO 1991/2001 75,96% 21,38% 3,90% 19,18% 85,26% 23,03% 6,66% 7,13% 6,00%
POBLACION CON NBI 9,30% 17,50% S/ID 23,30% 26,60% S/ID 15,40% 16,30% S/D
NIVEL PRIM. INCOMPLETO 11,07% 21,53% 14,85% 20,37% 28,83% 4,60% 4,60% 4,50% 4,60%)]
EDUCACIONAL |t rageTismo 1,32% 331% S 16,47%|  24,32%|  SID 1,20% 1,30% 1,20%
POB. DE 14 Y MAS ANOS 11.845 16.845 895.728 34.798 16.686 250.173 32.038 50.522 532.349
SODIC\;erLES EMPLEO POB. DESOCUPADA 13,00% 22 ,32% 19,74% 67,20% 68,80% 62,50% 30,30% 31,10% S/D
EMPL. S. PUBLICO 20,98% 13,72%| S/D 34,60% 26,53% 34,60% 36,25% 34,38% S/D
POBLACION CON OBRA SOCIAL 34,00% 53,69% 40,94% 41,83% 30,69% 45,70% 44,60% 45,50% 39,10%
POB. SIN APORTE JUBILATORIO 36,00% 45,37% S/D 52,00% 58,00% S/D 53,53% 53,00% S/ID
POB. QUE NO PERCIBE JUBILACION 3,50% 3,52%|64% ( Dpto) S/ID S/ID S/ID 24,30% 21,80% 22,40%
GAS NATURAL 34,08% 24,19%|,37% (Dpto) S/ID S/ID S/D S/D S/D S/D
'SNEF;\ﬁEISJéDE [AGUA CORRIENTE 4369%|  60,08%|65% (Dpto)]  99,80%|  99,60%| S/D 9870%|  97,10%|  85,10%
DES. CLOACALES 88,00% 62,00%|,22 %(Dpto) 21,30% 6,20% S/ID 42,20% 30,80% 63,40%
D::(;IS'I'REL oo TOTAL DE HOGARES 4.132 6.035 343.102 12.374 6.010 S/ID 14657 22712 214.373
VIVIENDA SIN DEFICIENCIAS (1) 88,09 67,70 86,18| 68,00 61,00 S/D 84,00 81,00 86,00
CON DEFICIENCIAS (2) 11,62 31,98 9,85 31,50 39,00 S/D 15,40 18,20 13,30
HACINAMIENTO 2,87% 7,15% 3,65% 8,51% 11,00% 7,43% 3,20% 3,10% 2,50%
(1) Corresponde a Viviendas Tipo A mas Departamentos.
(2) Corresponde a Viviendas Tipo B, mas Rancho y Casilla.

PLANILLA SINTESIS DE LA CARACTERIZACION REALIZADA. Elaboracién propia.

4.2, La vision de los actores locales.
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Se presenta seguidamente una sintesis de la identificacion de cuestiones
comunes, detectadas en el marco del analisis comparado de las
entrevistas realizadas a los funcionarios municipales, concejales y otros
actores sociales de las comunidades involucradas en las areas de estudio
de los tres casos considerados: regiones metropolitanas de La Plata, de
Rosario y de Resistencia. Si bien éstas se realizaron en base a un acuerdo
metodolégico previo, la implementacion de las mismas tuvo que ser
adaptada a las posibilidades y limitaciones existentes en cada realidad.

En ese sentido, se reconoce en la estructura de la entrevista la consulta
sobre las cuatro tematicas en estudio: de reorganizacion municipal, de
proteccion ambiental, de desarrollo fisico y de producciéon; como asi
también, la busqueda de reconocimiento de parte de los consultados de
problemas, ventajas y proyectos.

Los problemas

Las problematicas detectadas en relacién a la reorganizacién municipal,
agrupadas como de gestiébn u organizacién del municipio, comprenden
desde incapacidad de funcionarios, limitaciones de financiamiento,
ausencia o insuficiente capacitacion de recursos humanos, escasa
convocatoria a la comunidad, corrupcién institucional, baja capacidad
recaudatoria, etc.

En lo relativo a la proteccion ambiental, se aprecia la existencia de cierta
diversidad, pero con un fuerte rasgo comun referido a las carencias e
insuficiencias en los sistemas de recoleccién, traslado y disposicion final de
residuos; problemas de higiene urbana; y riesgo de inundaciones y
carencias de sistemas de saneamiento hidrico y desagues pluviales.

Las limitaciones en materia de ordenamiento territorial, resultan las mas
destacadas por parte de los entrevistados: mas allda de los
cuestionamientos a la ausencia de planificacion urbana en general, y

sectorial en particular (principalmente de transporte y transito, viviendas,

12



entre otros); son comunes las demandas insatisfechas en materia de
infraestructura vial (senalizacion, pavimentos, apertura de calles,
jerarquizacion de arterias). Se han mencionado también las carencias en
materia de saneamiento basico (redes de agua potable, desagues
cloacales, plantas de tratamiento y depuracién, etc.). Puede incluirse
dentro de estas tematicas, la mencidn de carencias en materia de
equipamientos de salud, educacional o de atencion comunitaria en general.
Una problematica destacada relacionada con la produccion, corresponde al
desempleo. Asociados a él, algunos entrevistados mencionaron la
ausencia de capacitacién laboral, los bajos salarios, la necesidad de
fomento de la actividad de pequefios productores, etc. También puede
considerarse en este grupo, la falta de acciones que potencien el uso de

grandes equipamientos asociados a la produccion.
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PLANILLA SINTESIS DE LA VISION DE LOS ACTORES. Elaboracién propia.

Las ventajas
Las consideraciones de orden positivas -que denominamos ventajas-

reconocidas por los entrevistados en cada realidad territorial, se expresan
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a continuacion. Se ha respetado en su presentacion la secuencia
anteriormente sefialada en correspondencia con las cuatro tematicas
sectoriales que motivan el presente estudio.

En ese sentido, en relacion a las tematicas de reorganizacién municipal las
ventajas sefaladas por algunos entrevistados refieren a la reactivacion
administrativa o de mejoramiento urbano, y en menor medida como
impulsores de desarrollo. En algunos casos se reconocié la participacion
de instancias oficiales extra locales. Se destac6 también la gestion para la
ejecucion de obras publicas.

La cuestion ambiental fue valorada en algunos casos en relacién a las
potencialidades de aprovechamiento turistico de los recursos naturales,
particularmente en los casos con riberas a rios o lagunas, o en presencia
de humedales. De modo similar, se mencionaron casos de potencialidad
productiva relacionada con los mismos recursos. También fueron
destacadas situaciones en que se percibid cierta cualificacion del paisaje
urbano, principalmente en referencia al arbolado publico.

En lo que respecta a las tematicas vinculadas al desarrollo fisico, una de
las cuestiones destacadas en todos los casos correspondié a las ventajas
localizacionales de las diferentes localidades, lo cual en gran medida se
comprende toda vez que resultan centros urbanos metropolitanos
vinculadas a una importante ciudad central. Consecuentemente, la
disponibilidad de infraestructuras principalmente viales -y en menor nimero
portuarias o energéticas-, fueron consideradas positivamente. En
ocasiones se valord la disponibilidad de tierras —fundamentalmente en
areas urbanas- lo cual ha sido destacado por su potencialidad para
localizaciones de actividades y usos diversos. Puntualmente se realizaron
menciones en relacién al patrimonio histérico, arquitecténico, urbanistico y

natural.
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Las mayores referencias en relacion a las tematicas de produccion,
correspondieron a la oferta en materia de infraestructuras viales,
energéticas y portuarias; o la existencia de instalaciones fabriles hoy
desactivadas. Su mencion se vincula también con la posible generacion de
empleo.

Finalmente cabe citar la mencion por parte de los entrevistados de
cuestiones referidas a la valoracion de los recursos humanos y a las
condiciones de vida tranquila y pueblerina de algunas de las localidades, lo
cual se ha destacado en términos de calidad de vida.

Los proyectos

En lo relativo a la organizacién municipal, los proyectos mencionados por
los entrevistados —en rigor- no remiten en gran medida al mejoramiento del
funcionamiento politico-administrativo, sino mas bien plantean acciones
que encausen o bien el desarrollo urbano, el desarrollo productivo y la
promocién del empleo, o el encauzamiento de problematicas sociales. En
tal sentido, se han desagregado dos componentes relacionados al tema:
asistencia social y capacitacién, y formulacion de un plan integral.

No se denotan, significativas propuestas en materia de politica ambiental,
excepto las que refieren a la necesidad de acciones de control preventivo o
acciones de mejoramiento de las condiciones ambientales.

Bastante mas significativa es la lista de acciones propuestas en la cuestion
relativa al desarrollo fisico, tanto en lo que respecta a la necesidad de
planificacion territorial o sectorial, como en la identificacion de obras de
infraestructura vial, de saneamiento y equipamientos para alojar
actividades socio-culturales (salud, educacion, recreacion, transporte, etc.).
Se mencionaron también propuestas de accidon en materia de saneamiento
hidrico (desagues pluviales, defensa contra inundaciones, limpieza de
cursos de agua, etc.); notandose también requerimientos en materia de

operatorias de viviendas social; y -en menor medida- de resolucion de las

15



problematicas vinculadas a los residuos sélidos urbanos (tanto en lo que
respecta a la recoleccién como a la localizacion de los sitios de disposicion
final).

Finalmente cabe mencionar la existencia de distintas propuestas
relacionadas con la busqueda de reactivacién productiva y generacion de
empleo, aprovechamiento de las instalaciones portuarias, movilizacién de

recursos para la promocion del turismo, etc.

5. CONCLUSIONES

En los casos estudiados se pudo constatar que los actores consultados
tienen conocimiento de las problematicas especificas de sus
localidades, aunque difieren en la jerarquizacién de las mismas asi como
en la identificacion de las causalidades. Los problemas se plantean tanto
en términos de emergentes “déficit de infraestructuras urbana” “falta de
recaudacion por condicion socioecondémica de la poblacion”, asi como de
cuestiones estructurales “desocupacion por falta de actividades econdmico
productivas” “falta de recursos humanos capacitados para insertarse en la
economia local” o “incapacidad de la gestion para promover actividades
generadora de empleo”, en gran medida todos dependientes del contexto
politico, social y econdémico del pais y de sus repercusiones en cada
territorio analizado.

Con respecto a la visidon de los actores de las pequefias y medianas
localidades acerca de lo metropolitano se ha observado que en ningun
caso se visualizan problemas vinculados a ello, y que las referencias
concretas remiten a dos posiciones diferenciadas. Mientras que en las
localidades de las RM de Rosario y de Resistencia los actores destacan
ventajas emergentes de la insercion metropolitana fundamentalmente a
partir de la inclusion dentro del sistema de vinculos regionales remitido en

ambos casos por los actores a oportunidades y ventajas de la relaciéon con
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los corredores econdmicos internacionales; en el caso de Ensenada y
Berisso ni se menciona la regién, ni se reconoce ventaja alguna con
excepcion del Consorcio del Puerto que plantea dificultades en la
accesibilidad, y de los actores no gubernamentales que destacan las
ventajas de la cercania a la Universidad de La Plata.

Podria inferirse que en el caso de los gobiernos de Ensenada y Berisso, la
region como tal “desdibuja” a partir de una fuerte presencia la Provincia y la
Nacién, cuyas sedes de poder se encuentran dentro de la region. También
puede ser el resultado de la condicion de periferia de estas localidades
respecto a la region metropolitana donde los proyectos sectoriales débil y
colateralmente generan beneficios en estos territorios. Asimismo, resulta
llamativo que frente a problematicas ambientales como la contaminacion o
las inundaciones, los actores no la presenten regionalmente, sino que se
remiten exclusivamente a territorializar jurisdiccionalmente segun la
localizacién de factores de riesgo.

Al respecto en el caso de Rosario la realizacién del Plan Estratégico
Regional — encarado desde la ciudad central - puede haber contribuido a
empezar a pensar desde los gobiernos municipales la regién en su
conjunto. En el caso del Gran La Plata, los intentos de pensar
regionalmente han sido fallidos, y en la actualidad solo a través del
Consorcio del Puerto -desde los intereses de ese actor- se articulan
distintos actores de la regién. En ambos casos lo regional no surge del
conjunto de los actores.

Los actores de las localidades de las RM Rosario y Resistencia tienen sus
expectativas puestas en las ventajas de su inserciéon metropolitana, que
vinculadas con los proyectos considerados necesarios remite a dos
posiciones distintas: i. expectante de proyectos de inversidbn o acciones
supralocales (Corredores bioceanicos, Proyecto Circunvalar, Reactivacion

“

portuaria, etc) que promuevan el cambio y aprovechen “per se “ la
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disponibilidad de suelo vacante o recursos naturales, ii. con conductas
proactivas que potencien o consoliden los recursos ya instalados
propiciando acciones de mejoramiento de infraestructuras y equipamientos,
y ordenando el territorio.

Con respecto a los proyectos necesarios asociados con los problemas
que los actores detectaron, refieren fundamentalmente a la promocién de
actividades productivas (PYMES, turismo y recreacion y en las localidades
litorales también la actividad portuaria) como factores de desarrollo. Puede
observarse que en general estos proyectos enunciados como necesarios
exceden las posibilidades de los municipios, por la falta de recursos de
todo tipo, cuestion que también los actores reconocen y remiten a la
necesidad de mejoramiento de la gestibn municipal a partir de la
capacitacion de técnicos y funcionarios, y la incorporacion de instrumentos
de planificacion y gestion (planes estratégicos, agenda de proyectos,
normativas de uso del suelo, generacion de mecanismos de participacion,
etc.).

En todas las localidades los actores del Ejecutivo y del Consejo
mayoritariamente han propuesto y ejecutado proyectos vinculados con
el mejoramiento institucional (capacitacion, control de presupuesto,
organizacion funcional del municipio), en segundo lugar a planes sociales y
capacitacion de recursos humanos. Puede inferirse aqui, del mismo modo
que respecto a algunos de los proyectos ejecutados relativos a algunas
infraestructuras y equipamientos destinados a vivienda, el alto grado de
correspondencia con la implementacion de Programas Nacionales y
Provinciales (Fortalecimiento Municipal, RAFAN, Capacitacion Pymes,

Plan Trabajar, Jefas Y Jefes, Plan Federal, y Otros)

Puede concluirse que existe una desarticulacion entre problema y ventaja

destacado por los actores con los proyectos que ellos presentan. Asimismo
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existe una falta de concordancia entre los proyectos que consideran
necesarios de realizar y los que presentan y ejecutan. Ambas cuestiones
estan fuertemente determinadas, seguramente, por el contexto supralocal y
por la escasez de recursos auténomos del municipio.

Si bien el contexto de cambios que en estos ultimos afios devino en una
importancia de compromisos y responsabilidades hacia los gobiernos
locales, puede observarse que no se ha detectado una vision superadora
del formato convencional de los gobiernos municipales, centrado en la
resolucién de problemas vinculados a salubridad, infraestructuras e higiene
urbana; excepto en la incorporacion de politicas asistenciales en el marco
de la actual emergencia social.

Por lo tanto puede observarse que en general los 6rganos ejecutivos de los
municipios “construyen” las politicas de forma idéntica: reciben programas
y planes de la Provincia y de la Nacion, los intentan adaptar segun los
rasgos particulares de sus localidades y los implementan. Los Municipios
No poseen recursos para generar politicas propias de caracter local y las
escasas acciones que encaran con recursos propios tienen que ver con
minimas infraestructuras y servicios urbanos. De esta forma, los problemas
se resuelven segun la politica elaborada, proyectada y evaluada desde
otras jurisdicciones superiores.

Mas que construir politicas, los Municipios desde sus distintas instancias,
actuan a modo de “polea” entre las jurisdicciones superiores y los
ciudadanos. La conducta en cuanto a las politicas es expectante y no
activa.

La radialidad de las relaciones entre Sociedad y Estado se produce tanto
en relacion al Estado local como al Provincial, ya que se ha evidenciado
que la centralidad recae sobre los gobiernos provinciales y nacional.

Las posibilidades de proponer y consensuar acciones conducentes al

desarrollo en sentido integral, se encuentran acotadas segun la existencia
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de una mirada global y estratégica por parte de los gobernantes, la
condicion organico institucional municipal y por la oferta de recursos
(naturales, infraestructuras, localizacion (que resulten de interés para
actores del contexto regional pero que a la vez contengan los deseos e
intereses del conjunto de los actores locales incorporados a partir de
adecuados mecanismos de participacion.

La incorporacion de la planificacion estratégica y de algunas politicas de
desarrollo local ha generado una nueva relacién de tipo publico-privado
con las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, mayoritariamente
dicha relacién se conformd, también, en forma radial con el Estado y a
partir de objetivos especificos e individuales. La construccion de una vision
estratégica del conjunto de la sociedad sigue siendo una asignatura

pendiente.
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