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El Centro de Reflexidn en Politica Internacional fue creado en 1995 y tiene como objetivos
principales: promover e impulsar una instancia de analisis, discusién y seguimiento de la politica
internacional argentina, analizada en sus diversas fases pasadas, presentes y futuras; y constituir un ambito
de capacitacion, actualizacion y produccion académica en Politica Exterior Argentina.

Argentina y la competencia sino-occidental: disyuntivas de la provision
material para la defensa en medio de esta disputa.

Por Sebastidn Russo’.

En el presente trabajo de andlisis coyuntural, pretendemos abordar la relacién que existe entre
dos politicas publicas, como son la politica exterior y la de defensa, en lo que hace a la provisién de
insumos militares y sistemas de amas que permitan a los Estados cumplir con una de sus funciones
mas basicas; custodiar, preservar y defender su integridad territorial. Asi, analizaremos el caso de la
posible recomposicion de la capacidad de disuasion aérea de Argentina y las presiones a las que
nuestro pais se ve sometido en estos momentos de puja con pretensiones hegemdnicas entre Esta-
dos Unidos y China.
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Aviacidon de combate supersonica: breve recorrido de la situacién actual

Hacia finales de 2015, |la Fuerza Aérea Argentina decidié dar de baja las pocas unidades que
aun se mantenian en servicio del sistema de armas Mirage que, desde 1972, constituian la columna
vertebral de la aviacién supersdénica de combate e intercepcion del pais y que tuvieron una destacada
participacién en la Guerra de Malvinas (1982). Desde ese momento, luego de frustrados planes de
modernizacién y negociaciones truncas, nuestro pais carece de aeronaves con capacidad superso-
nica de defensa aérea que le permitan garantizar la integridad de su espacio aéreo.

En ese sentido, los ultimos tres gobiernos de nuestro pais intentaron, por lo menos en la ret6-
rica, resolver esta problematica. Hacia finales del segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirch-
ner (2011-2015), se entablaron conversaciones con diversos paises para instrumentar la compra de
sistemas de armas de segunda mano, que permitieran mantener la capacidad de combate e inter-
cepcion supersonica, asi como el adiestramiento de su sistema de soporte, hasta tanto se tomase
una decision de fondo que permitiese incorporar un escuadréon de nueva fabricacion. Las negocia-
ciones mas avanzadas habrian tenido lugar con Israel, por la provisién de sus Kfir Block 60 moderni-
zados, aunque la inminencia del cambio de gobierno tumba las tratativas.

Durante el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), en linea con la retérica de la moderniza-
cion y reequipamiento de las Fuerzas Armadas, se planted la posibilidad de incorporar aviones de
nueva fabricacion, provenientes de Corea del Sur o de Italia. Hacia fines de la gestidn, el entonces
ministro de Defensa, Oscar Aguad, confirmo que el elegido habia sido el T-50 Golden Eagle, fabricado
por la surcoreana Korea Aerospace Industries (KAl), en conjunto con la estadounidense Lockheed-
Martin (Zona Militar, 7 de agosto de 2019). Pero la profundizacion de la crisis econdmica y cambiaria
que se desaté a partir de 2018 clausuraron todo proyecto de esta indole.

Ante esta situaciéon, se manifiesta uno de los elementos constantes de la politica de defensa
de los gobiernos argentinos desde el retorno de la democracia, hace ya 40 aios; la progresiva erosién
del presupuesto militar, que hace que sus proyectos de modernizacién se dilaten en el tiempo o que,
como las incorporaciones de material nuevo, nunca se realicen. Tengamos en cuenta que, desde
1983, el presupuesto en el ambito de la defensa nacional disminuyd, segln datos del Instituto Inter-
nacional de Estocolmo para la Investigacién de la Paz (SIPRI), desde un 2,7% del PBl en 1983 a un
2,3%, en 1990 llegando, de la mano de la suspension de la obligatoriedad de la conscripcion, a un
1,5%, en 1996; 1,1% en el afio 2000; 0,9% en 2009 y 0,7% en 2017, para finalizar la serie en un 0,6%,
en 2021 (Ugarte, 2022)2.

Esta pauperizacion presupuestaria, producto del progresivo debilitamiento de la capacidad fi-
nanciera del Estado Nacional y las sucesivas crisis econémicas que afectan a nuestro pais, también
se debe a otros factores, por fuera de lo econdmico. Hablamos de una cuestion de objetivos en el
ambito de la defensa, ya que, “tras el colapso de la Ultima dictadura militar en 1983 (...) la dirigencia
civil se encontrd frente una problematica fundamental: la necesidad de definir qué hacer con las

2 Aunque, sobre los datos de los Ultimos afios, existe una discrepancia sobre gastos devengados y efectivamente efectuados, asi como la contabilidad
del FONDEF. Para mas informacion, se recomienda consultar: Mazzei, H. (14 de mayo de 2023). "¢Cuanto gasta en Defensa la Argentina?". Infobae.
Recuperado de: https://www.infobae.com/opinion/2023/05/14/cuanto-gasta-en-defensa-la-argentina/
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Fuerzas Armadas” (Canelo, 2013), que aun no ha sido resuelta. Esta crisis de misidn de las Fuerzas
Armadas, que en gran parte fue auto infringida por su rol interventor del sistema politico desde 1930,
por las atrocidades del Terrorismo de Estado y por la derrota militar en Malvinas, se tradujo en que
la temdtica de defensa dejara de ser “una de las prioridades de la sociedad argentina desde que la
cuestion militar fuera resuelta en el afio 1990” (Eissa, 2017). Como consecuencia, la cuestion de la
Defensa Nacional también dejo de ser una prioridad de la dirigencia politica que, en las Gltimas dé-
cadas, solo llegd a generar un Unico “consenso basico” para las Fuerzas Armadas (aunque fue puesto
en tensién durante el menemismo y el macrismo), que se basa en el “gobierno civil de la politica de
la defensa y la separacion organica y funcional de la defensa nacional y la seguridad interior” (Eissa
y Ariella: 2021).

Con la llegada al poder del Frente de Todos, en 2019, la administracidon de Alberto Fernandez
también se propuso resolver la situacion de la aviacién de combate de la Fuerza Aérea. Pero, a lo
largo de esta gestion, se manifestard otra problematica sobre el tema. En un primer momento, se
retomaron las platicas con los proveedores surcoreanos, aunque esa posibilidad se vio abruptamente
truncada. En octubre de 2020, la empresa surcoreana envid una nota a la Embajada argentina en
Corea del Sur en la que se disculpaba por no poder seguir con las negociaciones, ya que el Reino
Unido no autorizé la provisidn de seis insumos de origen britanico vitales para el funcionamiento de
este sistema de armas, en virtud del embargo de armamento impuesto por dicho pais a la Argentina
luego de la Guerra de Malvinas. Esta situacidon, catalogada por el entonces ministro de Defensa,
Agustin Rossi, como una “nueva muestra de soberbia imperial” (Rossi, 2020), puso en evidencia una
situacion que antes, en este tema3, no se habia materializado abiertamente; el Reino Unido, a través
de su posicion central en las cadenas de produccién de insumos militares occidentales, interviene
para bloquear la venta de un sistema de armas vital para la defensa de nuestro pais.

Ante esta situacion, el gobierno de Fernandez reinicié las negociaciones con multiples posibles
proveedores de aviones supersoénicos, tratando de sortear el embargo britanico y acordar un plan
de financiamiento para el proyecto. Para fines de 2021, el proyecto se encontraba en la “etapa de
evaluacién técnico-econdmica y financiera de cinco alternativas” (Ambito, 21 de septiembre de
2021), entre las que se contaban una opcidn de Rusia (MIG-35, descartada de lleno a inicios de 2022,
por la invasion rusa de Ucrania) y hasta una de la India*. A pesar de ello, las opciones mejor instala-
das, por las posibilidades de financiamiento del proyecto, serian los aviones F-16 de origen estadou-
nidense, dados de baja por la Real Fuerza Aérea de Dinamarca, y una opcién sino-pakistani de nueva

3 Aclaramos que en este tema no se habia materializado ya que si sucedi6 en otras situaciones, donde Argentina intenté acceder a mercados de insu-
mos militares y fue vetada por el Reino Unido. Por caso, basta recordar lo ocurrido con el destructor (D-12) ARA Heroina, que, luego de un choque
de su hélice con una ballena en cercanias de la Puerto Madryn en 2008, debid entrar en reparaciones que incluyeron el recambio de una pieza
llamada “rueda lenta” que fue enviada a hacer nueva a la firma David Brown Gear System LTD, en Inglaterra. Pero el gobierno britdnico nunca
habria autorizado su exportacidn a la Argentina y la embarcacidn se encuentra inoperativa desde ese afio.

4 Esta opcidn, que estaria vedada por la cantidad de componentes de origen britdnico del sistema de armas y por la poca flexibilidad financiera de la
propuesta, la hemos analizado en los informes semestrales del CeRPI. Véase Pasos, L; Zurita, MD y Russo, S. (2022). “Informe sobre la politica exte-
rior argentina en torno a China, Rusia y Paises emergentes” en Revista Relaciones Internacionales N° 63. Segmento Digital. Pagina 10. Recuperado
de: https://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2022/12/ri-63-SG-PEA-chinarusia.pdf
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fabricacion, el modelo JF-17 “Thunder”, desarrollado conjuntamente por la Chengdu Aircraft Indus-
tries Corporation (CAC) de la Republica Popular China y el Pakistan Aeronautical Complex (PAC) de
Pakistan.

Argentina en la disyuntiva:

En este ultimo punto, se presenta el meollo de la cuestion. En abril de 2022, cuando se cum-
plieron 40 anos de la Guerra de Malvinas, una nota editorial del periédico britanico Financial Times
llamaba a “dejar de lado el espinoso tema de la soberania” (Financial Times, 18 de abril de 2022) y
normalizar las relaciones entre ambos paises, para generar mayor bienestar a los habitantes de las
Islas, en lo que parecia ser una invocacién a la figura del “paraguas de soberania”, practicado durante
el menemismo y retomado durante el macrismo. Pero la cuestién toma otro cariz cuando se enume-
ran las medidas que se deberian tomar para “normalizar” la relacidn. Entre ellas, se destaca el esta-
blecimiento de vuelos directos desde Buenos Aires, la cooperacidon en turismo y, sorprendente-
mente, se propone que Reino Unido reduzca el nimero de efectivos militares en las Islas y levante
el embargo de armas al que somete a nuestro pais desde la guerra.

Este ultimo elemento fue retomado a mediados de ese afio, cuando, en una nota de opinién
publicada en el portal del US Naval Institute de Estados Unidos, se propuso que esta pais intervenga
para “convencer” al Reino Unido de dejar sin efecto el embargo de armas y autorizar, asi, la venta
de los aviones F-16 dados de baja por Dinamarca a nuestro pais ya que, segiin argumentaba el autor,
la “resistencia (britanica) a la modernizacion militar argentina estd empujando a Argentina a las ma-
nos de China (...) porque (sus sistemas) no estan sujetos a sanciones del Reino Unido” (Okata, agosto
de 2022). Asi, desde esta légica en la que Estados Unidos intenta contener el avance chino en areas
estratégicas de su zona de interés, Reino Unido apareceria como un socio menor al que podria con-
ducirse a aceptar el aumento en las capacidades militares argentinas para obstaculizar la influencia
de China, a cambio de limitar esas capacidades con sus muy probables futuras impugnaciones en la
provisién de repuestos y armamentos para nuestro pais.

De todas formas, aqui se desvela la situacion, porque, “en materia de seguridad internacional,
las compras de armas no son neutras ya que (...) representan, ademads una declaracidn politica (que)
tiene la finalidad de afectar percepciones y posicién de poder, sefialando un compromiso en el
campo de la politica internacional” (Serbin Pont, A. y Battaleme, J. 9 de octubre de 2022). Esa pare-
ceria ser la situacién que enfrenta nuestro pais a la hora de efectivizar la reconstitucién y renovacién
de su sistema de medios aéreos de combate e intercepcion supersdnica, ya que no son muchos los
polos de poder capaces de idear, producir y proveer estos materiales, su sostén logistico y sus re-
puestos. Y en este tema, como analizamos mas arriba, las opciones parecen limitarse a las propues-
tas de los competidores intra hegemadnicos del momento; Estados Unidos y China.

Como demuestra la historia, cuando de temas de defensa se trata, se entra en una dimensidn
gue es celosamente resguardada por las potencias con pretensiones hegemdnicas. Asi las cosas, du-
rante décadas, la Argentina se proveyd de los complejos militares-industriales de los paises occiden-
tales. Pero, luego de la Guerra de Malvinas, en 1982, el acceso a ese mercado se complejizé para
nuestro pais, producto del citado embargo de armas impuesto por el Reino Unido. Este punto es de
vital importancia porque, mas alld de la problematica presupuestaria, coloca a nuestro pais y a su
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dirigencia politica ante la disyuntiva de tener que elegir entre seguir proveyéndose de los complejos
militares occidentales, quedando vulnerable a los vetos britanicos, o apostar por aumentar la coope-
racion militar con China.

Ambas opciones implican dependencia tecnoldgica y condicionan la politica exterior que los
gobiernos democraticos deseen instrumentar. De inclinarse por la primera opcién, nuestro pais con-
tinuaria con su tradicional adscripcidn tecnoldgica occidental, aunque la cadena logistica siempre
estaria a merced de la voluntad britdnica. Pero, si se optase por la compra del sistema de armas
chino, nuestro pais sortearia el veto britanico al costo de verse en la incobmoda posicién de desafiar
abiertamente los intereses estratégicos de Estados Unidos en la regidn. Esta situacién, que habria
sido manifestada durante las visitas a nuestro pais de la jefa del Comando Sur de Estados Unidos,
Laura Richardson, y de la subsecretaria de Estado de dicho pais, Wendy Sherman, en abril de este
ano, condicionaria los apoyos que nuestro pais busca en Occidente para renegociar las metas del
acuerdo de 2022 con el FMI, en momentos en que el ingreso de divisas se ve severamente afectado
por efectos de la sequia y se depende, cada vez mas, de los Organismos Multilaterales de Crédito.

Comentarios finales:

Sabemos que el reequipamiento de las Fuerzas Armadas no ocupa, por las razones que enun-
ciamos en este trabajo y que se trabajan en la academia, una prioridad en la agenda de la élite poli-
tica argentina y que, antes de avanzar en esta, debe saldarse la discusion sobre el rol que las Fuerzas
deben cumplir en democracia. Pero, aunque somos conscientes de que lo mas probable es que nues-
tro pais no avance en estas cuestiones en el corto y mediano plazo, la problematica existe. Y su con-
dicionamiento a las capacidades defensivas y a la politica exterior de nuestro pais, también.

Inexorablemente, la seleccién de un determinado sistema de armas implica no solo una inver-
sién millonaria para una potencia media como la Argentina, sino también una serie de decisiones
estratégicas que se materializan en posicionamientos que llevan a ese pais a ubicarse en determina-
dos lugares del orden internacional vigente. Implica, también, dependencia logistica de las cadenas
de valor y repuestos de ese pais productor del sistema, asi como tener la capacidad financiera para
mantener activos esos sistemas, proveerse de repuestos y capacitar al personal que lo pondra en
funcionamiento.

Cualquiera sea la decisién que se tome, afectara de alguna u otra manera la politica exterior
de nuestro pais, porque sera una toma de posicién frente a la disputa de poder en la que se han
embarcado Estados Unidos, potencia hegemdnica del hemisferio occidental, y China, pais que de-
tenta una importancia cada vez mds importante en la agenda comercial, financiera y politica de nues-
tro pais. Entendemos que la peor de las opciones seria prolongar la indecisidn, ya que seria profun-
dizar una problematica que se arrastra desde hace afios y que contribuye a la imposibilidad de ge-
nerar elementos de desenvolvimiento auténomo argentino, y a la generacién de mayores margenes
de maniobra del pais en la arena internacional. Pero esta decisiéon deberia instrumentarse de una
forma que reduzca al minimo los probables efectos adversos para nuestro pais, que se encuentra en
una coyuntura en la que, cada vez mds, su situacién financiera parece depender de los lazos politicos
con Estados Unidos y los Organismos Multilaterales de Crédito occidentalesy, a la vez, de los vinculos
comerciales y politicos con China.
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