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Volver a crecer

Luego de veintiséis trimestres consecutivos de crecimiento a tasas altas, la economia
argentina comenzo a mostrar signos de desaceleracion a partir del ultimo mes de
septiembre. Algunos indicadores muestran que durante los meses de octubre y
noviembre el nivel de crecimiento seria aun menor.

Por ejemplo, los recursos de la administracion nacional ligados a la evolucion de la
actividad muestran en noviembre un crecimiento nominal del 15 por ciento cuando
acumulan en el afio una expansion del 25 por ciento.

Parte por los efectos de la crisis internacional y parte por las auto-profecias locales de
recesion, estanflacion o crisis, la economia argentina se esta desacelerando.

La crisis internacional -de la cual todavia vimos muy poco- tendra sus efectos sobre la
economia real por el lado del comercio exterior: basicamente, contraccion de las
exportaciones -fundamentalmente por precio, pero posiblemente también por volumen- y
aumento de las importaciones de bienes industriales a menores precios, dado el exceso
de oferta mundial.

Hace mas de un afo y medio se planted desde esta publicacion que la crisis internacional
impactaria solo por el lado real, ya que la economia argentina se encontraba
desconectada del canal financiero. Lo que no se tuvo en cuenta, entonces, fue la
influencia de los medios de comunicacion en vastos sectores de la sociedad, que han
anticipado la crisis en el pais, a través de la postergacion de decisiones de consumo,
como si se tratara de consumidores de los paises centrales.

A nivel local, las expectativas pesimistas difundidas por los grandes medios de
comunicacion en sintonia con las expresiones de la Asociacion Empresaria Argentina-
provocan la contraccion de la demanda efectiva. Las grandes empresas postergan sus
decisiones de inversion, los trabajadores reducen consumo y el denso entramado de
empresas PyMEs son afectadas, sin capacidad de auto-organizarse frente a la debilidad
de sus asociaciones representativas.

Ante este escenario, se discute qué deberia hacerse desde la politica econdmica para
revertir las tendencias de estos ultimos meses.

En principio, es necesario resaltar que histéricamente o, por lo menos, en las recesiones
de los ultimos treinta anos, cada vez que la economia se desacelero, cayo la recaudacion,
etc., desde el ministerio de Economia se ejecutaron planes de contraccion del gasto
publico, generalmente acompafado de suba de impuestos.

En esta oportunidad, la direccion, el gradiente de las medidas es diferente a lo que se hizo
siempre. Se podria decir que es la primera vez -en mas de tres décadas- que desde el
Estado se ejecutan politicas contraciclicas cuando se contrae el nivel de actividad: se
pretende expandir la inversion publica y reducir impuestos en forma selectiva en sectores
de consumo medio alto y en ciertos cultivos agricolas prioritarios para la alimentacién. Es
destacable la intencion de alcanzar récords histéricos de inversion publica sobre PBI del
5,5 por ciento, algo que es cuestionado desde las centrales empresarias.
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La primera nota de la presente ediciéon analiza en detalle las medidas tomadas por el
Gobierno Nacional para amortiguar los efectos de la crisis externa.

Sin embargo, también es necesario plantear que las medidas anunciadas hasta el cierre
de esta revista, no son suficientes para atacar de lleno tres aspectos importantes para
revertir la tendencia declinante de la economia:

§ En primer lugar, el incremento de la demanda efectiva mediante transferencias de
recursos hacia los sectores de la poblacion que gastan todo su ingreso en bienes
con alto contenido nacional. Mientras la obra publica tarda, cuanto menos, un afo
en llegar a la calle, el aumento de ingresos a sectores con alta propension a
consumir (desocupados, sectores con ingresos inferiores a la canasta familiar y
jubilados) se traduce automaticamente en aumento de la demanda efectiva. Todo
esto, ademas, generaria una mejora en la distribucion del ingreso.

§ En segundo lugar, una politica cambiaria que compense la caida de los precios de
los principales productos que compiten con los de origen nacional y las
devaluaciones que han experimentado los principales paises de la region. Un tipo
de cambio alto es imprescindible para no revertir los incipientes procesos
sustitutivos de importaciones y el empleo. En un contexto de desaceleracion de los
precios y de la actividad, adquiere menos peso el dilema entre délar alto e inflacion,
en términos de politica econémica.

§ En tercer lugar -y en forma complementaria a lo anterior- una politica de proteccion
a la industria, a partir de la profundizacién y generalizacion de regimenes sectoriales
como el automotriz hacia nuevos sectores. Esto, ademas de evitar el ingreso de
bienes importados que amenacen el empleo industrial, permitiria aprovechar la
oportunidad que brinda esta crisis en ciernes para superar los limites de una
insercién de la region como mercado interno ampliado para producciones con
escaso valor agregado local por parte de las empresas multinacionales. Solo asi el
proceso sustitutivo de importaciones sera acomparfado por la superacion de la
dependencia.

No se han visto, por el momento, medidas ni orientaciones generales que apunten a
resolver estos tres aspectos centrales para el desempeiio futuro del modelo y su
profundizacion, mas alla de las politicas macroecondémicas de tipo de cambio. Las
medidas anunciadas -si bien significan un avance respecto a las recomendaciones
liberales- apuntan a mejorar los ingresos de sectores medios altos, propensos a
consumir bienes con elevado contenido importado, resolviendo asi los problemas de
caja de las empresas multinacionales, con fuertes dificultades en sus casas matrices.

La capacidad de aprovechar al maximo los efectos multiplicadores de las medidas sobre
la demanda interna y el superavit externo es clave para explicar lo que sucedera en el
futuro con la actividad econémica. Se corre el riesgo de desperdiciar las bienvenidas
herramientas keynesianas si no se apunta a las dos causas fundamentales de fugas: el
patron de consumo extranjerizado de los sectores medios acomodados y el bajo
componente nacional de las producciones de las empresas multinacionales de bienes
de consumo durable.

Con la vuelta al sistema de reparto, la economia ha recuperado buena parte del
financiamiento necesario para compensar la caida en la demanda efectiva. Sin
embargo, si el Gobierno piensa cumplir sus compromisos financieros, tendra problemas
de transferencia doméstica si no sostiene los niveles de superavit externo de estos afos.
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En este sentido, también resultan clave la politica cambiaria y la proteccion a la industria.

A propésito de este tema, en el presente nimero también se desarrolla la segunda parte
de la nota sobre el régimen previsional. Tras haber analizado de manera pormenorizada,
en la edicion anterior, las consecuencias de los quince anos del regimen de
capitalizacion, se abordan ahora algunos puntos que resultan claves para repensar el
sistema previsional en esta nueva etapa: cual es la mejor alternativa para asignar los
fondos que administraban las AFJP, qué elementos pueden afectar la sustentabilidad y
cobertura del sistema de reparto y, sobre todo, cudles son los desafios para la seguridad
social.
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