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RESUMEN

Este trabajo final integrador pretende abordar una observacion de las
distintas herramientas de reinsercion, mercado de trabajo y los criterios
de desarrollo local que ofrece la Unidad Penitenciaria n ° 6 de Dolores,
Provincia de Buenos Aires a las personas privadas de la libertad con
miras a una insercion sociolaboral genuina. En consecuencia, investigar
acerca de las relaciones entre el trabajo y las demas dimensiones de la
vida cotidiana carcelaria. Asimismo, indagar en los programas
carcelarios de formacion laboral y profesional provistos de educacion y
trabajo, que emergen como herramientas fundamentales en ese
proceso para evitar la reincidencia, pero principalmente para sedimentar
nuevos proyectos de vida en el camino de la recuperacion de la libertad.
Partiendo de la consideracion del acceso y mantenimiento de un
empleo como uno de los ejes primordiales que sustentan cualquier
proceso de integracion y participacion social, resultando necesario
disefiar y articular métodos de intervencién social dirigidos a facilitar la
cobertura de este aspecto tan importante para el desarrollo personal y

social de las personas privadas de la libertad.
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delito-



PRESENTACION

El presente trabajo final integrador se desarrolla exponiendo el como, el
porqué y el para que de la eleccion del trabajo investigativo de la
Maestria en Politicas de Desarrollo, tesis final que se titula
“‘Herramientas Educativas, Mercado de trabajo y Desarrollo Local.
Estudio individualizado en el Sistema Carcelario Unidad n° 6 de la
Localidad de Dolores - Provincia De Buenos Aires”. En la elaboracion y
desarrollo de este trabajo de investigacion encontramos dos lineas
explicativas, una de las primeras lineas del trabajo presenta un avance
del estudio de la problematica, una sintesis historica y antecedentes,
una segunda linea consistente pura y exclusivamente a la produccion
de la tesis, donde se halla la justificacion, objetivos y metodologia.
Concluyendo con una reflexién final, que expresara la situacién actual,
dejando las puertas abiertas para lo que sera la conclusion de la tesis
para la obtencion del titulo de Magister.

El proyecto de tesis y la eleccion del tema de investigacion, toma como
punta pie la observacién sobre el concepto de inclusién social,
reeducacion intra muros y politicas de desarrollo local con miras a una
insercion sociolaboral de las personas privadas de la libertad,
exploraciones que fueron resultantes de la participacion en proyectos
de reformas legislativas, en la produccién de los proyectos de
investigacion en la Comision Parlamentaria de Ciencia y Técnica de la
Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires y en los cursos
realizados en la Maestria (Maestria en Politicas de Desarrollo de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la UNLP). La
investigacion aborda una revisién analitica del tipo de capacidades que
se intenta transmitir a través de la formaciéon educativa y técnica, qué
tipo de sujeto se pretende construir con criterios de insercion social y
analisis productivo, considerando la relacion detenido y empleo/trabajo.
Como estudio de caso, se procede a la indagacién de la situacion de

reinsercion social y laboral de los reclusos de las Unidades N° 6 de la



Ciudad de Dolores, teniendo en consideracion que en la actualidad
resido en dicha Localidad, y existe un alto porcentaje de accesibilidad a
los funcionarios, internos, personal administrativo, al establecimiento
carcelario, etc. El trabajo muestra parte de la planificacion llevada
adelante en el armado de la tesis final, una primera medida del
diagnostico social intramuros y de los programas carcelarios de
educacion y formacion laboral que emergen como herramientas
fundamentales en ese proceso de reinsercion social integral para evitar
la reincidencia, tendientes a sedimentar en las personas privadas de la
libertad nuevos proyectos de vida en el camino de la recuperacion de la
libertad.
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CAPITULO 1
1.1- SINTESIS Y ANTECEDENTES HISTORICOS

Se observara a lo largo del trabajo, que se indaga en las herramientas

educativas y de capacitaciones tendientes a la resocializacion como fin
principal de la pena privativa de la libertad, empoderando a la persona
detenida con la adquisicién del presente capital humano durante su fase
de ejecucidon. Para esto, y no menos importante, se contextualiza la
situacion del sistema penitenciario y carcelario de Argentina que, se
adecua a un estado de inconstitucionalidad, donde la dignidad humana
de las personas privadas de la libertad se encuentra seriamente
comprometida, pero sin lugar a duda esta problematica abarcaria otro
trabajo de exploracibn que amplie la informacion. En las ultimas
décadas, las carceles argentinas han sido el escenario propicio para el
debate constitucional sobre el respeto de los derechos fundamentales
de los reclusos, dentro de un ambiente que en su gran medida se
encuentra en crisis. Estas condiciones, no solo dificultan la satisfaccion
de algunas necesidades basicas, relacionadas con el espacio, la
alimentacion y, en general, el modo de subsistencia, sino que, ademas,
se puede entorpecer el cumplimiento de la resocializacion y la
implementacion de medidas reeducativas como fin primordial dentro de
la fase de ejecucion de la pena privativa de la libertad.

Encontrando dentro del sistema una variada gama de programas
tendientes a una resocializacion efectiva, no solo para que la persona
privada de la libertad tenga una actividad al interior del establecimiento
de reclusion y eventualmente reporte algunos beneficios econdmicos
por el trabajo desarrollado, sino también para generar un puente hacia
la vida en libertad, con la aprehension de algun arte u oficio que le
permita devengar recursos por fuera de los muros de la carcel,
desarrollando una actividad legal que lo aleje de la comision de delitos,
especialmente aquellos de contenido patrimonial, y asimismo la

adquisicion de un capital humano que le servira no solo para un



crecimiento econémico sino que le facilitara la adquisicidon de un trabajo
de calidad.

a) El desarrollo humano como eslabén productivo

Como expresa Patricio Narodowski, el desarrollo humano significa un
paradigma para el progreso. No implica sélo un conjunto de medidas
politicas implementadas, sino que también dicho paradigma “entiende
qgue la ampliacion de las oportunidades vitales debe producirse a través
de la participacidn de la persona en su comunidad y del desarrollo de
sus capacidades enddgenas”.! La participacion no es sélo un insumo
que permite ampliar las oportunidades de las personas, sino también un
resultado al cual debe aspirar toda comunidad. Se incorporan a la
nocién de desarrollo, otros conceptos: democratizacion, calidad de vida,
proteccion de los derechos, una vision mas integradora y profunda de
los problemas sociales. Como lo son la desocupacién y la pobreza, las
cuales asociadas a la escasez de afios de escolaridad se convirtieron
en un requisito que focaliz6 a la poblacion destinataria.

Al momento de evaluar la situacion de las y los jovenes en el mercado
de trabajo, resulta clave tener en cuenta su vinculo con el sistema
educativo. La evidencia ha demostrado que las interrupciones de la
educacion, la formacion y el aprendizaje en el trabajo limitan las
posibilidades de que las personas jévenes ingresen a un puesto de
trabajo decente, conduciéndolas a periodos de intermitencia laboral e
inactividad (Vezza y Bertranou 2011; Bertranou y Casanova 2015;
Bertranou, Jiménez y Jiménez 2018). Este puede ser el caso de las y
los jovenes de 18 a 24 anos que no estudian ni trabajan, que
representan, en promedio, a casi el 16 por ciento del total de este grupo
entre 2018 y 2021 (cuadro 1). (CEPAL, 2022).

1 Patricio Narodowski. 2016. “Las diversas formas del desarrollo”. las-distintas-
formas-del-desarrollo.pdf (wordpress.com)



CUADRO 1
Cambios en la composicidn de las personas jovenes segln condicion de actividad
y asistencia escolar por género

| 4°trim. 18 | 4°trim. 19 | 4° trim. 20 | 4° trim. 21 |

JOVENES DE 18 A 24 ANOS
Solo estudia 31,5 % 32,8 % 32,4 % 34,6 %
Estudia y busca trabajo 3,6 % 4,2 % 3,0 % 3,1%
Mo estudia, ni trabaja ni busca empleoc 16,0 % 15,9 % 18,2 % 14,7 %
Solo trabaja 28,6 % 28,4 % 26,1 % 277 %
Estudia y trabaja 12,5 % 10,9 % 8,1 % 13,0 %
Solo busca trabajo 7.8% 7.8 % 12,2 % 6,9 %

VARONES DE 18 A 24 ANOS
Solo estudia 27,8 % 29,7 % 28,7 % 30,7 %
Estudia y busca trabajo 3,0 % 3,7 % 1,6 % 3,6 %
No estudia, ni trabaja ni busca empleo 10,4 % 12,2 % 12,2 % 9,2 %
Solo trabaja 38,8 % 373 % 357 % 35,5 %
Estudia y trabaja 11,3 % 83 % 7.5 % 12,5 %
Solo busca trabajo 8,6 % 8.8 % 14,2 % 8,5 %

MUJERES DE 18 A 24 ANOS
Solo estudia 35,1 % 35,9 % 36,3 % 38,5 %
Estudia y busca trabajo 4,3 % 4,7 % 4,4 % 2,7 %
No estudia, ni trabaja ni busca empleo 21,7 % 19,7 % 24,6 % 20,1 %
Solo trabaja 18,2 % 19,3 % 16,0 % 19,9 %
Estudia y trabaja 13,6 % 13,6 % 8,7 % 13,5 %
Solo busca trabajo 71 % 6.8 % 10,1 % 52%

Fuente: CEPAL-OIT con base en EPH.

2

Es imposible ignorar la necesidad de estrategias conjuntas vy
complementarias entre las politicas (y los organismos de gobierno
responsables) educativas (formacion general de nivel basico y medio) y
las de formacién profesional o para el trabajo en las estrategias
destinadas a la formacion de trabajadores en general, en especial a
estos jovenes y adultos privados de la libertad que no tiene formacion ni
horizonte laboral post cumplimiento de pena. Son estos ultimos quiénes
necesitan mayor proteccion del Estado, sobre todo porque éste debid
garantizar las condiciones para que pudieran hacer ejercicio del
derecho a la educacion cuando estaban en edad escolar, el derecho a
la educacién no prescribe con la edad, como asi tampoco si se esta en
cumplimiento de una pena.

Es indispensable la posibilidad de generar politicas de formacion laboral
desde el sistema carcelario. No obstante, en el caso argentino, es
preciso reconocer que la oferta formativa destinada a estas poblaciones

2 Boletin Coyuntura laboral en la Argentina No 1: empleo joven y transicion a la
formalidad laboral (cepal.org). Pag.29.



suele ser de muy baja calidad y padece de la “casi completa
desarticulacion entre la educacién formal, la formacion profesional y los
programas de capacitacion e insercidon laboral. Esa desarticulacién se
manifiesta, por ejemplo, en que los jovenes que restablecen su vinculo
con la educacion a partir de las ofertas de educacién no formal no
disponen de vias de reconocimiento y continuidad en la formal.
Tampoco existen “puentes” con la educaciéon de adultos, a la que
acceden muchos de los jovenes que no finalizan la escuela media
regular” (JACINTO, 2004).

Esta precariedad formativa, resalta las condiciones en las que viven, tal
como se comprobd en las visitas oculares en la unidad penitenciaria n°6
de la Localidad de Dolores, no deben pasarse por alto las estructuras
arquitectonicas en las que aquellos son encerrados, porque una buena
condicion de detencion de los internos hace a un cumplimiento de las
garantias constitucionales.

b) Historia Carcelaria

La siguiente seccion recopila los antecedentes de la Carcel
propiamente dicha, realizando un analisis histoérico del como y el porqué
de la creacion de un espacio de aislamiento para aquellas personas que
cometen algun acto delictivo y en consecuencia son privadas de su
libertad. Como inicio a este recorrido y analisis del proceso histérico del
sistema carcelario, se debe senalar el planteamiento que iniciaran Marx
y Engels, el cual ha influido e influye en los analistas de las carceles,
aunque ha sido muy ampliado sobre todo tras el impacto de la obra de
Foucault, donde buscan y explican la relacion de la penalidad con los
distintos modos de produccién hasta el triunfo del capitalismo. Desde
ese punto de vista, el derecho seria una especie de armazodn ético-
juridico de la penalidad, un resultado que visto aisladamente no
explicaria la verdadera razén del origen de la prisibn contemporanea.
Observando de esta manera que la pena de prisidon habria nacido por
fuera de las esferas del derecho, mas ligada a la extension del modo de



produccion capitalista, y en concreto derivando de las casas de
correccion y trabajo construidas en Holanda, en Inglaterra y después en
otros paises, desde el siglo XVI en adelante, para adiestrar a las masas
de vagabundos expulsadas del campo a fin de convertirlos en los
trabajadores que las clases burguesas requerian.

Foucault, aunque retoma la obra de Rusche y Kirchheimer, explica que
el propio sistema capitalista, para desarrollarse, necesité crear un poder
celular capaz de fijar a los hombres al modo de produccién. La relacion
no era necesariamente econdmica, obedecia a procesos multiples y
simultaneos de produccion de unas formas de poder a las que él llama
disciplinas, las que hacen que el ejercicio del poder sea menos costoso.
El encierro penitenciario es una metafora ideal para estudiar esas
técnicas de produccion de disciplinas: aplicables igualmente para el
gobierno de una fabrica, de un cuartel o de un internado cualquiera, las
cuales son ajenas a la ley, invalidando de esa manera las libertades
formales. Y, por lo tanto, la prisiébn en concreto naceria cuando el poder
codificado de castigar se hace poder disciplinario de vigilar (enlazando,
lo que mas adelante se hara referencia, la importancia que dio al
Panédptico de Bentham.

Esta transicidon que se viene hablando del modo de produccion feudal al
capitalista implicé una transformacion radical del orden social, por
cuanto se produjeron cambios en el terreno de la econdmica con el
paso de una produccidn basicamente agraria a otra de caracter
mercantil, o politica con la consecuente transformacion de reinos
diseminados en Estados-Nacion, afectados también por los cambios
culturales e ideoldgicos. Todas esas modificaciones en el sistema
conllevaron a la produccién de un hombre nuevo y funcional al
emergente orden social.

La Revolucién Industrial, como revolucién tecnolégica, realimenté ese
proceso, cambiando sustancialmente la dimensidn espacial de las

relaciones econdmicas y sociales. La proletarizacion y el proceso de
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urbanizacién fueron los exponentes mas claros. Dicho paso del orden
feudal al capitalista repercutié notablemente en los hombres, quienes
hicieron emerger instituciones fundamentales y vigentes hasta nuestros
dias. Dichos establecimientos fueron las fabricas y las escuelas;
entendida la primera de ellas como causa generadora de un cambio
rotundo en la forma de vivir del proletariado, originando la migracion de
la poblacion del campo a las ciudades; y las segundas, como institucion
educativa creadora de “ciudadanos” que aprendieran a vivir en sociedad
y bajo los lineamientos establecidos en las normas.

Tales circunstancias hicieron necesario que el Estado moderno
asumiera el rol de producir un entramado de leyes, que resultaron ser
en esa época derechos para unos y obligaciones para la mayoria.

Sin embargo, en ese marco en el que muchos hombres se encontraban
en las fabricas, los mas nifios adquiriendo educacién en las escuelas y
las mujeres en el hogar; quedando fuera del sistema personas con
problemas o que tenian mas dificultades para adaptarse, como eran los
pobres, enfermos, vagabundos, viejos, huérfanos, rateros, pedigiienos y
desequilibrados. Asi, a mitad del siglo XVIII, surgi6 la carcel, como el
espacio segregativo mas importante para el tratamiento de las
desviaciones, como un instrumento que al tiempo que humanizaba las
penas (al sustituir el castigo corporal por la privacion de la libertad), se
adecuaba a los cambios en el proceso productivo e incorporaba
elementos disciplinares para la moralizacion de las clases
subordinadas.?

Con posterioridad y como consecuencia del crecimiento de las
industrias, la aplicaciéon de nuevas tecnologias que modificaron las
formas de produccion, la segmentacion del trabajo y la tercerizaciéon de
la economia; generaron nuevos cambios en la estructura de clases que

incidieron sustancialmente sobre l|la personas, quienes debieron

3GIMENO, J. A., Orden Cultural y Dominacién. La céarcel en las relaciones
disciplinarias, Dir. BUSTOS RAMIREZ, J. J., Barcelona, 1991.-
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adaptarse forzosamente, viéndose principalmente afectados muchos
ciudadanos que perdieron su empleo y pasaron a integrar ese grupos
que detallamos anteriormente con dificultades para insertarse a la
sociedad y que recurrieron al delito a efectos de satisfacer sus
necesidades.

Asi, a lo largo de la historia cada Estado ha reaccionado de un modo
diverso frente a las conductas antisociales o podriamos decir ilegales
de sus integrantes. Los correctivos aplicados por el poder para
reconducir los comportamientos desordenados se han traducido en
sanciones, primeramente, como la crucifixion, la lapidacion, mutilacion,
exposiciéon publica, trabajos forzados, expatriacion, maceramiento, entre
otras; hasta llegar en su fase moderna, al aislamiento del delincuente
en establecimientos especificos destinados a su custodia, mas
conocido como presidio, carcel, penitenciaria, penal, etc.

En definitiva, podriamos decir que los delincuentes antiguamente no
eran internados en carceles, sino sometidos a penas corporales o
pecuniarias, por lo que el concepto de penas privativas de la libertad es
un principio relativamente moderno.

c) Antecedentes de los Centros Penitenciarios.

Los centros penitenciarios aparecen con la civilizacion y con las nuevas
estructuraciones de la sociedad, en las que comenzd a surgir una
intensa preocupacion por anular el crimen por medio de la utilizacion de
la prision entendida como detencion, como aislamiento de la persona
que realizo el acto delictivo y separarlo de la vida en sociedad y no
como castigo.

Este inconveniente tuvo una importante relevancia en el pasado, que
llevé a que memorables filésofos del siglo XVI y XVII se plantearan los
interrogantes de como afrontar los crimenes, como tratar a quienes los

cometen y cual es la sancién que como consecuencia se les deberia
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aplicar. Pefia Mateos* sefiala que los vestigios que nos han dejado las
civilizaciones mas antiguas (China, Egipto, Israel y Babilonia) muestran
a la prision como un lugar de custodia y tormento, siendo aprovechada
en determinadas ocasiones para averiguar determinados aspectos del
proceso criminal. En idéntico sentido, Garcia Valdés Scomenta que
todos los derechos antiguos y ordenamientos medievales establecen
que la prision es un lugar de retencion, “la carcel de custodia”, repetido
en las Partidas o en el Libro de las Costumbres de Tortosa. Obran
también antecedentes remotos desde el referido Platon a San Juan
Criséstomo -citados por Candido Conde Pumpido®, los cuales entienden
gue la pena es una medicina contra el autor del delito, el tratamiento su
aplicacién y la carcel el hospital.

El ser humano es social por naturaleza. Sin embargo, la convivencia en
sociedad le ha obligado a imponerse pautas, reglas por seguir, a
delimitar los derechos y a senalar las obligaciones para con la sociedad
misma. Entregar un poco de nuestra libertad para el orden comun que a
fin de cuentas debe imperar. El incumplimiento o trasgresion de las
reglas estipuladas, desde el principio, acarrearon una sancién. Cuando
dicha sancién afecta los derechos fundamentales del individuo (la
libertad, el patrimonio, la vida...), el asunto atafie al Derecho Penal.
Hasta hace aproximadamente doscientos afos la criminalidad era
sancionada, como venimos sefialando, con penas corporales: trabajo
forzado, azotes, mutilaciones y hasta la muerte. Sin embargo, en los
ultimos dos siglos la prisién tomd un auge realmente impresionante, al
convertirse en la pena por excelencia. Abandonando de esta forma, el

concepto y/o idea de accion punitiva, a la Ley del Talion (ojo por ojo,

4 PENA MATEOS, J., “Antecedentes de la prision como pena privativa de
libertad en Europa hasta el siglo XVII” en Historia de la prisidon. Teorias
Economicistas: Critica, Dir. GARCIA VALDES, C., Madrid, 1997, p. 64.-

® GARCIA VALDES, C., Comentarios a la legislacién penitenciaria, 22 Ed.,
Madrid, 1982. p. 23.-

® CONDE PUMPIDO, C., Derecho Penal Parte General, 22 Ed., 1990, pp. 32 y
SS.-
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diente por diente), dejando de lado la justicia por mano propia, pero si
subsistiendo el principio de proporcionalidad de la sancion, determinado
por un quantum de privacion de libertad. Es decir, todos los delitos
tienen la misma sancion cuya unica variable es la temporalidad.

Tal como venimos analizando, el encierro ya en la edad media se
caracterizaba como una medida preventiva, hasta tanto se ejecutaran
los castigos aberrantes e inhumanos a los que se sometian a enfermos
mentales, delincuentes de todo tipo, prostitutas, mendigos, ancianos y
hasta nifos. Asi, aguardaban su pena amontonados en calabozos
subterraneos y muchas veces en lugares que no estaban previstos para
tal fin. Ahora bien, el primer establecimiento penitenciario en el que se
desarrollaban tareas o trabajos por parte de los reclusos fue “The
House of Correction of Bridewell”, en la ciudad de Londres. A partir de
alli, otras ciudades inglesas y europeas abrieron “casas de trabajo” para
recluir a los acusados por delitos menores, pero sin un fin resocializador
o transformador del sujeto. Como lo indica Fernandez Garcia, en
Amsterdam aparecen las Rasphuis (prisiones para hombres donde se
encargaban de raspar madera), las Sphinuis donde se encargaban de
labores de hilanderia en caso de las mujeres, y unos afos después,
una tercera destinada a jovenes rebeldes entregados para su reforma
por los propios familiares’.

De esta forma, se podria apreciar a las “casas de trabajo” como una
primera actividad desarrollada a efectos de reeducar a los detenidos,
sin embargo, tal y como se planted la situacidn, no actud positivamente
en la conformacién de los cambios psicoldégicos y sociales que debia
producir en los reos. Ya en el siglo XVII, que regia el absolutismo
monarquico, se caracterizd por un total despotismo y la arbitrariedad
propia de la organizacion politica y las caracteristicas del sistema penal

de esa época, penas tremendamente crueles: torturas, mutilaciones y

7 FERNANDEZ GARCIA, J., Manual de Derecho Penitenciario, Coord.
BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I. ZUNIGA RODRIGUEZ, L., Madrid 2.
001, p. 111.-
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pena de muerte, confesion mediante tortura, gran desproporcion entre
el delito y la pena que le correspondia, aplicacion analdgica de la ley
penal, y la falta de una debida defensa en juicio. Posteriormente,
algunos Estados, fundamentalmente los que presentaban un mayor
poderio econdmico y politico, advirtieron la valiosa fuerza productiva
que representaban los condenados y se dedicaron a su explotacion. De
esta forma Francia, Inglaterra, Espafia y Portugal, implementaron el
encierro como medio para obtener mano de obra para trabajos
forzosos.

Mientras en Europa, la restriccidon de la libertad, s6lo se consideré a los
fines de la custodia y tormento fisico del acusado hasta que éste fuese
juzgado y condenado, desconociendo totalmente a la carcel publica
como forma de ejecutar una pena, en América surgidé la égida de
William Penn, quién no creia en el castigo corporal y abogd por que la
pena de muerte solo fuera para el asesino premeditado, estableciendo
correccionales y fijando penas pecuniarias para los diversos delitos.

De esta manera, Pennsylvania se distinguié por la humanidad de su
régimen penitenciario, hasta que se produjo la muerte de Penn (1718),
a partir del cual se suplié toda aplicacidn de ese régimen existente y se
comenzé a ejecutar el viejo codigo inglés con su escuela de
condiciones intolerables.

Asi aparece el sistema celular o de aislamiento, implantado por los
cuaqueros de Filadelfia, que no es mas que una consecuencia de la
postura que los propios cuaqueros adoptan hacia todo aquel individuo
que habia faltado a su idea de lo correcto, este o no privado de libertad,
siendo desde este punto de vista totalmente innovador en cuanto al fin,
porque se parte de la idea de que son personas o sujetos, y no mero
objetos del tratamiento. La prisidon estrella de este sistema fue la de
Walnut Street fundada en Pensilvania en 1790 (en 1797 apareceria la

de New Gate en Nueva York).8

¢ GUDIN RODRIGUEZ, F., Historia de las prisiones, Madrid, 2008.-
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Este sistema celular funcionaba alrededor de dos ideas: a.- Evitar la
corrupcion de las prisiones, de modo que se pervirtieran o corrompieran
unos a otros; y b.- Generar el arrepentimiento de los detenidos
mediante la meditacion. Esta teoria, asentada en una concepcion
religiosa, no se acomoda a los planteamientos mas elementales de los
patrones psicologicos humanos, donde la sociabilidad es un factor de
todo punto esencial. Por ello, al eliminar el contacto con el exterior mas
las situaciones de rechazo y desamparo que viven las personas
privadas de la libertad, trajo aparejado en consecuencia la creacidén de
seres resentidos e inadaptados completamente cuando eran
reintegrados a la sociedad.

d) El sistema semicircular propuesto por Bentham.

Si hablamos de antecedentes carcelarios, penitenciarios, presidios, etc.;
es ineludible no hablar del papel preponderante que hizo en esta
materia el fildsofo Jeremy Bentham, donde su mayor aporte al
movimiento penitenciario fueron dos obras “Pandptico” (explicado en
una publicacion de 1791) y “Rationale punishment and rewards” vy
Principles of penal law. Dicho autor busca reinsertar al delincuente en la
sociedad, alojandolo en un establecimiento de tipo semicircular donde
los prisioneros estén constantemente expuestos a la mirada de los
guardianes o “inspectores”. Asimismo, otro autor especializado en la
tematica, como es Michel Foucault que resalta la vision totalitaria del
sistema, caracterizado por una construccion arquitecténica que permite
observar al individuo encerrado en la celda de forma permanente, sin
que este pueda ver al vigilante. El aislamiento es total, no sélo esta
incapacitado para ver a quien lo vigila, sino que tampoco puede ver al
resto de los vigilados. La estructura general es la de un edificio circular
con celdas de circunferencia con una torre de vigilancia central, lo que a
lo largo del presente capitulo se ampliara sobre este cambio
paradigmatico del “pandptico”. Bentham hizo hincapié en un disefio que

permitiria resolver las dos cuestiones importantes; la arquitectura y la
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vigilancia, las razones de por qué construirlo y las finalidades practicas
del mismo, donde la observacion es un arma fundamental, para
controlar los individuos y estudiar sus comportamientos. Para Bentham,
la prision representaba el lugar que permitia un control a los individuos,
pero ese control tenia que ser de caracter econdmico, es decir lo que se
pretendia era que se controlara la mayor cantidad de personas, con la
menor cantidad de recursos, esto se lograba con la sensacion de ser
observados, y la auto vigilancia.

Para comenzar a hablar del pandptico es necesario que tengamos claro
quién lo crea y para ello nos debemos referir a La Sociedad
Internacional de Estudios Utilitaristas (Escamilla, 1998. p. 62), dentro de
sus investigaciones encontré que el pandptico en su parte
arquitectonica no es obra de Jeremy Bentham. La contribucién es
hecha por el investigador Simén Werret en la cual adjudica la obra del
Panoptico a Sir Samuel Bentham, hermano de Jeremy, quien la
propone en el afio de 1786.

Una vez aclarado esto, podemos decir que el Pandptico en su primera
encarnacion, fue disefiada por Samuel Bentham, hermano de Jeremy,
en Krichev un estado de la Rusia Blanca durante el otofio de 1786.
Cuando se discutid el Pandptico en lo que se refiere al contexto de la
Rusia para el cual fue disefiado, se le asociaron los mecanismos
disciplinarios del control social en el siglo XIX, su incompatibilidad con
las formas de poder ejercitadas por el antiguo régimen, eran mas que
problematicas. Pues el establecimiento de Samuel Bentham sugiere, al
Panéptico como conectado de manera intima con el sistema del
absolutismo en Rusia.

Jeremy impulsado y motivado en contribuir en la construccion de un
edificio ampliando la mirada de su hermano, bajo el nombre de “la casa
de la inspeccién o del Laboratorio de elaboracién," incorporé la idea en
sus propios planes para el disefio de una nueva prision para Middlesex.

En esa ocasion Jeremy envid sus planos a su padre, para que se
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imprimiera para una circulacién limitada en diciembre de 1786, en forma
de cartas seriadas y publicada eventualmente como Panodptico; o, la
casa de la inspeccion en 1791. Es claro que a pesar de que el proyecto
de Samuel Bentham no se realizara en Rusia, si se demuestra que él
creador del pandptico como construccidn arquitectonica es Samuel
Bentham, sin embargo la construccidn filosdfica, disciplinaria, vy
multifacética del pandptico como medio de disciplinario es de Jeremy
Bentham, pero esta no sélo ha sido labor de Jeremy Bentham, ya que
también, ha sido una teoria acogida por los utilitaristas con miras a
dominar, en busca de controles a la sociedad, es decir es creada como
un medio para cumplir con fines en principio de trasmitir el orden, la
uniformizacion, el control y es en esta tarea que han colaborado autores
como James Mill, John Stuart Mill, David Ricardo, y recientemente ha
tenido una repercusion denunciada por autores como Michel Foucault,
que a través de estudios sobre el panoptismo han logrado elaborar
parte de la teoria de dominacion panoptica y que en la actualidad se
pretende presentar como medio o herramienta, que disciplina, trasmite
conocimientos y condiciona a los seres humanos en el pasado,
presente y futuro.

El pandptico sin dudas era una concepcion racionalista y eficientista en
contraposicion de la realeza oscura y esclavizante, era la busqueda de
la claridad, la razon, y la eficiencia. La observacién y la luz que buscan
las instituciones es una preocupacion propia del iluminismo que
pretendia acabar con las oscuridades de la prision y del poder oscuro
que se practicaba en esa época, por ende, se la vislumbrara en el
panodptico. El pandptico de Bentham permitiria resolver tres problemas,
el primero hace referencia a la arquitectura, el segundo a la vigilancia, y
por ultimo el control de los hombres que han de ocuparla, tanto desde la
salubridad, economia y el control social, pero la vision que implica un
edificio de esta naturaleza desencadena otras consecuencias como son

el comportamiento de sus confinados, la moralidad y la educacién sin
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menoscabar la religiosidad, pero atendiendo como fin supremo la
utilidad.

Las razones de porque construirlo y las finalidades practicas del mismo,
se observan en las cartas de las que se compone el libro deduciéndose
su gran interés en un punto focal, en la observacibn como arma
fundamental, tanto para controlar los individuos como para estudiar sus
comportamientos, en este ultimo punto de vista se asemejo a Lombroso
quien a través de la observacion de las facetas del cuerpo y el rostro
buscaba descubrir las razones del comportamiento criminal.

Bentham se referia a estos lugares como lo hace un buen liberal, un
economista utilitario y casi como un vendedor o un descubridor de la
fuente de la vida, porque su obra arquitecténica era una herramienta
que servia para todo, era por asi decirlo multiusos, tenia como principal
funcidn, la productividad, la simbdlica, y la disciplinaria. Asi lo vemos en
su primera carta, en el Panoptico de la siguiente manera: ‘La
inspeccion. No hace diferencias, aun con diferentes propositos: se
puede estar castigando al incorregible, guardando el demente,
reformando el vicioso, confinando el sospechoso, empleando el ocioso,
manteniendo el desvalido, curando el enfermo, instruyendo el obrero en
cualquier rama de la industria, o entrenando la raza creciente en el
camino de educacion: en una palabra, asi se aplique a los propositos de
prisiones perpetuas, o el cuarto de muerte, o prisiones para el encierro
antes del ensayo, o penitenciarias, o correccionales, o fabricas, o

manufacturas, o sanatorios, u hospitales, o escuelas”.?

* BENTHAM, J., El panéptico (Trad.... de Julia Varela / Fernando Alvarez-
Uria), Madrid, 1989, pp. 9-10. El autor disefa un proyecto de carcel racional
cuyos pabellones construidos en forma de abanico con una torre central que
permitirian ver y vigilar por un sélo guardian a todas las personas sin ser él
visto en su posicion. El estilo benthemiamo de presentar los textos
descriptivamente y analizar los conceptos con sencillez le valid ser
considerado por sus detractores como utopico y por ello ha sido criticado
duramente; una representacion de ello es el texto de Dickens “Mister
Pickwick”.
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El pandptico se convierte en una herramienta al servicio del buen uso
del tiempo y la logica capitalista, este buen uso del tiempo se refleja en
la educacion, la produccion, etc. Donde el tiempo y los espacios,
disponen de los cuerpos y la moralidad de estos, siendo
contemporanea con las ciudades obreras y los cambios fundamentales
en los lugares de trabajo, dando una nueva fisonomia al trabajo,
obteniendo el beneficio, por parte del capitalismo, un capitalismo que
racionaliza el tiempo, y lo convierte en dinero, y a sus empleados en
meras maquinas y como tales les exige.

Cuando se dice que estas instituciones son hijas del capitalismo, se
refiere estrictamente a que la creacion se origina por las necesidades
de ciertas clases sociales, a ciertas formas de pensar, a ciertas
tecnologias que se originan por "...condiciones locales y de urgencias
particulares. Han sido precisadas, pieza por pieza, antes de que una
estrategia de clase las solidifique en amplios conjuntos coherentes...”
(Foucault, 1980)."°Y con esto se quiere destacar la nocién basica sobre
el poder que tiene Foucault, la descentralizacion del mismo cambia la
tradicional nocién de soberania, en forma macro, ya que ésta, ya no se
encuentra en los antiguos Estados liberales, sino en aquellos Estados
que logran tener el control de otros en razéon de su poder econdémico, y
dan ejemplo a otros para que los imiten o se sometan, esta también en
forma micro en los jefes de las fabricas, en los profesores en las
escuelas y en aquellos que manejan la economia. Por ultimo, debemos
destacar la importancia de Bentham, en nuestra sociedad como
heredera de la problematica implantada por una visibilidad universal,

que actuaria en provecho del poder. Por eso Bentham puede decir que

10 FOUCUALT, M., Vigilar y castigar, 1986, p. 203. La propia estructura del
Panodptico impone la imposibilidad de cualquier comunicacién. De este modo,
se evita cualquier "conspiracién colectiva", cualquier complot; se imposibilita
cualquier proyecto en comun que pudiera surgir entre los individuos objetos
del encierro. Por el efecto de la contraluz, se pueden percibir desde la torre,
recortandose perfectamente sobre la luz, las pequenas siluetas cautivas en las
celdas de la periferia.
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"cada companero se convierte en vigilante"(Foucault, 1986), porque la
mirada es una tarea generalizada, y en manos de cada uno de los
individuos se enraiza en un momento de reproduccién del poder y del
estar al corriente, en un momento por excelencia de nuestra realidad.
Las disciplinas en principio se pueden decir que pertenecen al
infraderecho al no estar reguladas en muchos casos por normas
juridicas. Pero el derecho y el poder politico adquirieron un instrumento
nuevo que les permite que las disciplinas hagan parte de sus reglas, el
derecho en principio se considera como universal e igualitario, es decir,
es para todos, mientras que las disciplinas son desiguales, individuales,
clasificatorias, jerarquizan los individuos, descalifican e invalidan.
Mientras el derecho pretende imponer limites al poder, el pandptico
funciona en contra via logrando aumentar el alcance del poder. Es por
ello por lo que Foucault decia “los pandpticos de todos los dias pueden
muy bien estar por bajo el nivel de emergencia de los grandes aparatos
y de las grandes luchas politicas” (Foucault, 1980, p.226). Lo que
permite que estos mecanismos panodpticos sean tan eficaces no es el
reconocimiento del derecho como universal, es la institucionalizacion de
cada uno de los métodos y herramientas pandpticas como lo son la
permanente vigilancia, la constante investigacion, el permanente test, el
considerar que siempre se requiere de un examen, la eterna disciplina.
Pero estos medios buscan dentro de sus multiples fines asuntos tales
como la eficiencia econdmica, no es por demas que Bentham, en su
libro Defence of Usury (Bentham, 2005), de 1787 solicita el control del
comercio monetario, lo que permite deducir que sus finalidades, como
dijimos anteriormente, van de la mano de la economia, la politica, el
derecho y el Estado, el autor se manifiesta a favor de las restricciones
que se oponen a todo tipo de libertad con cinco argumentos se debe
prevenir la usura, el despilfarro, la indigencia, la temeridad de las

empresas y todos los proyectos deben ser simples.
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En sintesis, segun el estudio y analisis de Foucault nos ensefia que la
finalidad misma del pandptico esta enraizada en razones juridico-
politicas, juridico-técnicas y juridico-econdmicas. Basadas en razones
que permitan la posibilidad de controlar la poblacién, es por ello que el
sistema carcelario evoluciona a formas mas sutiles como el pandptico
avanzando hacia fines mas finos y menos claros, pero eso si, mas
practicos y economicos; la finalidad inicial ha cambiado, ya no se busca
cambiar los prisioneros ni adoctrinarlos, lo que se busca es economia y
uniformidad de los sujetos. Donde encontramos al Pandptico que
inicialmente se penso y fue producto de una competencia arquitecténica
con el fin de construir una carcel. Sin embargo, desde su construccion y
creacion se propone mas que un edificio, se formula una construccion
multiusos, pero lo que lo determina como multiusos, no son sus formas
estructurales, sino el principio filoséfico que lo acompana. Este principio
filoséfico es el control, la dominacién, y el disciplinamiento por medio de
la vigilancia, la observacion, fundada en el ver sin ser visto.

Pero este principio de vigilancia a su vez se funda sobre la base del
observar, y que en aquel tiempo se lograba por medio de garitas y
vigilantes colocados en posiciones centrales que a su vez estaban
ocultos para las miradas de los presos, enfermos, trabajadores,
confinados y estudiados. Pero aun hoy este principio de vigilancia se
plantea por medio de nuevas técnicas, como las camaras, television,
internet, circuitos cerrados, binoculares, GPS, y satélites, sin embargo
el observar continua siendo el eje central de este principio pero en el
cual el observador no es solo el vigilante, también el publico en general,
todo aquel que tenga acceso a internet a la television, al circuito
cerrado, el usuario de servicios financieros, y también se llega a estar
observado por maquinas como las camaras, o los satélites o el mismo
Google Air, como si lo anterior no fuera suficiente nos encontramos ante
una era de la observacion, ampliando el concepto propiamente dicho de
Jeremy e incorporado esta inspeccion o vigilancia a la vida cotidiana.
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El objeto del principio de la inspeccion o herramienta de vigilancia se
fundamenta en trasmitir de generacién en generacion, que la camara, el
vigilante, el espejo y el satélite te observa constantemente,
asegurandose de que la imagen de aquellos observadores garantiza su
existencia, el castigo en caso de ir en contra de lo establecido
normativamente, la prevencion, la amonestacion, sin dejar
pensamientos e imaginaciones a su voluntad, acerca de lo que es
correcto. Esta herramienta transmite la sensacion y los simbolos
necesarios para mantener el control sobre los hombres que se
encuentran en situacion de encierro y a los que se dirige aquella
vigilancia.

1.2- Antecedentes Intramuros

La educacion y la formacion en contextos de encierro conforma un
escenario altamente complejo. Los establecimientos educativos que
funcionan en instituciones penitenciarias desarrollan sus actividades en
un campo de tensiones permanentes, generadas no solo por la
particularidad de su alumnado sino por un dificil contexto de
funcionamiento en el que priman las cuestiones de seguridad. En este
trabajo se analizan, primeramente, los contextos institucionales
implicados, carcel, escuela y talleres, considerando sus origenes y su
estatuto actual. Luego, se intentara reflexionar acerca de la potencia de
estas herramientas para las personas privadas de libertad desde lineas
tedricas vinculadas con la formacion, talleres y educacion de jovenes y
adultos, no solamente con una mirada puesta en el futuro, cuando se
salga en libertad, sino con aquella que permite generar un proyecto de
vida distinto, aun en condiciones de reclusion.

La intencion es comenzar a entender la real complejidad del problema,
para encontrar soluciones verdaderas, indagar acerca de cuestiones
mas profundas de nuestra sociedad, hacer un analisis de aquellos
proyectos que han llevado a cabo diferentes unidades penitenciarias y

utilizarlos como antecedentes sociales y econdémicas con fines
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reparadores, por sobre aquellos criterios que solo buscan acciones
punitivas para las personas privadas de la libertad.

Por mi profesion, podria resaltar una realidad que, en programas de
inclusion sociolaboral brindados en las unidades, la poblacién carcelaria
esta compuesta en su mayoria por jovenes que pertenecen a estratos
economicos-sociales pobres y la mayoria de ellos ya han cometido
delitos anteriormente. También se pueden apreciar las iniciativas que
realizan instituciones sin fines de lucro, dentro de las carceles, con el
objeto de devolver dignidad y evitar la reincidencia de las personas
privadas de su libertad, a través del trabajo, la educacién, la contencion
emocional, los cuales contribuyen a la inclusion social y el desistimiento
de la vida delictiva. Trabajos que se realizan intramuros y han reflejado
grandes progresos y prosperaron fuera de la unidad penitenciaria post
cumplimiento de la pena de las personas privadas de la libertad.

Como antecedentes modelos, se puede destacar el caso de los internos
de la Unidad n°6 de Rosario que armaron junto a familiares extramuros,
una cooperativa que recibido el nombre “Ziza Cooperativa Textil”. El
proyecto de trabajo conto con la participacidon de 25 internos de la
Unidad, que de manera voluntaria se organizaron y formaron una
pequefia comunidad de trabajo en miras de un futuro y pensando en
una reinsercion real y efectiva.

Este concepto resulta clave para entender el surgimiento de
la Cooperativa Textil Ziza, que posee una historia que la posiciona
como la primera de la ciudad de Rosario y la segunda a nivel nacional
en surgir desde una unidad penitenciaria y traspasar los muros para
tener su sede en la zona sudoeste de la ciudad. Hacia el ano 2016, este
proyecto colectivo nace en el marco del taller de Comunicacién y
Periodismo coordinado por miembros dela Bemba del Sury
enmarcado como curso de la Universidad Nacional de Rosario en dicha
unidad. Es importante resaltar que este cambio paradigmatico tuvo

nacimiento entre encuentros y discusiones de los detenidos y los
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acompanfnantes, que empezaron a reflexionar sobre una nueva manera
de pensar el trabajo, un interno formula que «la idea de la cooperativa
surge en el ario 2016 al interior de la unidad en el marco de un taller de
comunicacion, donde empezamos a cuestionarnos las distintas formas
de trabajo a la que estabamos habituados normalmente «. Respecto a
como decidieron emprender el camino del taller textil,
sefald: «Buscamos que era lo que los pibes tenian en comun, y se dio
que era el gusto por el deporte, entonces Ziza se orientd primeramente
a la indumentaria de caracter deportivo «. A raiz de esta idea y, sobre
todo, las ganas de los internos de superarse se fueron capacitando en
convenio con la Federacion de Cooperativas de la Republica Argentina,
y como la ley indica que no puede haber una cooperativa con sede
dentro del penal, brotd la idea de hacer la cooperativa extramuros con
los familiares de las personas que estan privadas de su libertad. A partir
de los distintos espacios de formacién y de encuentro, los familiares
dejaron de ser acompafantes para ser actores y actrices con
participacion en la cooperativa textil. Lo admirable es que extramuros
son 7 familiares que trabajan y en el interior de la unidad son alrededor
de 25 personas trabajando en la cooperativa. Llevando adelante
produccion de barbijos, camisetas de futbol, bolsas, entre otros. Con el
objetivo de acceder a las maquinarias y a la capacitacion
correspondiente, en el afio 2018 articularon con el Programa de
Educaciéon en Carceles de la Universidad Nacional de Rosarioy el
Programa Nueva Oportunidad de la Provincia de Santa Fe, llamado
Santa Fe Mas.'"

Se podria decir que, en este caso, la Cooperativa va mas alla de darles

un lugar de trabajo, implica, para las personas privadas de la libertad

1 Antecedente modelo de los internos de la Unidad n°6 de Rosario los
cuales armaron junto a familiares extramuros, una cooperativa la cual
recibié el nombre “Ziza Cooperativa Textil”. Internos armaron una
cooperativa junto a familiares extramuros y ya despachan barbijos
(conclusion.com.ar)
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poder construir un espacio que rompa las légicas del mercado laboral,
que tristemente condena a la reincidencia. Esta forma de organizar el
trabajo es la que mejor traduce los valores que se fueron construyendo
en la carcel y hacia afuera, tomando decisiones conjuntas vy
compartidas. En cuanto a lo productivo, se conforma también como un
momento de reflexion y acompafamiento, ya que las condiciones en las
gque se encuentran las personas una vez que adquieren su libertad
suelen ser muy dificiles y con infinidad de problemas econdémicos y
sociales, y el individuo encuentra en estas asociaciones un poco de luz
en el horizonte oscuro y revoltoso.

Otro punto de anadlisis, y muy importante en este eslabon de
reinsercion, como se dijo anteriormente son las instituciones y
organismos publicos y/o privados. Pues se trae a corolario de estudio,
el Area de Cooperativismo en Contexto de Encierro y Liberados
(ACCEL) que se crea para dar respuestas concretas a las necesidades
de igualdad de oportunidades, de dignidad humana y laboral que tienen
los internos y liberados de las Unidades penales de la Republica
Argentina. A partir del trabajo realizado por integrantes de la Asociacién
de Operadores en Psicologia Social de La Plata, con grupo de internos
en la Unidad 12 de Gorina, FECOOTRA es convocado a pedido de los
internos para la constituciéon de una Cooperativa. Asi se empieza a dar
los primeros pasos en el proyecto. Institucionalmente se acompano a
los internos brindando capacitacion en cooperativismo, culminando en
la constitucion de la Cooperativa de Trabajo Kbrones Limitada. Esta
experiencia fue la 12 Cooperativa constituida dentro de una unidad
penal en la Republica Argentina-U12 de Gorina y la 22 en
Latinoamérica. Se puede especificar que desde el ACCEL se
sistematizé la experiencia de la constitucion de la cooperativa Kbrones
y se elaboré un proyecto de intervencién profesional que utiliza al
modelo cooperativo como una alternativa de reinsercibn economico-

social de las personas privadas de su libertad y liberados (PPLyL).
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Buscando como fin primordial, disminuir los indices de reincidencia al
delito y contribuir de esta manera a mejorar la situacion de inseguridad
en la que vivimos todos los argentinos.

Asimismo, se detalla el Proyecto de Intervencion Profesional (PIP), que
pretende trabajar con la poblacion carcelaria y los liberados, para
brindarles herramientas que le faciliten la reinsercion a la sociedad a
través de la cultura del trabajo y la educacién. Herramienta mas que
importante, que puede ser analizada en miras de factibilidad de
aplicacion en otras unidades. Proyecto que sefala los siguientes
objetivos:

v' Brindar capacitaciones en cooperativismo a personas en
contexto de encierro o liberados o grupos de emprendedores de
Unidades Penitenciarias y Liberados.

v Facilitar la correcta presentacion de la documentaciéon necesaria
para iniciar los tramites de constitucion de la/s cooperativas/s,
ante los érganos correspondientes.

v' Facilitar y asistir en el proceso de puesta en marcha y
operativizacion de la/s unidad/es de negocio/s de la cooperativa
en formacion.

v" Articular con Organismos Gubernamentales Locales, Nacionales
y Provinciales, Movimiento Cooperativo y Organizaciones
sociales para el logro de los objetivos.

v" Fomentar el cooperativismo, como el desarrollo de cursos en
formacion de oficios para PPL y liberados.'?

Estas capacitaciones, se dan a través de las escuelas en contextos de
encierro, que funcionan a modo de una institucion dentro de otra y
supone conjugar practicas y marcos normativos entre el sistema
penitenciario y el sistema educativo con légicas de funcionamiento

diferentes: en el primero la del castigo y el disciplinamiento, fundante

2 FECOOTRA. https://www.fecootra.coop/area_de_cooperativismo.php

27


https://www.fecootra.coop/area_de_cooperativismo.php

del derecho penal y las prisiones; y en el segundo la logica del
desarrollo integral de los sujetos, fundante de la educacion. No hay que
perder de vista que la educacion es un derecho que hace a la condicion
del ser humano, pues a partir de ella se construye el lazo de
pertenencia a la sociedad, a la palabra, a la tradicion, al lenguaje, en
definitiva a la transmision y recreacion de la cultura, esencial para el
desarrollo humano, con lo cual, quien no reciba o no haga uso de este
derecho pierde la oportunidad de pertenecer a la sociedad, a participar
de manera real y constituirse en un “ciudadano/a”, que haga uso de sus
derechos y cumpla con sus deberes a favor del desarrollo de la
sociedad, y es el Estado quien debe garantizarlo plenamente.

Si bien histéricamente escuchamos que las unidades penales actuan a
modo de depodsito de hombres y mujeres, y con un criterio de
cumplimiento de condena. Pero en cada momento histérico el encierro
se dirige a determinado sujeto social. La carcel es el lugar que terminan
aquellas personas que, en su mayoria, no han tenido educacion,
trabajo, salud y ningun tipo de garantias que hagan a su dignidad.

Es la educacidn en general, y en especial en los establecimientos
penales, los que actuan como resguardo de la condicién de ser humano
para aquellas personas que alguna vez han delinquido. Por
consiguiente, el encarcelamiento, aunque se considere un castigo
justificado, no debe llevar consigo una privacion adicional de los
derechos civiles, porque el unico derecho que se priva, al estar
detenido, es la libertad ambulatoria.

A partir de analizar los diferentes antecedentes, se puede advertir que,
en gran parte de los detenidos, encontramos un hilo conductor que
genera miedo e incertidumbre. Como lo son algunos de estos
preceptos: “que hago cuando salgo”, “quien me va a dar trabajo si tengo
antecedentes penales”, “me quiero reinsertar, pero la sociedad me
excluye”. Pues ante estas directrices, también hallamos muchas

excepciones a la regla y muchos proyectos de reinsercion dentro de
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unidades penitenciarias, que han funcionado y generaron herramientas
de reinsercién a las personas privadas de la libertad, forjaron un
horizonte de vida, dejando a tras una realidad de exclusion vy
desigualdad.

Otro antecedente interesante, es el caso de la primera cooperativa de
mujeres en contexto de encierro, que se logré con la ayuda de la
Universidad del Litoral y otras organizaciones que acompafan a
mujeres de la Unidad N°4 de Santa Fe, que instauraron un proyecto de
trabajo genuino, que incluye servicios textiles y de lavanderia. “Manos
libres” es el nombre del proyecto que mujeres privadas de su libertad
formaron para tener una salida laboral y facilitar su reinsercion social.
Se trata de una Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL) que
mujeres proximas a quedar en libertad empezaron a idear en 2021 y
que proyectaron con el Servicio Penitenciario santafesino y el apoyo de
profesionales la Universidad Nacional del Litoral (UNL), el Ministerio de
Producciéon provincial y el Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES). Hoy ocho mujeres, algunas de la Unidad
N°4, familiares o conocidas de ellas, administran de forma cooperativa
la lavanderia artesanal y la produccion textil en un local al publico en
Alberdi 2860, del barrio de Candioti Sur, uno de los mas antiguos de la
ciudad de Santa Fe. La UNL se sumé a la iniciativa desde el Proyecto
de Extension de Interés Social (PEIS) “Fortalecimiento de
emprendimientos colaborativos con mujeres y personas trans que
sobreviven al encierro carcelario”. Desde el programa de extension de
Economia Social y Solidaria brindaron los conocimientos necesarios
para la conformacion y organizacion de esta cooperativa, que es la
primera ideada desde el Servicio Penitenciario Provincial. La
cooperativa permite “una versatilidad para las que van saliendo” y
promueven “un vinculo con las que estan proximas a dejar la unidad,
con algunas pasantias para que puedan tener salida laboral, y trabajar
eso con el Patronato de Liberados, y quizas armar algun convenio”. La
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salida de la carcel “es una situacion muy vulnerable e invisible” y sobre
la que “pesan discursos que tienen toda una connotacion ligada a
mucha exclusion de todos los circuitos”. Sandra Valdez, integrante de la
cooperativa, describio la experiencia de concretar el proyecto como
“una situacion épica”. “Rompe con los estereotipos y tabues que existen
en la sociedad, y esta pensada para que muchas mujeres se asocien a
estos emprendimientos de lavadero artesanal y confeccion textil en
serie”. Las demandas centrales de esas mujeres que atraviesan el
encierro fueron la necesidad de acceder al trabajo de calidad y a la
formacion laboral. “La mayoria de ellas son responsables Unicas de sus
hogares o tienen personas a cargo”, indico la directora del proyecto.’
Dicho esto, creo que se debe plantear el trabajo productivo dentro de
las prisiones en positivo, no tanto un instrumento de contencion de
eventuales conductas peligrosas, sino como una oportunidad de
profesionalizacion y recuperacién o adquisicion del valor del trabajo. En
muchas ocasiones los habitos laborales son desconocidos para
aquellos reclusos que nunca han trabajado por cuenta ajena mediante
una relacion laboral regular, por voluntad propia o por falta de aptitudes
minimas, o bien los han perdido porque ya hace muchos afios que
contaron con una lejana experiencia o simplemente se han
desvinculado totalmente de la practica laboral por sus largas estancias
en prision.

Estas caracteristicas no son al azar, pues del ultimo informe anual
sobre la provincia de Buenos Aires realizado por el SNEEP 2021, se

pueden valorar las siguientes estadisticas: '4

> Primera cooperativa de mujeres en contexto de encierro | EXTENSION |
Pagina12 (pagina12.com.ar)
“ sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
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Imagen 1

SNEEP 2021 - BUENOS AIRES

Edades Cant. De 35 a 44
Menores de 18 afios 0 2';;5 De 45 a 54
° afnos
De 18 a 20 afios 1.899 11%
De 21 a 24 afios 6.597
De 55 a 64
De 25 a 34 afos 18.180 afios
5%
De35addafios | 11.452 o aﬁ; ,
De 45 a 54 afios 5.256 De 25 a 34 r;gfs
- b
- anos
De 55 a 64 afios 2.076 309 De 18 a 20
65 afios y mas 786 anos
De 21a 24 4%
No consta 191 afios
14%
Total 46.437
Imagen 1:

Como se puede considerar, la mayor poblacion carcelaria ronda en un

promedio de edades entre los 18 a 34 afos.

Imagen 2

Género

Cant.

Varén

44177

Mujer

2167

Trans Mujer

92

Trans Varén

Otro

Total

Varén
95,1%

Mujer
47%

Trans
0.2%

Nacionalidad

Argentina

Boliviana

Brasilefia

Chilena

Paraguaya

Colombiana

Ecuatoriana

Espafola

Italiana

Inglesa

China

Sudafricana

Nigeriana

Otras

Sin Datos

Total

Argentina
94,6%

Limitrofes y
erd
_5.0%

Otras
0,4%
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Imagen 2:

Refleja un porcentual mayoritario de privados de la libertad varones

(44.177) y de nacionalidad argentina (43.920).

> sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
6 sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
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Imagen 3

Nivel de Instruccién

Cant.

Ninguno

2935

Primario Incompleto

9.807

Primario Completo

18.983

Secundario Incomp.

8.939

Secundario Comp.

4.713

Terciario Incompleto

183

Terciario Completo

277

Universitario Incomp

247

Universitario Comp.

99

Sin datos

254

Total

46.437

Secundario
Incomp.
20%

Primario
Completo
41%

~ Secundario
Comp
10%
Terciario/
Univers
2%
\_Ninguno
Primario 6%
Incompleto
21%

Imagen 3:

17

Realizando un estudio numérico, obtenemos que 22.365 internos tienen

un nivel educativo incompleto, y 18.923 internos tiene un nivel primario

completo, de un total de 46.437 personas privadas de la libertad.

Imagen 4

Situacion Laboral al

tiempo completo

momento del Cant.
ingreso
Trabajador/a de 10,605

Trabajador/a de
tiempo parcial

15.045

Desocupado/a 19.040

Sin Datos 1.747

Total 46.437

Trabajador/a

de tiempo
completo
24%
Trabajador/a
de tiempo
parcial
34%
Desocupado/a

42%

Imagen 4:

18

Un numero alarmante, es que el 42% de las personas que ingresan a la

unidad penitenciaria poseen una situacion laboral desocupado/a.

" sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
'8 sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
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Imagen 5

Capacitacion

Laboral al ingresar Cant.

Tenia algun oficio | 20.633

Tenia alg‘una 4742
profesion

No tenia ni oficio, ni 20,574

profesién
Sin Datos 488
Total 46.437

Tenia alguna
profesion
Tenia algin 10%
oficio
45%

No tenfa ni
oficio, ni
profesion
45%

Imagen 5:

En el cuadro se evalua la importancia de la implementacién de las

herramientas de reinsercion, pues vemos que 20.574 internos ingresan

sin oficio y sin profesion.

Tuve reduccion de
Cant.
pena
Si - Hasta 6 meses 1.506
Si - Hasta 1 afio 3
Mo tuvo
reduccion de Si-Hasta
Si - Més de 1 afio o F;;;.a m:::s
Mo uvo reduccion de 16.014
pena
Sin datas 1.747
Total 22270

9 sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
20 sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
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Imagen 7

Particip6 de alguin
Programa de Cant.
Capacit. Laboral?

Si 9.061

No
80%

Si

No 36.827 20%

Sin Datos 549

Total 46.437

21

Imagen 8

Participé de algan
Prugra_ma Cant. SI - Educacion
SIEdl;atlvo':) Primaria (EGB
— Educacion 1y2
Primaria (EGB 1y 2) 8.622 r 15%’
Sl - Educacion
Secunda_na (EGB3y | 8611 No participa de
Polimodal) programa
Sl - Educacion educativo
Terciaria 2304 50%
S| - Educacion 953
Universitaria
Sl - Educacién NO
Formal (Cursos)
No participa de
programa educativo

8l - Educacion
Secundaria
(EGB3y
. Polimodal)

19%

2496 ” Sl - Educacién
Terciaria

5%

ain \s
SI - Educacion | - Educacitn
Sin datos 481 NO Formal Universitaria

(Cursos) 2%
5%

22,970

Total 46.437

22

Imagen 6, 7 y 8:

En las correspondientes imagenes se detalla un bajo porcentaje de
personas que lograron el beneficio de reduccion de pena, dicha
disminucién es otorgada si el interno cumple y lleva adelante programas
de formacion y educacion tendientes a una reinsercion efectiva.
Asimismo, indica que 36.827 internos no participaron de algun
programa de capacitacion laboral, y 22.970 interno no participaron de
ningun programa educativo.??

Estas cifras suenan alarmantes, pero no se debe dejar de lado el buen
trabajo que vienen realizando muchas unidades penitenciarias, que
fueron citadas anteriormente como antecedentes. Pues intentan a
través de diferentes programas, que el interno pueda adquirir de nuevo

0 recuperar esa habituacion a la disciplina y productividad laborales,

2 sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
22 sneepbuenosaires2021_corregido.pdf (argentina.gob.ar)
22 SNEEP 2021 | Argentina.gob.ar
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imprescindible para ejercer con éxito una actividad licita en el exterior,
es un reto ineludible que debe asumir la administracion penitenciaria.
No resulta menos importante el dar al trabajo penitenciario la jerarquia
que se merece en tanto es el nexo ideal para el aprendizaje de unas
habilidades y competencias laborales, complemento imprescindible a
una formacién profesional tedrica previa. Otra ventaja derivada del
trabajo penitenciario es la consecucion de la denominada “paz social’
basada en una disminucion de las tensiones inherentes a la convivencia
forzosa, regimental y bajo control permanente impuesta por la
institucion penitenciaria. Esta “paz” nace, entre otros factores, mas alla
del deseable éxito del tratamiento y el imprescindible buen orden
regimental, de cubrir necesidades e intereses primordiales del interno,
como: conseguir un medio de subsistencia digno que permita hacer
frente a gastos cotidianos, contribuir a los gastos generados por la
estadia en prision, constituir un fondo de ahorro del cual podra
disponerse al alcanzar la libertad, poder contribuir a hacer frente a las
cargas familiares, demostrar una evolucién positiva en su conducta y
cumplimiento del tratamiento, proporcionando asi la confianza suficiente
a la administracion penitenciaria o la autoridad judicial competente para
que se le otorgue un régimen de semilibertad o abierto en los términos
contemplados por la normativa de aplicacién.

En los antecedentes analizados, se puede distinguir que los programas
intramuros referidos tienen los siguientes objetivos: Proporcionar
habitos de trabajo basicos y destrezas utiles para poder competir en
condiciones de igualdad en el mercado laboral exterior, una vez se
acceda a un régimen de cumplimiento en semilibertad o al alcanzar la
libertad definitiva. Reflejan que la educacion y el trabajo en las prisiones
es un derecho y un deber de los reclusos, asi como un elemento
fundamental del tratamiento penitenciario, con una finalidad esencial:
preparar su futura insercién en el mercado laboral en las mejores

condiciones posibles para poder integrarse en la sociedad fomentando
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su autonomia personal y el respeto a la ley. Tengamos presente que, al
acceder a una vida en libertad, se pretende que un recluso retorne a la
sociedad habiendo adquirido valores basicos y unas capacidades
profesionales que ayuden a evitar un retorno a la prisién, ergo, siendo
capaz de integrarse en la sociedad respetando la ley y, por otra parte,
estar en condiciones de autonomia social y econdmica mediante una
actividad laboral. No hay otro medio mas resocializador que poder
ganarse la vida de forma licita y suficiente. Para ello, se hace del todo
imprescindible contar con conocimientos profesionales y una
experiencia de trabajo minimos que justifiquen ofrecer una oportunidad
laboral en el futuro. El trabajo productivo, pues, puede ser una
herramienta valida de contacto progresivo al mundo del trabajo.
Depende en todo caso de su adaptacion a la realidad exterior, de su
capacidad para dar respuesta a las necesidades de ocupacion util de
una poblacion reclusa frecuentemente habituada a la inactividad, a
politicas de contencion basadas en abusos del asistencialismo social, al
ocio no productivo o a actividades de tratamiento seguidas en muchos
casos de forma irregular y con un éxito incierto en un alto porcentaje.
Por lo cual, podemos convenir que las prisiones deben ser no sélo
espacios de custodia para la prevenciéon del delito sino, ante todo, un
lugar donde se proporcione a los internos recluidos una oportunidad
para cambiar de actitud vital y reintegrarse a la sociedad. La
experiencia laboral intramuros, al menos, debe ser un primer paso de
mejora de los aspectos deficitarios anteriores. Las referencias
demuestran que un taller productivo, bien organizado y vinculado en
mayor o menor medida con las necesidades de empleo que presenta el
mercado exterior, puede ser una excelente via de reinsercidén social del
recluso a través de la formacion y el trabajo.

En este marco, la trayectoria formativa y educativa en las carceles,
opera como una posibilidad real para los/as encarcelados/as de crear
su propio proyecto de vida. Esto genera la obligacion del Estado de
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garantizar, promover, respetar y proteger una educacion publica
(sistematica, amplia y de calidad) que contenga todos los niveles
educativos formales (educacion basica, educacion media y educacion
terciaria universitaria y no universitaria). En este plano, la educacion
juega como una oportunidad social de formacién y desarrollo integral de
la persona encarcelada sumando una nueva oportunidad
laboral/profesional una vez alcanzada la vuelta a la sociedad.

Como se puede ver en estas cooperativas de trabajo, es esencial el
aprendizaje, el cual genera la oferta de otra oportunidad y esto se
consigue mediante la formaciéon y la educacion, pensada como una
educacion redefinida, acorde a las necesidades y a los
condicionamientos del contexto en la que la persona se encuentra y
donde debe realizarse el acto educativo. EI Cooperativismo en Contexto
de Encierro y Liberados, que se citd anteriormente y genera su primer
eslabon con la cooperativa de trabajo KBRONES Ltda, tiene como
objetivo inicial dar respuestas concretas a las inmensas necesidades de
igualdad de oportunidades, de dignidad humana y laboral que tienen los
internos de las unidades penales, para evitar la reincidencia delictiva vy,
asi, transformar a jovenes delincuentes en trabajadores. En definitiva,
este proceso de reinsercion social y econdmica logrado a partir de la
constitucion de la cooperativa de trabajo posibilita pensar que este
modelo y esta forma organizativa es una alternativa viable para la
insercidon al medio libre, basada en los valores y principios del modelo
cooperativo.

En este sentido, el trabajo asociativo puede contribuir de manera mas
rica y con mas herramientas a la hora de dar respuesta a la
problematica de la poblacion carcelaria. El asociativismo, en la historia
de la humanidad, ha resultado una respuesta positiva antes las
situaciones de necesidad de los sectores mas pobres de la poblacion.
Son muchas las dificultades que existen en las carceles de la Argentina
en torno a la posibilidad de que los internos trabajen en forma continua
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y puedan generar un ingreso de dinero propio, producto de su trabajo.
La propuesta es comenzar a trabajar esta posibilidad desde la union de
esfuerzos, desde la posibilidad de que se trabaje mancomunadamente
en el desarrollo formal de alguno de todos los emprendimientos
informales que llevan adelante los internos dentro de las carceles. Por
lo cual, la ayuda mutua y la solidaridad rompen con la cultura
individualista y competitiva, marcando una clara busqueda de lo
colectivo sobre lo individual. Por ello, la igualdad, la democracia, el
respeto por los demas, encuadra con la necesidad de conformacion de
grupos y el sentido de pertenencia de las personas privadas de su
libertad, transformandose en un espacio de apoyo, respeto e inclusion.
La gran contribucién del cooperativismo en las carceles es que, a traves
de su doctrina y la construccion mundial de su movimiento, otorga a las
personas privadas de su libertad un nuevo pertenecer, un lugar donde
aportar, una identidad que contribuya a mejorar su calidad de vida y

obtener una reinsercion social-econémica verdadera y genuina.?*

CAPITULO 2

2.1- JUSTIFICACION:

La justificacion y fundamentacién de la propuesta de articulacion
Educacién, formacion y el mundo del trabajo estda basada en la
perspectiva del desarrollo local®®que, en sus principios tedricos y
politicos, se basa en “una concepcion integral del desarrollo, donde la

palanca de cambio radica en el aprovechamiento y la potenciacion de

242014_90026794.pdf (idelcoop.org.ar)

Entendemos al desarrollo local como un complejo proceso de concertaciéon
entre agentes, sectores y fuerzas que interactian dentro de los limites de un
territorio determinado (local, regional) con el propésito de impulsar un proyecto
comun que combine la generacidon de crecimiento econdmico, justicia social,
sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y
territorial, cambio social y cultural, con el fin de elevar el nivel de vida y el
bienestar de cada familia y ciudadano que viven en ese territorio o localidad.
Implica, ademas, producir procesos de acumulacion de capacidades politicas,
economicas, culturales y administrativas en el ambito local (Cf. Ferraro, 2003 y
Gonzalez Meyer, 1994).
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los recursos y capacidades”. Claro esta que ello permite un acceso al
mercado laboral en condiciones de normalidad, que se estudiara si es
real o inexistente una revalorizacion social imprescindible que
proporcionen oportunidades reales de reinsercion a los internos, en un
mafana mas o0 menos cercano de ciudadanos libres que deberan
integrarse en la sociedad mediante su fuerza de trabajo y su capacidad
profesional. En consonancia con lo planteado en el tercer eje, se
propone un analisis de desarrollo propio de la region y localidad, esto
con miras al hipotético caso de transformacion social de los internos,
que se sustenta en la valorizacidon del desarrollo de los recursos
endogenos, mediante la construccion de una mejor y creciente
articulacion entre los sectores e instituciones que dinamizan la vida
local. De esta manera, revelar la presencia de una politica
educativa/formativa que cumpla con el doble sentido de promocién del
derecho a la educacion en sentido amplio y el derecho al trabajo. Para
ello ha de tenerse presente la realidad de las instituciones y los distintos
actores implicados, ergo, sin cuya participacion, cooperacion vy
compromiso, cualquier propuesta resultaria inviable.

Este involucramiento de los diversos actores y de las instituciones, no
sblo constituye una condicion para el desarrollo de una propuesta
efectiva, sino que es también un objetivo politico de inclusién social que
contempla una perspectiva a largo plazo. En este sentido, estudiar
desde una perspectiva de politica integral para la inclusion social de las
personas que recuperan la libertad, es necesario indagar sobre una
doble via de articulacion simultanea; por un lado, con los actores e
instituciones sociales que participan o deberian participar en el proceso
de reinsercion social y por el otro, con las distintas instituciones del
sistema formador, favoreciendo la continuidad en el sistema pedagdgico
formal en sus diversas modalidades y niveles. El estudio debe permitir
la reproduccidn de todas las experiencias basadas en la produccidn, la
innovacion y la autonomia, la capacidad critica, la horizontalidad, la
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defensa de los propios intereses y con respeto de las identidades. Al
investigar con principios construidos en base a una reinsercion social,
valorando a la persona y con proyectos de un desarrollo cierto, no se
trata de dar mas informacién, generar incentivos eficientes, subsidiar
para emparejar, se trata de que una parte importante de la poblacién
carcelaria se transforme en productora de valor y en consumidora,
capaz de actuar reflexivamente, decidir en la economia desde su propio
poder, y que no sea la actividad ilicita la que maneje de nuevo su
economia. En otras palabras, cuanto mas conocimiento circule por ese
entorno, mas facil sera ese aprendizaje enddégeno. Pensando en una
intervencidon que asegure esas condiciones, pues la relacion entre
desarrollo y educacion es bidireccional y los resultados dependen de la
sociedad toda.?°El conocimiento y la educacién es el factor principal del
sistema de produccion, pues en las actividades manuales no se
requiere de tanto esfuerzo como en el pasado, incluso en las fabricas
con produccion en cadena que utiliza las destrezas y habilidades del
trabajador en el manejo de equipos. En esta investigacion sera claro el
enfoque de analizar la formacion de trabajadores desde una
“‘perspectiva amplia, integral, inclusiva, flexible y de calidad, que
implique replantear los fundamentos economicistas que la vinculan
directamente con el acceso al empleo. Proponerse esta meta lleva,
como se dijo anteriormente, a contemplar la participacion de los
diversos actores que conforman tanto el mundo del trabajo como el
educativo, otorgandole al Estado un lugar clave en el disefio, regulacion
y financiamiento de politicas educativas integrales”.?’La formacion
profesional inicial y continua de los reclusos no solo es parte central de
los debates sobre la promocién social, capacitacion y reeducacion de
los sujetos y el desarrollo productivo, sino también de las

reconfiguraciones actuales en las politicas publicas penitenciarias de

26Cf. Narodowski, 2008, p.16.
2Cf. Guelman, A. Levy, E. (2003).
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los sistemas de formacién, educacion y trabajo. Como ha sefialado
Castel (1997), en el mismo siglo en que se construye la condicién
salarial del trabajador, entendida como la estabilidad que brinda la
proteccion social de los derechos de los trabajadores, se destruye dicha
condicion en la medida en que se precariza el empleo, se modifica el
significado mismo del concepto de trabajo como consecuencia del
proceso de flexibilizacion laboral y se vulneran las condiciones de
inclusion al mundo laboral. Los estudios sobre la estructuracion de la
accion publica en materia de formacion como los de Verdier, 2008;
Agulhon, 2010; Spinosa y Testa, 2009; Jacinto, 2004, entre otros,
muestran que el sistema de educacion y formacion para el trabajo de un
pais se ubica dentro de un régimen determinado configurado a través
de procesos sociohistoricos. Numerosas dimensiones contribuyen para
tipificar el sistema, al ser simultaneamente un factor de integracion
social, desarrollo y conformacion de ciudadania, la formacion se vincula
con las concepciones acerca de la justicia educativa a lo largo de la
conformaciéon histérica del sistema. Justamente, un eje de analisis
central sobre las relaciones entre aprendizaje y trabajo ha sido el lugar
de la formacién para el trabajo dentro de la estructura del sistema
educativo, asi como el caracter valorizado o devaluado de sus
credenciales en el mundo del trabajo. La capacitacion es un subsistema
especifico dentro del sistema penitenciario que conforma un eje
institucional dual de formacién para la reinsercion social y el trabajo. Ver
el punto de partida de la vinculacion entre las esferas del trabajo y la
formacion, tal vez se encuentre en compartir espacios comunes y
apuntar a un proyecto de inclusion social y productiva en el marco de la
ensefianza permanente. En la actualidad, quienes planifican estan
haciendo politica, por lo cual para proyectar no hay mas que dos
alternativas: o se acepta la realidad como es (con posibles pequenas
variaciones) y se elude hablar de cambio y desarrollo, o se trabaja
efectivamente para ese cambio y ese desarrollo, que, en estas
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sociedades al menos, no es posible sin autodeterminacion nacional y
soberania popular. La planificacién social con objetivos progresistas es,
intrinsecamente, progresista y contestataria dentro de un sistema que
pretende reproducir la dependencia externa y el privilegio de las
minorias en su interior. (Cf. Coraggio, 2004, p.28). En este sentido las
estrategias de desarrollo educativo para la formacién integral se
convierten en un factor clave en la promocion del crecimiento
econdmico y el bienestar social de la poblacién local. Desde estos
puntos se investigara el desarrollo de actividades humanisticas vy
técnicas utilizadas, desentrafiando los sujetos que se preparan y si son
capaces entender los procesos complejos, tomar la iniciativa,
desarrollar capacidades flexibles versatiles, es decir, que sean capaces
de entender y desarrollar su propio aprendizaje en todas las esferas de
la vida. Sobre esta base, segun Frigotto (2006) encontramos varias
férmulas, expresando que, sabiendo hacia dénde caminar se hace mas

facil definir los pasos a seguir.

2.2- OBJETIVOS:

Objetivo general: Contribuir al conocimiento de las Politicas Publicas
de desarrollo implementadas por el Sistema Penitenciario Bonaerense y
su incidencia en la reinsercion social efectiva de las personas privadas
de la libertad.

Objetivos especificos:

. Analizar el rol que desempefia el Estado mediante sus
intervenciones directas e indirectas en la reinsercidon y reeducacioén de
los internos de la Unidad Penitenciaria Bonaerense n°6 de la Localidad
de Dolores.

. Indagar en las estrategias y metodologias utilizadas por el sistema
penitenciario Bonaerense, tendientes al crecimiento y desarrollo
sociolaboral de las personas privadas de la libertad.

. Evaluar la relacion entre el nivel educativo/formativo de los
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internos al momento de ingresar a la prision de la ciudad de Dolores y
los avances/progresos ante las intervenciones realizadas por el Estado.
. Examinar criterios y estrategias que contribuyan a la
implementacion de una insercion laboral de los internos, tendientes a
disminuir y/o revertir los procesos de exclusion social de los reclusos en
situacion de pobreza en areas de la localidad de Dolores.

. Analizar las politicas publicas sectoriales nacionales, provinciales
y del municipio de Dolores vinculados a la promocién de planes de

desarrollo productivo local.

2.3- ESTRATEGIA METODOLOGICA:

La metodologia utilizada para llevar a cabo el proyecto de investigacion
plantea diferentes etapas. La primera corresponde con la construcciéon
del encuadre teodrico general. La etapa exploratoria incluye una
indagacién preliminar consistente en el relevamiento bibliografico sobre
enfoques conceptuales de inclusion social, derecho a la Educacion,
formacion/capacitacion, capital social, mercado de trabajo, cadenas de
valor y desarrollo productivo local. Como parte de la busqueda de
evidencia empirica, el relevamiento y analisis de documentos oficiales
como informes técnicos y planes de tratamiento que incorporen los
conceptos en sus discursos. Estos documentos seran recuperados de
sitios de Internet, proporcionados por organismos publicos y a través de
la participacion en diversas actividades en las cuales se discutan estos
temas, lo que permite un acercamiento al tratamiento de los conceptos
en diversos ambitos. Esta etapa posibilita elaborar el estado de la
cuestion y una primera base de datos para el analisis empirico. La
metodologia estudio de caso que se adopta es la de estudio de caso
intrinseco debido a la importancia que tiene la actividad y el Sistema
Penitenciario Bonaerense a nivel nacional (Marradi, Archenti y Piovani,
2007). Sera analizado en el marco de los diferentes actores del sector,
teniendo en cuenta las estrategias del Estado Provincial dentro del
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sistema penitenciario, su implementacion y la insercion de los detenidos
en el mercado laboral regional. Asimismo, se analizara el impulso que
generan al desarrollo local de la localidad de Dolores. La importancia de
este tema se relaciona con el rol que cumple dicha Institucion publica, la
carcel como castigo y como unidad de reinsercion social. Por otra parte,
la posibilidad y limitaciones que presentan para politicas de desarrollo
local. El trabajo de campo consiste en observacion directa en el centro
Penitenciario de Dolores, otras instituciones publicas y privadas, y
entrevistas a informantes calificados del servicio y de distintas
empresas del sector. La instancia final de analisis de la informacion
pretende realizar un estudio exhaustivo de la cadena de
formacion/capacitacion de los internos y plantear lineamientos para su
vinculacion a estrategias de desarrollo local en la ciudad de Dolores.
Actividades y técnicas:

-Actualizacion bibliografica en centros de investigacion y documentacion
especializados.

-Fichado de textos de fuentes periodisticas y analisis de contenido de
estos.

-Analisis de series estadisticas

-Trabajo de campo: elaboracién y puesta a prueba de cuestionarios
concertacion y realizacion de entrevistas a informantes claves.
-Desgrabacion de entrevistas y analisis de estas.

-Triangulacion de la informacion

-Curso de seminarios de especializacion en la materia.

-Elaboraciéon y redaccion de informes de avance de investigacion,
técnicos y finales

-Elaboracion de tesis.

REFLEXIONES FINALES
Culminando con el trabajo y reflexionando sobre el mismo, se deja en

evidencia que se explica el como y el porqué del trabajo investigativo
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para la tesis de Maestria, donde se expone el proceder que se esta
llevando a cabo. En las primeras lineas del trabajo se presento el
formato, el cual tiene dos partes: una primera con un avance del estudio
de la problematica, una sintesis historica y antecedentes, y una
segunda consistente pura y exclusivamente a la produccion de la tesis,
donde se halla la justificacion, objetivos y metodologia.

Podemos decir que, en definitiva, cuando hablamos de reinsercion
social integral, hacemos referencia, por un lado, a la generacién de
condiciones para que la persona privada de su libertad pueda
desempenarse socialmente en el marco de la ley y por otro, a la
transformacién de su subjetividad, asentando principios y valores,
destrezas y habilidades que le permitan repensarse y proyectar un
horizonte de vida. Son los programas carcelarios de formacion laboral y
profesional provistos de educacién y trabajo, los que emergen como
herramientas fundamentales en ese proceso para evitar la reincidencia,
pero principalmente para sedimentar nuevos proyectos de vida en el
camino de la recuperacion de la libertad. Partiendo de la consideracion
del acceso y mantenimiento de un empleo como uno de los ejes
primordiales que sustentan cualquier proceso de integracion vy
participacion social, resulta necesario disenar y articular métodos de
intervencion social dirigidos a facilitar la cobertura de este aspecto tan
importante para el desarrollo personal y social de las personas. Este
horizonte de insercion social y laboral abarca una serie de estrategias y
metodologias de intervencion que deben comprenderse y aplicarse
adecuadamente para atender las necesidades de aquellas personas
privadas de la libertad que presentan especiales dificultades para
incorporarse al mercado laboral, una vez que adquirieron su libertad v,
sobre todo, mantenerse dentro de él.

Este trabajo final, manifiesta parte del trabajo que se viene haciendo
para concluir de forma satisfactoria la tesis para la obtencion del titulo
de Magister. Pero adelantando parte de dicha investigacion dentro de la
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Unidad Penitenciaria n°6 de Dolores, se puede decir que, hay una serie
de carencias personales de distinta procedencia, como la falta de
oportunidades formativas y laborales existentes en entornos sociales y
urbanos desfavorecidos o posibles errores cometidos en elecciones
vitales que han contribuido a la exclusion y marginacion de la persona,
y han conllevado a la privacion de la libertad. Ademas, encontramos los
diferentes efectos contraproducentes del internamiento que contribuyen
de manera significativa a reducir las posibilidades de insercién, por lo
que se continuara investigando sobre aquellos factores internos y
externos de la institucidon penitenciaria y la propia persona los que
dificultan el proceso de construccion formativa tendiente a la insercion
sociolaboral efectiva.

Desde una Optica novedosa y continuando el ejemplo de otros
antecedentes penitenciarios que consideran la insercion social y el
criterio productivo como eje fundamental, puede servir de guia para
implementar una infraestructura productiva, teniendo en cuenta
aspectos clave como la adecuacion de los espacios de talleres, la
gestion de los funcionarios administrativos de la institucion, la gestion
de materiales, las medidas de formacion educativa y los principales
conceptos formacién-empleo, entre otros. Ello permitira un acceso al
mercado en condiciones de normalidad, asi como una revalorizacion
social imprescindible para poder proporcionar oportunidades reales de
reinsercion a los internos, en un mafana mas o menos cercano de
ciudadanos libres que deberan integrarse en la sociedad mediante su
fuerza de trabajo y su capacidad profesional.

Es importante tener en cuenta que el ultimo informe del RUD 2021,
realizado por el Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires, detalla que en la Pcia. De Buenos Aires hay un total de 58.781
personas privadas de la libertad. 28 Cifra que resalta la importancia del

estudio y analisis de los métodos e instrumentos que el Sistema

¢ Informe_RUD_2021.pdf (mpba.gov.ar)
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Penitenciario Bonaerense implementa en relacion con la intervencion
sociolaboral, dirigidas a proporcionar la cobertura formativa y educativa,
aspecto tan trascendental para el desarrollo personal y social de las
personas privadas de la libertad. Politicas publicas que deben
comprenderse y aplicarse adecuadamente para atender las
necesidades de aquellas personas privadas de la libertad que
presentan especiales dificultades para incorporarse al mercado laboral
una vez que adquirieron su libertad y, sobre todo, mantenerse dentro de
él. Siempre pensando que el detenido es un sujeto de derechos, y estas
herramientas socializadoras aportaran un eslabén primordial en miras a
al post cumplimiento de condena, permitiendo a priori, el acceso a un
trabajo digno, y generando de esta forma una oportunidad de
reinsercion real para los internos e integrarse en la sociedad mediante

su fuerza de trabajo y su capacidad profesional.
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