CAPITULO IV. RELACIONES FISCALES INTERGUBERNAMENTALES

¢CUANDO SE JODIO LA PARTICIPACION DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES EN LA COPARTICIPACION FEDERAL?

Por Alberto Porto

La coparticipacion federal de impuestos, como ocurre unayotravezalo
largo del tiempo, estad hoy en el centro del debate. Uno de los temas de
actualidad es la evolucién de la participacion de la provincia de Buenos
Aires en el total de fondos destinados al conjunto de provincias, que ha
sido puesto sobre la mesa en vista de la delicada situacién financiera de

la provincia.

La participaciéon de Buenos Aires fue algo mas del 30% hasta la ley
20221/73 que, al unificar los distintos regimenes vigentes hasta 1972, la
establecio en el 28,25%. Este porcentaje resultaba de un método claro,
explicitado en la propia ley. La reforma tributaria de 1980 (principal-
mente, la pre-coparticipacién para financiar sin limites los pagos de jubi-
lacionesy pensiones) produjo una caida notable de la suma total corres-
pondiente a las provincias que surgia de laley 20221/73, sin modificar la
distribucion entre las provincias(l). Como en economia no existen los
milagros, lo que se quitd a las provincias por el mecanismo anterior se
tuvo que compensar con Aportes del Tesoro Nacional (ATN). El impacto
sobre las finanzas provinciales de esa medida fue tal que los ATN
llegaron a representar, para el conjunto de provincias, mdas del doble del
monto total que les correspondia por coparticipacién(z). La sustitucion
(1) Inicialmente la cobertura de los gastos de seguridad social se limitaba al sis-

tema nacional. Para paliar en parte los perjuicios ocasionados a las provin-
cias se agregaron los gastos similares realizados por estas jurisdicciones.

(2) No existian limites para los ATN. Para limitar el margen de discrecionalidad
enlaley23548seloslimitd al 1% del total de recursos coparticipables.
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parcial de la coparticipacién por los ATN tuvo efectos notables sobre la
distribucion entre las provincias ya que, en tanto la distribucion de la
coparticipacion estaba fijada por ley, la de los ATN fue discrecional y per-
judicé a la provincia de Buenos Aires, que recibié el 26,8% en concepto
de coparticipacién federal en 1983y 1984 (establecido por Ley) y sélo el
15,5% y 12,4%, respectivamente de ATN. El porcentaje total sumando
coparticipacion y ATN rondo el 18%(3). Una conclusién es que el dete-
rioro de la participacién de Buenos Aires fue anterior al gobierno demo-

cratico que asumié en diciembre de 1983.

Como el 31 dediciembre de 1984 vencialavigenciadelaley20.221,alo
largo del afio se realizaron varias reuniones para la elaboracion de pro-
puestas. Una de ellas fue impulsada por los gobernadores del Partido
Justicialista que se reunieron el 14 de enero en San Miguel de Tucuman
que fijaba para Buenos Aires el 17,5% de participacidn. Entre abril y
junio de 1984 culminaron estudios que venian realizando los goberna-
dores de todas las provincias para presentar una propuesta de distribu-
cién. No hubo unanimidad; el grupo mayoritario (17 provincias) elaboré
el denominado Dictamen | que otorgaba a la provincia de Buenos Aires
el 22,42%; en el otro grupo, integrado por representantes de las provin-
cias de Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza (Dictamen Il) la provincia de
Buenos Aires tenia una asignacion del 28,69%.

|u

Ante |a falta de acuerdo, el 13 de marzo de 1986, se firmo el “Convenio
Financiero Transitorio de distribucidn de recursos federales a las Provin-
cias”, que tuvo vigencia hasta 1987. El Convenio fue entre el gobierno

nacional y la totalidad de los gobernadores(4). La mayoria de ellos per-

(3) Enlacoparticipacion se incluye el aporte para seguridad social de las Provin-
ciasmencionadoenlanotal.

(4) En el texto del Convenio se expresa que “se reunen, el Sr Presidente de la
Nacidn Argentina...y los sefiores goberna- (continua en la pdgina siguiente).
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tenecia a partidos distintos al radical. El Convenio de 1986 fue firmado
por la provincia de Buenos Aires con reservas: “La provincia de Buenos
Aires formula expresa reserva con respecto al prorrateador fijado (del
17,5%) en virtud de resultar significativamente inferior al que le corres-
pondia porlaLey 20221/73 (28,25 por ciento) y al que surge del proyec-
to de Ley de coparticipacién elaborado por el Poder Ejecutivo Nacional
(23,9 por ciento). El convenio lo suscribié “en virtud de la transitorie-
dad... y lo prescripto en el articulo noveno del presente”. Este articulo
establecia que el Acuerdo “no sienta precedente para el analisis poste-
rior de un régimen de distribucién secundaria de fondos coparticipa-
bles”.

En el camino, el Gobierno Nacional dio pasos concretos para remediar,
total o parcialmente, la situacién. El 2 de abril de 1986 envid un proyecto
de Ley de coparticipacion al Congreso por el que se otorgaba a la provin-
cia de Buenos Aires el 23,9%. En varios documentos elaborados en la
Secretaria de Hacienda de la Nacidn, para servir de base para el disefioy
evaluacion de la politica fiscal nacional, se contemplaba la situacion de
la provincia de Buenos Aires reconociendo que “La sancién de un régi-
men de coparticipacion federal de impuestos es una pieza clave no solo
parala normalizacién financiera entre los niveles de gobierno nacional y
provinciales, sino también para salvar en parte las desigualdades que la
cadtica situacion descrita generd” (en el Mensaje de la Ley de Presu-

puesto de 1987). El proyecto no fue tratado.

En enero de 1988 se sanciond la ley 23.548 que reconocié a Buenos

Aires el 22,8% de participacion. Desde entonces, salvo modificaciones

(4) (Continuacion de la pdgina anterior) dores..., para acordar el siguiente
sistema financiero transitorio de distribucién de recursos federales a las Pro-
vincias, hasta tanto el Congreso de la Nacidn sancione una ley de copartici-
pacion federal deimpuestos...”.
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parciales en las que recuperd algin punto por el que pagaria muy caro
con posterioridad (Fondo del Conurbano), la tendencia ha sido decre-

ciente llegando a un porcentaje similaral de 1983.

La provincia de Buenos Aires es una clara perdedora en el régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos desde hace mucho tiempo,
hecho del que no caben dudasy que el autor de esta nota documentd en
estudios realizados con el Dr. Nufiez Mifianay en su libro Federalismo Fis-
cal. El caso argentino (Ed. del Instituto T. Di Tella, Buenos Aires, 1990). La
década anterior mostré al gobierno provincial alejado del problema ya
que no se planted defender los intereses de la poblacién de Buenos
Aires. En estos momentos la Provincia ha fijado una clara posicion para
recuperar participacion, y corregir un mal de vieja data que deteriora la

provision de los servicios a su cargo.
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