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Resumen

En la presente tesis realizaremos un analisis de la produccion académica del periodo 2016 —
2021 sobre las politicas educativas para el nivel secundario de los gobiernos del Frente para
la Victoria (FPV) y de Cambiemos. A través de una exhaustiva revision de fuentes que incluira
un proceso de seleccion, codificacion y andlisis de los principales aportes del campo
acadéemico, el trabajo procura establecer las continuidades y diferencias entre las
mencionadas administraciones, a partir de la recuperacion de los diagnésticos y problemas
educativos detectados, las agendas educativas y los instrumentos de politica educativa
disefiados por las respectivas gestiones estudiadas. Planteado de esta manera, nuestro
trabajo presenta un balance del estado del conocimiento académico sobre las continuidades
y diferencias entre las politicas del nivel secundario implementadas durante las gestiones del
FPV y Cambiemos y, asimismo, intenta establecer algunas areas de vacancias tematicas que
entendemos podrian constituir un aporte al conocimiento sobre las politicas educativas para

el nivel secundario en nuestro pais.
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Abstract

In the present thesis we will perform an analysis of the academic production from the 2016-
2021 period of educative policies for the secondary level carried by the Frente para la Victoria
(FPV) and the Cambiemos administration. Throughout this exhaustive revision of sources
which will include a process of selection, codification and analysis of the main contributions
from the academic field, this work seeks to establish continuities and differences among the
aforementioned administrations, based off of the recovery of the diagnoses and educational
problems detected, the educational agendas and educational policy instruments designed by
the respective administrations studied. l.e. our work presents a balance of the state of
academic knowledge on the continuities and differences between the policies of the secondary
level implemented during the administrations of the FPV and Cambiemos as well as trying to
establish some areas of thematic vacancies that we understand could constitute a contribution

to knowledge about educational policies for the secondary level in our country.
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CAPITULO 1

Introduccion

1.1 Presentacion

La investigacion que presentamos como Tesis de Maestria en el marco de la carrera
académica de la Maestria en Educacion de la Universidad Nacional de La Plata pretendio
analizar la produccion académica sobre las politicas educativas para la escuela secundaria
en el periodo 2016-2021, observando particularmente las continuidades y diferencias que la
misma ha identificado entre las gestiones educativas del Frente Para La Victoria (FPV) y
Cambiemos, respecto del diagndstico y problemas detectados; de la agenda de politicas y los
instrumentos de politica. En esta linea, nuestro trabajo presenta un balance del estado del
conocimiento académico sobre las continuidades y diferencias entre las politicas del nivel
secundario implementadas durante las gestiones del FPV y Cambiemos y, asimismo, intenta
establecer algunas areas de vacancias tematicas que entendemos podrian constituir un
aporte al conocimiento sobre las politicas educativas para el nivel secundario en nuestro pais.
En este primer capitulo presentamos el desarrollo de nuestro objeto de estudio y los objetivos
de investigacion. Asimismo, los articularemos tanto con las lineas tedricas que guiaron nuestro

estudio como con la metodologia utilizada a tales efectos.

1.2 Focalizacién de objeto de estudio

Tras una década de reconversién y reestructuracion socioecondmica, hacia fines de la década
del noventa la prosperidad internacional que acomparié durante el primer lustro a la region se
detuvo iniciando asi un largo ciclo de deterioro y recesién que, en nuestro pais, culminaria
con las movilizaciones y el estallido del afio 2001. El saldo en términos sociales fue un
monumental aumento de la desigualdad y la profundizaciéon de la exclusién social que
decantarian en una crisis de cohesion social e inestabilidad politica no solo en Argentina sino
en toda la region. Desde el punto de vista educativo, la reforma implementada en estos afios
mostré algunos logros y avances como el aumento de la tasa de escolarizacion del nivel
secundario, pero, paralelamente, y acompafnando el deterioro generalizado de la sociedad
argentina, se desarrollo una fuerte tendencia hacia la fragmentacion y pérdida de calidad
educativa.

En un extenso escrito que analiza la situacion educativa tras doce afos de gobiernos del
Frente Para La Victoria (FPV), Flavia Terigi (2016) discurre sobre los indicadores que daban

cuenta de los resultados de la reforma educativa implementada en los 90 y el estado en el

1



cual se hallaba el sistema educativo nacional a inicios del siglo XXI. En base a un informe del
Ministerio de Educacion de la Nacién (2015), la autora comenta algunos indicadores
educativos que marcaban la crisis que vivia el sector. Por su relevancia para este estudio,
mencionaremos los siguientes:

-Tasa de Promocion efectiva en el nivel secundario: 80,1% (afio 2003);

-Tasa de Abandono interanual en el nivel secundario: 11,6% (afio 2003);

-Tasa de Egreso del nivel secundario: 39,5% (afio 2003) y

-Poblacién 25-29 afios con secundaria completa: 58,9% (afio 2003).

Estas cifras responden a la consolidacion sistémica de tendencias educativas de largo plazo,
cuyas caracteristicas fundamentales, segun la autora, serian la combinacién de bajas cifras
de analfabetismo, alta tasa de asistencia a la educacion primaria, pero con el gran problema
irresuelto de las ultimas décadas: la educacion secundaria.

Especificamente, sobre este problema, algunas autoras desde una perspectiva sociolégica
(Ziegler y Tiramonti, 2008; Ziegler, 2011 y Tiramonti, 2011) han dado cuenta de los poderosos
mecanismos de “seleccidn social” que han operado histéricamente en las escuelas argentinas.
Estos mecanismos se consolidaron a través de “la movilizacion de un individualismo
desinstitucionalizante” que a la vez que deposité la promocion de los alumnos en sus recursos
individuales y en su capacidad de movilizarlos, no proporciond soportes institucionales que
develen con claridad las reglas y secretos en las que se basa la posibilidad de la promocion”
(Tiramonti, 2011, citado por Pinkasz coord., 2018). Los resultados de esta “pedagogia
invisible” (Bernstein, 1993 citado en Tiramonti, 2011: 700), configuraron dos fenémenos
caracteristicos de la educacion secundaria en Argentina: “la dificultad que experimentan los
adolescentes para completarla en tiempo y forma (la tasa de egreso en 2003 era del 39,5%),
y la persistencia para sostener su trayectoria escolar mas alla de la edad tedrica del nivel (por
eso el 58,9% de la poblacion de 25 a 29 afos habia completado el nivel)” (Terigi, 2016: 10).
A partir de los primeros afios de la década de 2000 un hecho transmutara la suerte de América
Latina y marcara un cambio de frente en la dinamica del capitalismo global: el ascenso de
China como motor principal de la economia mundial. Asi, entre 2003 y 2008, el gigante asiatico
crecera a un promedio anual de 10 % que se manifestara no solo en su transformacién como
potencia exportadora sino también por su demanda insaciable de materias primas (“boom de
los commodities”) que experimentara la region. En paralelo, la llegada al gobierno de fuerzas
o coaliciones de orientacion progresista en distintos paises de la region fue una respuesta
frente al fracaso de las reformas estructurales de la década de 1990 y sus consecuencias de
crisis socioecondémica e inestabilidad politica.

En este marco, se inicia una nueva etapa en el campo educativo regional que Suasnabar
(2017) denominara como la reforma educativa de la década de los 2000. Esta, a diferencia
del formato “paquete de reformas” adoptado en la década de los 90, se traté de un conjunto

de iniciativas de reparacion social que seria el resultado de la convergencia de diferentes
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politicas educativas nacionales. En nuestro pais, y teniendo en cuenta que constituye el nivel
mas critico para la mejora de la equidad de los sistemas educativos (Gorostiaga, 2010: 59),
el secundario sera el nivel priorizado por las politicas del gobierno asumido en el afio 2003.
Alli el Frente Para La Victoria (FPV) desplegara una nueva narrativa y una agenda de politicas
educativas que, principalmente, giraran en torno al derecho a la educaciéon y que
reconfiguraran el campo educativo nacional. Dentro de esta reconfiguracion, y a partir de la
sancién de la Ley de Educacion Nacional (LEN) en el afio 2006, la incorporacién de la
obligatoriedad a todo el nivel secundario se convirti6 en la mas importante iniciativa del
gobierno, no solo por la incorporacion de mas alumnos al sistema, sino también por el cambio
en los fines y la naturaleza de ese nivel en tanto dejé de ser considerado una instancia
selectiva, como histéricamente fue percibido, y pasé a ser parte del derecho a la educacién
de cada ciudadano.

A los fines de alcanzar la meta de la obligatoriedad, dos afios y medio después de promulgada
la LEN, se contd con el primer Plan Nacional de Educacién Obligatoria, aprobado por
Resolucion 79/09 del Consejo Federal de Educacion (en mayo de 2009) y elaborado durante
el ministerio de Juan Carlos Tedesco (2007-2009). Si bien no todos los lineamientos
estipulados en el plan alcanzaron pleno cumplimiento, si establecieron condiciones favorables
para una estrategia de trabajo plurianual. De esta manera, una de las contribuciones mas
importantes del Plan del afio 2009 seria la organizacién y coordinacion de los esfuerzos tanto
de las jurisdicciones provinciales como de la cartera nacional.

Por dltimo, nos interesa destacar que el despliegue de esta reforma educativa fue
acompafiado de un fendmeno caracteristico del periodo bajo estudio: la polarizaciéon
ideoldgica en la sociedad (Quevedo y Ramirez, 2021). En este sentido, Gené y Perelmiter
(2022) sostienen que gran parte de este proceso comenzo en el afio 2008, luego del conflicto
entre el gobierno del FPV y las organizaciones agrarias, y continué consolidandose en los
sucesivos escenarios de competencia electoral hasta el establecimiento de dos grandes
coaliciones en el afio 2015. Este proceso de polarizacion no dejara indemne al campo
académico educativo. Como veremos mas adelante, ya desde las consultas realizadas en el
marco de la discusion sobre la Ley de Educacion Nacional del afio 2006, comenzarian a
emerger algunas voces criticas respecto al cambio discursivo y de orientacion de las politicas
educativas. Al respecto, Suasnabar (2018) sefiala que el debate y los distintos
posicionamientos del campo en relacién con el balance de las politicas educativas de este
gobierno “no tuvieron una gran visibilidad publica, sino que mas bien circularon por
publicaciones académicas y eventos especificos, hecho que marcaria un contraste notorio
con la repercusion de los debates de la década de 1990 (p. 49). En este sentido, el autor
sostiene que el clima de fuerte polarizacién politica e ideolégica del periodo puede ser uno de

los factores para explicar los posicionamientos de numerosos intelectuales que moderaron y



regularon sus intervenciones frente a un contexto que ofrecia pocos espacios para analisis
complejos y miradas criticas (Isola, 2014).

La mencionada polarizacién no solo tuvo lugar en Argentina, sino que abarco a gran parte de
la region. Algunos autores registraran que estos procesos politicos traeran un cambio de
tendencia politica a nivel regional (Svampa, 2019). En este contexto, en el afio 2015, tras doce
anos de mandato, el kirchnerismo perderia las elecciones presidenciales en un ajustado
ballotage. Asi, los comicios presidenciales del mencionado afio en Argentina, junto con el caso
de Chile, representaron, hasta ese momento, los Unicos procesos de alternancia democratica
de un gobierno de centroizquierda hacia uno de centroderecha (Vommaro, 2017). En este
sentido, uno de los desafios mas importantes que tuvo el gobierno electo de Cambiemos fue
el de reorientar las politicas publicas en virtud de un proyecto de «cambio cultural». De esta
manera, primero en la campafa electoral y luego en la gestion, la cuestion de la calidad
educativa y los desafios de la universalizacion del nivel secundario constituirian los objetivos
sectoriales mas importantes para la alianza triunfante.

Cambiemos iniciara su gestiéon educativa con un acuerdo-marco en el Consejo Federal de
Educacion (CFE)' denominado “Declaracion de Purmamarca™, que tuvo lugar el dia 12 de
febrero del afio 2016 en la provincia de Jujuy, a partir de la cual se comenzara a definir los
ejes para llevar a cabo una “revolucion educativa” para el pais. Meses después, por iniciativa
de la Secretaria de Innovacion y Calidad Educativa del Ministerio de Educacion y Deportes de
la Nacion (en adelante, SICE), se conformd la Red Federal para la Mejora de los Aprendizajes
(Resolucion CFE N° 284/16) con la finalidad de desarrollar lineas de politica educativa
estratégicas para lograr aprendizajes relevantes junto a los Ministerios y/o Consejos
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esta Red, a su vez, fue articulada
con el Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Argentina Ensefia y Aprende” (Resolucién CFE
N° 285/16) y con los planes provinciales elaborados a partir de él. Este plan estratégico fungio
como marco general de educacion y abarcé todos los niveles, organizandose en tres partes:
Introduccién, Ejes y Objetivos educativos prioritarios, y Matriz de seguimiento. Pese a no
haber presentado un diagndstico claro y detallado, “implicitamente se sefialan déficits
importantes en los procesos de ensefianza y aprendizaje” (Gorostiaga et al, 2018: 103).

En funcion de este marco normativo, durante 2016 y 2017, se comenzé a avanzar de forma
sistematica en encuentros federales en los que participaron todos los equipos técnicos
jurisdiccionales del CFE para discutir y elaborar colaborativamente documentos de alcance
nacional sobre temas enfocados en la mejora de los aprendizajes de todos los niveles

educativos, pero fundamentalmente de la Educacion Secundaria. A finales del afio 2017, la

1 Creado por la LEN, el Consejo Federal de Educacion (CFE) es la reunion de los titulares de las carteras educativas
de todo el pais con el objetivo de debatir sobre las politicas nacionales a través de un trabajo articulado.
2 Seglin Correa, este documento representara uno de los antecedentes mas importantes de la propuesta de
reforma integral del nivel secundario disefiada por el gobierno (Furman, 2017) en el cual se definiran los ejes
para llevar a cabo la mencionada revoluciéon educativa para el pais (Correa, 2019)
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Asamblea Federal del CFE mediante resolucion 330/17 aprobd el Marco de Organizacion de
los Aprendizajes para la Educacion Obligatoria Argentina (MOA) “Secundaria Federal 2030”
(SF 2030). Esta politica y sus orientaciones, junto con su variante para las escuelas rurales
Secundaria Rural 2030 y el Programa “Escuelas Faro”, segun Ziegler et. al (2019), inauguran
una profunda reorientaciéon tanto en los marcos normativos como en el dispositivo de los
programas: desde el punto de vista de los marcos normativos los autores sefialan que las
nuevas orientaciones establecieron como parametros el logro de ciertas capacidades y la
introduccion de contenidos tecnolégicos y, en el segundo caso, disminuyeron
progresivamente el incentivo financiero que proporcionaban a las escuelas los PMI.

Por ultimo, mencionaremos que, en el marco de debates encendidos y la polarizacion
ideologica que también sera transversal a este periodo, el gobierno de Cambiemos mantuvo
algunas politicas implementadas en el periodo previo como es el caso de los Planes FINES y
el programa Conectar Igualdad. Sin embargo, a partir de lecturas y diagnosticos disimiles a
los de la administracion antecesora, la gestion introducira importantes modificaciones tanto

en términos administrativos como en relacién con las orientaciones de estas politicas.

Como hemos intentado mostrar brevemente en estas lineas, las politicas educativas
desarrolladas entre 2003-2019 constituyen uno de los periodos de la historia educativa
reciente de mayor dinamismo en el cual convergen cambios en las normativas, intentos de
reformas, movimientos de contrarreforma y encendidos debates politico-académicos. Hasta
el momento, la gran mayoria de los estudios e investigaciones han focalizado su interés en
las gestiones educativas del FPV o de Cambiemos. En este sentido, algunos se han
encargado de marcar las diferencias entre los modelos pedagdégicos de las respectivas
propuestas de reforma; una segunda linea de indagacion ha avanzado en las rupturas entre
las formas de construir la politica educativa y su relacién con las jurisdicciones; y una tercera
linea de trabajos ha marcado interesantes puntos de continuidad entre las politicas
implementadas por el CFE durante las dos administraciones. Sin embargo, pocos trabajos
han avanzado en una mirada del campo académico educativo nacional (entendido este como
un espacio de produccion, formacién y difusion de conocimientos) de forma panoramica y
comparada sobre las lineas de continuidad y diferencias entre ambas gestiones.

Desde nuestra perspectiva, y dado lo prolifico del periodo en materia de politicas educativas,
es necesario avanzar en un estudio del campo educativo que nos permita establecer un
balance acerca del estado del conocimiento académico sobre las continuidades y diferencias
entre las politicas del nivel secundario implementadas durante las gestiones del FPV y
Cambiemos. En este sentido, la presente tesis se propone responder la siguiente pregunta:

durante el periodo 2016-20213 y en relacion con las indagaciones realizadas por la produccién

3 Momento a partir del cual la produccién académica comienza a realizar las primeras comparaciones
entre las dos administraciones educativas nacionales
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académica, entendida como articulos, libros, capitulo de libros, en torno a las politicas
educativas del nivel secundario, ¢cuales fueron los ejes sobre los cuales han girado los
debates del campo educativo argentino? ; Qué espacios y como han abordado los contrastes
entre las gestiones de Cambiemos y del FPV? ;De qué manera han sido interpretadas las
semejanzas y continuidades entre las dos gestiones educativas?

De esta manera, el presente trabajo tendra por objetivo general analizar la produccion
académica sobre las politicas educativas para la escuela secundaria en el periodo 2016-2021.
En esa direccion, interesara dar cuenta de las continuidades y diferencias que la produccion
académica ha identificado entre la gestiéon educativas del FPV y la de Cambiemos, respecto
del diagnéstico y problemas detectados; de la agenda de politicas y de los instrumentos de

politica.

Los objetivos especificos planteados en esta tesis seran los siguientes

1) Analizar las continuidades y rupturas que la produccién académica ha identificado entre el
FPV y Cambiemos respecto a los diagnosticos socioeducativos de la escuela secundaria.
Entendemos que avanzar en el analisis de los distintos diagnésticos que han relevado los
distintos trabajos sobre las mencionadas gestiones resulta un factor clave para comprender
integralmente como los dos gobiernos han entendido la falta de oportunidades educativas en

la escuela secundaria.

2) Describir y caracterizar las continuidades y diferencias entre las respectivas agendas de
politica educativa (problemas, prioridades y lineas de accién) de ambas gestiones que la

produccién académica ha abordado.

3) Analizar las continuidades y rupturas entre las mencionadas gestiones educativas que la
produccion académica ha trabajado en relacion con las propuestas de modelo pedagadgico, el
régimen académico, el planeamiento institucional y la propuesta curricular entendidos como
instrumentos de politica. Entendemos que esta indagacion nos ayudara a esclarecer las
continuidades y diferencias en como las dos propuestas conciben la relacion

gobierno/gobernado y las concepciones sobre el poder social y las formas de ejercerlo.

1.3 Estructura de la tesis

Para finalizar esta introduccioén describiremos los principales apartados en que esta dividido
este trabajo. Ademas de esta introduccién y de la conclusién que resume los principales
hallazgos de nuestra investigacion, la tesis esta organizada en cinco capitulos.

En los capitulos 2 y 3 analizaremos el contexto que estos dos gobiernos tuvieron que

enfrentar. En esta direccion, en el capitulo 2 iniciaremos nuestro recorrido por la crisis del afio
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2001 y la recuperacion politica y macroecondémica de nuestro pais a partir del cual se gestaran
estas dos fuerzas politicas. Haremos mencién también al contexto regional de giro a la
izquierda y de nuevos gobiernos y los respectivos debates en torno al populismo y al
progresismo de la primera década de los 2000. En el capitulo 3, abordaremos los cambios
politicos en la region y la respectiva declinacion de los gobiernos progresistas juntamente con
la emergencia de administraciones de centroderecha en la segunda década del milenio. Alli
observaremos los balances econdmicos, sociales y educativos que se han realizado luego de
los doce afios de kirchnerismo y los desafios que enfrent6 la administracion de Cambiemos
al momento de asumir su mandato. Cerraremos este apartado con un analisis del saldo que
dejo la coalicion Cambiemos tras cuatro afios de gobierno.

El cuarto capitulo estara dedicado a exponer la perspectiva tedrico-metodoldgico. En este
sentido, abordaremos la estrategia metodoldgica a partir de la cual pretendemos resolver los
interrogantes que nos formulamos en esta investigacion. Aqui nos explayaremos sobre el
analisis documental y las fuentes secundarias. Asimismo, desarrollaremos la perspectiva
tedrica que nos permita alumbrar aspectos del fendbmeno bajo estudio, que los articulos y
libros abordados han dejado sin explorar.

El capitulo quinto estara dedicado a las reformas educativas de los 2000 y a exponer las
continuidades y rupturas entre las politicas para la escuela secundaria de las dos
administraciones. A partir de un pormenorizado analisis de la produccion académica sobre las
politicas educativas para la escuela secundaria en el periodo 2016-2021, estudiaremos los
aportes que se han realizado sobre las continuidades y las diferencias entre el FPV vy
Cambiemos. En este marco, determinaremos las constantes, las inconsistencias, las
tendencias, y los posibles nucleos problematicos de interés sobre los cuales consideramos
necesario profundizar para aproximarnos mas acabadamente al fenédmeno.

Concluiremos este trabajo con un balance sobre el estado del conocimiento en el campo
educativo académico vy, sin pretension de exhaustividad, presentaremos algunas posibles
lineas de investigacion que consideramos necesario seguir elaborando para profundizar el

conocimiento sobre las politicas educativas en el nivel secundario en la Argentina reciente.



CAPITULO 2

El contexto sociopolitico global-regional de los 2000. El ascenso del FPV y sus
politicas educativas

En el presente apartado analizaremos el contexto local y regional que el gobierno del FPV
tuvo que enfrentar durante su respectiva administracion. En esta direccion, vincularemos a la
gestion con los debates politicos latinoamericanos del Siglo XXI y con las tendencias
ideoldgicas contemporaneas, a saber: los populismos progresistas y los debates sobre las

herencias del Neoliberalismo.

a) La Crisis del 2001 y la recuperacion

El inicio del siglo en Argentina encuentra al pais sumido en una profunda crisis. Los sucesivos
ajustes economicos, devaluacion, el corralito bancario, la renuncia del presidente Fernando
de la Rua y la sucesion de cuatro presidentes provisionales daban cuenta del alcance
institucional de la crisis y mostraban que en el 2001 el sistema institucional habia tocado fondo
(Quiroga, 2005; Puchiarelli y Castellani 2014; Novaro, 2006). Por su magnitud y las
repercusiones historicas que tendria para el sistema politico argentino, es necesario
detenernos en algunos factores que permitan comprender el origen de esta crisis de
hegemonia (Svampa, 2011).

Tras dos mandatos presidenciales (1989-1999), Carlos Menem no logra ser reelecto por
tercera vez y es derrotado por una fuerza politica que tendria como ejes de su campana la
restauracion de la ética en la funcién publica y el respeto al gobierno de la ley. Sin embargo,
transcurridos dos afios de gobierno, la Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacién (1999-
2001) no pudo modificar la profunda recesion iniciada en el afio 1998 y la implementacion de
politicas de austeridad fiscal sélo lograron empeorar el estado de situacion (De Riz, 2008). En
este sentido, sostiene Ollier (2008) que los recursos objetivos con los exhibia su cuales
Fernando De La Rua alcanzo6 la primera magistratura se mostraron escasos ya que nunca
logré consolidar su jefatura ni hacia el interior de la alianza, ni obtuvo la de su propia
agrupacion politica: la Union Civica Radical (UCR). Este partido, mayoritario dentro del
gobierno, contaba con una solida estructura en todo el territorio nacional; su lider, aunque
debilitado, seguia siendo el ex presidente Raul Alfonsin. Por su parte, el FREPASO, en tanto

socio principal, propio jefe politico, Carlos Alvarez. De La Rua como representante del ala
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conservadora de la UCR, profesaba un dogma diametralmente distinto a las restantes fuerzas.
Con esta distribucién del poder politico, el presidente incorpord una situacion de gobierno
dividido que impacté menos en la Camara Baja y mas donde radicaba la real fortaleza de la
oposicion peronista (Partido Justicialista), en el Senado y, en consecuencia, en las
gobernaciones (Ollier, op cit). De esta manera, la autora sefiala que el principal problema del
presidente radicaba en los escasos “recursos territoriales”, ya que solo habia logrado la
victoria en 7 provincias (sobre 24) y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El bloque
aliancista en Diputados a poco de andar lleg6 a su fractura, al convertirse el Parlamento en el
ambito donde se dirimian las disputas de sectores de la UCR y del FREPASO contrarios a las
iniciativas que provenian del Ejecutivo. Se impugnaron desde la reforma laboral (discutida
luego de dos meses de gobierno) pasando por el recorte salarial al sector publico y llegando
a la reduccion de las pensiones (medidas impopulares para los propios votantes de la
coalicion).

Antes de cumplir el afio, se produjo el gran escandalo mediatico a partir del cual renunciaria
el vicepresidente Alvarez fundado en la sospecha de la existencia de sobornos en el Senado
para pasar la ley de reforma laboral. La ley dafiaba los intereses de los trabajadores vy
perjudicaba al sindicalismo mayoritariamente peronista, una fuente de poder politico
controlada por el justicialismo. El partido justicialista estaba dispuesto a utilizar los cuantiosos
recursos objetivos que ostentaba en su propio beneficio. Si bien habian sido derrotados en
las elecciones de 1999, los gobernadores peronistas pudieron retener el poder federal
reflejado en el Senado: sus catorce gobernaciones incluian los Estados subnacionales de
mayor peso politico (Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba). Con esta poderosa oposicion, la
renuncia de Alvarez terminé acelerando el desgranamiento en el parlamento, dejando en una
posicion de extrema debilidad institucional, la cual no se iba a detener hasta el final del
gobierno (Novaro, 2006: 288).

Hacia marzo del 2001, en medio de tensiones con el ala alfonsinista de la coalicién, De La
Rua decide reemplazar al por entonces ministro Machinea y, en su lugar, asumiria el ortodoxo
Ricardo Lopez Murphy. Sus primeras medidas constituirian lo que Novaro denomind “un
ajuste draconiano” cuyo objetivo primordial seria la baja del déficit que generara las
condiciones para la tan ansiada recuperacion de una economia deprimida desde el afio 1998.
El anuncio produjo una ola de renuncias de los principales referentes de la coalicion
gobernante y detonaria la prematura eyeccién del propio ministro. A los fines de afianzar a su
entorno y dado el respaldo politico que tenia su figura, el presidente se incliné por la vuelta
del ex ministro de economia de Menem, Domingo Cavallo. La gestidon del “padre de la
convertibilidad” intenté casi todo para sostener el esquema heredado de la Convertibilidad:
planes de ajuste del déficit, préstamos de organismos europeos, del FMI. Sin embargo, la
crisis de confianza azotaba al gobierno y fundamentalmente a las reservas, via recurrentes e

incesantes corridas sobre los depdsitos bancarios.

9



En este ominoso contexto politico, De La Rua tuvo que afrontar de cara a los comicios
legislativos de octubre de 2001. El peronismo fue el ganador de una eleccion que exhibiria el
descrédito en el que habia caido la clase politica: los votos nulos y en blanco (denominado
posteriormente «voto bronca») y la tasa de abstencion ascendieron a niveles inéditos
(Gordillo, 2013: 122). A los recursos objetivos (los sindicatos, el Senado y las gobernaciones)
sumaria el dominio de la Camara Baja, asi el peronismo entendié que habia llegado su hora
(Ollier, op. cit.). Frente a una probable renuncia presidencial, el justicialismo priorizé la logica
de acumulacion de poder para garantizar la transicion institucional: por un lado, en ausencia
del vicepresidente de la nacion nombré a un miembro de su partido, Ramén Puerta, en vez
de un radical, lo cual marcaba el retiro del respaldo al gobierno, advirtiendo sobre su
predisposicion al recambio presidencial; y por otro, inici6 en el Parlamento una serie de
medidas que tradicionalmente correspondié al Ejecutivo, como la coparticipacion de una
fraccion del impuesto al cheque que redundaria en el otorgamiento de beneficios a los
gobernadores.

A los fines de dimensionar la fenomenal crisis de representacion que atestd a nuestro pais en
los mencionados comicios, Juan Carlos Torre, en su clasico escrito sobre los huérfanos de la
politica (Torre, 2003), realiza una interesante comparacion entre los resultados de las
elecciones del afio 1999-2001. El autor observa:

Con respecto a los votos obtenidos dos afios antes, la Alianza de la UCR y el Frepaso perdié
4.531.465 votos, un 59,7 %; entretanto, el partido del ministro Cavallo, APR, perdi6é 1.200.675
votos, un 87%. En segundo lugar, los datos electorales indican que el Partido Justicialista vio
disminuido su caudal electoral en 667.130 votos, esto es, solo un 12,2% por debajo de su
nivel inmediato anterior. Combinando estas dos observaciones tenemos que la fidelidad del
electorado peronista no fue significativamente afectada por el generalizado clima de protesta
ciudadana, que arraso practicamente con la opcién partidaria de centro-derecha y asesté un

golpe letal sobre los apoyos electorales de la coalicion gobernante (Torre, 2003: 654)

De esta manera, la catastrofe electoral encontrd a un poder ejecutivo que no acusaba recibo
sobre sus responsabilidades politicas, lo cual profundizo el aislamiento de la gestion. De Riz
op. cit. sostiene que la percepcion generalizada de un Estado a la deriva -la crisis de
gobernabilidad, y en particular, de liderazgo- motorizé el desenlace. La negativa del Fondo
Monetario Internacional (FMI) a adelantar un desembolso de U$S 1600 millones, que hubiera
dado un respiro al gobierno, “llevé a Cavallo a imponer estrictos limites a los retiros bancarios
y a la circulacion de efectivo en un intento por frenar la fuga de capitales del sistema financiero”

(p-2). Es en este registro en donde debe entenderse la explicacién de lo ocurrido a propdsito
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de las medidas de emergencia econdmica ordenadas hacia fines de noviembre de 2001 por
el ministro de Economia: por sus consecuencias, el «corralito» fue la mas importante*.

Esta medida resulté ser el disparador del enojo de la base electoral que respondia al
presidente y que se expresod en los cacerolazos ocurridos en los diferentes barrios portefios
de clase media. A ellos se sumaron los saqueos a supermercados y a comercios mas
pequefos que habian comenzado apenas un tiempo antes. Para Gordillo op. cit., todos estos
acontecimientos se conjugaron en diciembre del 2001 y, envueltos en multiples conflictos
politicos y econdmicos tanto internos como externos a la politica partidaria, “otorgaron la
oportunidad politica para el pasaje a la accion” (p. 20). Asi, distintos actores y desde diferentes
tradiciones, reivindicaciones e historias, confluyeron y lograron la generalizacion del
cuestionamiento al sistema representativo.

Desde una perspectiva similar, Maristella Svampa (2005) arguye que /a politica retorné a las
calles. Las mismas se convirtieron en espacios publicos para una diversidad de demandas
tomando la forma de un ciclo de movilizaciones®. En sélo un mes el pais se sumio6 en la crisis
mas brutal que comprenderia una sucesion de hechos extraordinarios los cuales daban
cuenta de la magnitud del derrumbe. Lo que habia comenzado como una protesta contra la
gestion de Fernando De la Rua, se convirtid en una masiva rebelidn civica contra toda la
dirigencia politica. La rebelion llevaba una critica implacable contra todo el sistema politico.
Bajo el slogan “Que se vayan todos”, las protestas atacaron los tres érdenes de gobierno,
exigiendo la renuncia de todo el Congreso y la Corte Suprema de Justicia. La impugnacion a
la democracia representativa “y el reclamo de formas de democracia directa que cortaran de
raiz con el pasado inmediato, tuvo su centro en la ciudad de Buenos Aires y entre sus
principales protagonistas a los ahorristas provenientes de la clase media” (De Riz, Op. Cit: 3).
En los dias 18 y 19 de diciembre de 2001, Argentina fue sacudida por una ola de protestas,
en gran parte espontaneas -manifestaciones a veces violentas, bloqueo de rutas por
desocupados, demostraciones de decenas de miles de ahorristas golpeando cacerolas-y, en
menor medida, menos espontaneas, como lo fue la anunciada ola de saqueos®, que abarcé a
gran parte del pais. La represion de las masas movilizadas ante la casa de gobierno para
reclamar la renuncia del presidente y todo su gabinete dejé un saldo de 30 muertos y decenas

de heridos.

4 Esta desesperada medida impedia retirar los ahorros de los bancos con el objeto de detener la fuga
de capitales, la caida de los depésitos y, asimismo, frenar una inminente devaluacién de la moneda.
5 La autora sostiene que en este periodo extraordinario para nuestro pais nacieron nuevas modalidades
de institucionalidad que priorizaban la autoorganizacion y autogestion politica.
6 Segun Novaro, no hay dudas acerca de que fueron sectores del peronismo, especificamente los
nucleados en el conurbano bonaerense, quienes fueron los que alentaron este tipo de manifestaciones
que darian el golpe final al gobierno de la Alianza (2006: 292). Profundizando esta idea, Auyero sostiene
que, en los saqueos a los pequefios negocios, era posible advertir la presencia de «punteros»
justicialistas (jefes politicos barriales), los cuales contrastaban con la falta de personal policial. Asi, el
autor concluye que los «punteros» peronistas junto con piqueteros fueron participes participaron
activamente de los asaltos (Auyero, 2007 citado en Novaro, 2006).
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Como afirmamos anteriormente, frente a la renuncia del presidente, era el PJ quién disponia
de la mayor cantidad de recursos politicos. Sin embargo, tenia un problema fundamental muy
caro en la tradicion de este partido: no existia un liderazgo unificado. En este sentido, la
sucesion de cuatro mandatarios presidenciales en tan sélo diez dias respondio, segun Ollier,
a la querella intrapartidaria en la cual los postulantes sobraban’. En este sentido, entre fines
de diciembre de 2001 y principios de enero de 2002, “el pais tuvo tres presidentes peronistas
como consecuencia de la dificultad para llegar a un acuerdo dentro de esa fuerza sobre el rol
y duracién que debia tener el gobierno de emergencia” (Novaro, 2003: 348).

El primero en suceder a De La Rua fue el entonces presidente del senado Ramén Puerta. Sin
embargo, por representar un liderazgo regional, carecia de los recursos politico-territoriales
necesarios para afrontar la critica situacion del pais, lo cual le valié su desplazamiento. En su
lugar y, por designacion de la Asamblea Legislativa, fue nombrado Rodriguez Saa. Aunque
resulté un candidato consensuado por la mayoria de las fuerzas del parlamento, los acuerdos
a los cuales se habia comprometido y que lo promovieron a la primera magistratura no fueron
cumplimentados®.

Luego del escandalo y posterior renuncia de Rodriguez Saa, una coalicién de peronistas y
radicales de la provincia de Buenos Aires en la Asamblea Legislativa ungié como presidente
a Duhalde®. A diferencia de su predecesor, el flamante titular del ejecutivo supo que debia
generar recursos subjetivos adicionales a los propios apoyos de la provincia de Buenos Aires.
Ollier sostiene que, entre otras acciones, Duhalde trasladd la coalicién parlamentaria al
gobierno (incluyendo ministros radicales), apeld el consenso como un instrumento para
superar la crisis y obtener el apoyo circunstancial del peronismo; este ultimo lo logré
constituyendo a Menem en su unico adversario. De este modo, disminuy6 las chances del ex

presidente para volver a postularse e incremento las posibilidades de otros dirigentes.

Ni bien asumié Duhalde supo que era necesaria una salida de la convertibilidad y, en este
sentido, considero la devaluacion como inexorable (Novaro, 2006: 294). Algunos sectores del
peronismo, ligados a Menem, proponian la total dolarizacion del pais; sin embargo,
desaconsejado tanto por los organismos internacionales de crédito como por los paises
desarrollados, sumado esto a la escasez de reservas internacionales, tornaban inviable la
medida. El 6 de enero de 2002 Duhalde avanzdé con la devaluacion del peso y completo la

ruptura definitiva del esquema de convertibilidad que ya se habia iniciado en el corralito

7 Los principales exponentes eran los peronistas R. Puerta, C. Ruckauf, M. De la Sota, C. Reuteman,
E. Duhalde, C. Menem, N. Kirchner y A. Rodriguez Saa.
8 Novaro menciona que las condiciones de su designacién fueron que decretara la moratoria unilateral
de la deuda externa, devaluara la moneda y convoque a elecciones por un plazo de 90 dias,
manteniéndose prescindente de ellas. Cumplio lo primero, pero se negé a la segunda condicién lo cual
le vali6 el vaciamiento del apoyo politico y un total aislamiento partidario presentando la renuncia a los
pocos dias de haber asumido (2006: 293).
9 Los resultados de las elecciones fueron 262 votos a favor, 21 en contra y 18 abstenciones.
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(adoptada por De La Rua) y en el default de la deuda externa con Rodriguez Saa. En este

punto Gerchunoff y Kacef (2016) se realizan la siguiente pregunta:

en un contexto de inestabilidad social, politica y macroecondmica s,como pudo suceder [la
recuperacion economica del pais en el afio 2002], cuando lo esperable es que las
devaluaciones reales provoquen una caida de los salarios reales y con ello una recesion y
cuando en el caso particular del final de la convertibilidad, la devaluacién significé ademas un

colapso financiero y contractual que hundié adicionalmente la actividad econémica? (p. 8).

Para contestar esta pregunta, los autores van a apelar tanto a factores externos como a
internos. Entre los externos, mencionan la combinacion de dos circunstancias internacionales:
por un lado, luego de los atentados a las torres gemelas, y para devolver la confianza a los
ciudadanos estadounidenses, la Reserva Federal de ese pais impulsé una caida de la tasa
de interés, cuyo efecto fue el aumento de la liquidez disponible para las economias
emergentes, entre ellas la Argentina; por otro, ya en el afio 2001, China comenzaria un
acelerado proceso de apertura comercial externa e ingresaria a la Organizacion Mundial de
Comercio. Desde el punto de vista doméstico, como consecuencia de la devaluacion,
Argentina se habia vuelto tan barata que los capitales comenzarian a volcar importantes
partes de esos ahorros al negocio inmobiliario. Un segundo elemento fundamental, vinculado
al contexto internacional, fue el repunte de las exportaciones. Los incentivos generados por
los buenos precios internacionales confluyeron con el desarrollo tecnolégico registrado en los
90 del sector agropecuario y, asimismo, el nuevo tipo de cambio estimuld la sustitucion de
importaciones. Otro factor de relevancia, para pensar la paraddjica recuperacion del pais,
tiene que ver con que se registro un importante aumento de la demanda, pero en el contexto
de una brutal tasa de desempleo. Sumado a este factor, Damill y Frenkel (2015) mencionan
la introduccion de impuestos de exportacion cuyo objetivo fundamental fue evitar el traslado
de la suba de los correspondientes precios -medidos en pesos- a los mercados internos. Por
ultimo, mencionan que, en ese marco de alta desocupacion, las subas de salarios nominales
se mantuvieron inicialmente acotadas y los productores de bienes y servicios para el mercado
interno encontraban dificil trasladar a precios los incrementos de los costos de los bienes
importados. En sintesis, la combinacion de los factores recientemente descriptos posibilitd un
traspaso mucho mas lento de la devaluacion a los precios locales. Asi, la reactivacion genero
mas reactivacion, lo cual se tradujo “en mas empleo y en mejores salarios para los
trabajadores” (Gerchunoff y Kacef, Op. Cit.: 9), sin que la tasa de inflacion se dispare.

Estos factores tuvieron un importante grado de eficacia, sin embargo, el escenario social

todavia se percibia critico. Segun los autores:
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si bien la economia argentina ya estaba creciendo al 7,7% anual durante el otofio del 2003 y
terminaria el afio creciendo al 8,8% anual, el desempleo era todavia del 17,8% y el subempleo
del 11,8%, de modo que mas de un cuarto de la poblacion urbana vivia ain en condiciones
precarias y angustiosas. Esos numeros exuberantes eran ya menores que el 21,5% de
desocupacion registrado un afo antes, pero el cuadro de situacion de los ingresos populares
agregaba mas problemas en este respecto: mas de la mitad de la poblacién urbana vivia en
hogares que se encontraban por debajo de la linea de la pobreza y mas de un cuarto en

hogares que se encontraban por debajo de la linea de indigencia (p. 9).

En el plano politico, el principal objetivo de Duhalde era establecer un candidato propio que
pudiese impedir la postulacion de Carlos Menem. En una polémica medida, el presidente
modifico las reglas de juego suspendiendo las internas partidarias (cuyo candidato favorito
era Menem) delegando en cada formacion politica la seleccion del método que considerase
mas apropiado para elegir a su representante en las proximas elecciones del afio 2003. El
Partido Justicialista dejo sin efecto las internas y habilité a tres candidatos, a saber: Menem,
Kirchner y Rodriguez Saa. Con estas nuevas reglas, Duhalde postulé estratégicamente a su
propio candidato (Kirchner), respondiendo a las distintas miradas que existian hacia el interior
del partido (Novaro, 2006: 300).

El presidente logré generar consensos para atravesar la crisis, lo cual lo ayudé a mejorar su
popularidad desde su asunciéon'®. Sin embargo, la oposicion social obligd al adelantamiento
de las elecciones fijadas para diciembre de 2003. En junio de 2002, el asesinato de dos
piqueteros (Maximiliano Kosteki y Dario Santillan) durante una movilizacién en el puente
Avellaneda llevé a Duhalde a adelantar el cronograma electivo (para fines de marzo de 2003)
—tal como demandaban los gobernadores peronistas—. Aunque no detuvo las protestas, fijar
el horizonte electoral calmé los animos, impidiendo que los jefes peronistas le retiraran su
apoyo y un nuevo estallido lo desalojara del gobierno sin haber culminado la transicion. Asi
logré llevar las elecciones a una mesa de negociaciones (con tres candidatos), consiguiendo
como aliado al radicalismo.

Los resultados de los comicios presidenciales del afio 2003 determinaron lo siguiente: en
primer lugar, los tres candidatos peronistas ocuparon, durante la mayor parte de la campafia,
las tres primeras posiciones de las encuestas y, en la primera vuelta del afio 2003, alcanzaria
a reunir poco mas del 60%; en segundo lugar, las elecciones arrojaron por resultado un
panorama claramente desfavorable para Menem en la segunda vuelta ya que si bien éste
obtuvo un modesto primer puesto, gracias principalmente a la lealtad del voto peronista (el
43% de los identificados con ese partido declararon haberlo votado, contra el 34 de Kirchner

y el 23 de Rodriguez Saa), no logré recuperar respaldos importantes fuera de esa fuerza; en

10 Su imagen positiva ascendié al 46% a los dos meses.
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tercer lugar, en la oposicién se produjo un reagrupamiento que dividié el voto no peronista en
dos opciones fuertemente enfrentadas entre si, una de centroizquierda (el ARI), liderada por
Elisa Carrid, quien obtuvo el 14% de los votos, y otra de centroderecha liberal, RECREAR,
que trepo al 16%. Aunque ninguna de estas fuerzas logré finalmente pasar a la segunda vuelta
ni ganar el respaldo masivo de los independientes disgustados con la “vieja politica”, su
desempefio no fue despreciable. Finalmente, el peronismo “logré atravesar exitosamente la
crisis e iniciar el dificil proceso de reunificacion interna bajo un nuevo liderazgo” (De Riz, op
cit: 5). El presidente Kirchner fue consagrado con el 22,4% de los sufragios, tras la renuncia

de Menem a competir en la segunda vuelta.

b) Tendencias regionales (los 2000)

En términos del contexto regional, luego de décadas de inestabilidad democratica, una
primera caracteristica que interesa destacar, sobre todo en el momento en que Néstor
Kirchner asume la presidencia, es el enraizamiento democratico en América Latina. Isidoro
Cheresky sostiene que el nuevo milenio encuentra a Latinoamérica con un importante signo
de enraizamiento democratico, es decir, las elecciones fueron adquiriendo un rol central en la
politica regional (Cheresky et al., 2007). En términos generales, la vida publica se fue
ordenando en vista a los procesos electorales como modo privilegiado de acceso al poder en
nuestras sociedades. Esto tiene una enorme significacion porque supone un enraizamiento
de la democracia desplazando a dos tradiciones que pesaron en América Latina: la tradicion
corporativista y la tradicion vanguardista''. Sin embargo, el autor sostiene que las elecciones
en tanto dispositivos representativos han mutado y no solo ellas, sino la democracia en su
conjunto. Asi, los canales clasicos de expresion de la ciudadania, es decir el sistema de
partidos politicos, se fueron debilitando y perdieron anclaje social como resultado de la
desarticulacion de las organizaciones histéricas y de la emergencia de movimientos politicos
inorganicos. En su lugar, emergen lideres de popularidad afines a los partidos y en muchos
casos outsiders. La légica de la popularidad asentada en la imagen publica del lider y en su
capacidad de conquistar un electorado fluctuante, mayoritariamente sin pertenencias o en
todo casi sin obediencias, prima por sobre la logica de la organizacion o de los aparatos
partidarios. Asi, los lideres de popularidad son los articuladores, no de partidos sino de
coaliciones con diferentes redes organizacionales algunas ideoldgicas y muchas

completamente pragmaticas.

11 E| autor sostiene que la tradicidn vanguardista proponia la idea de que hay un saber sobre el pueblo que va
mas alld de la expresion del pueblo mismo, y que lo sustituye, o que se le anticipa. La otra tradicion es la
corporativista que proponia los arreglos corporativos - no sélo de la corporacién militar, sino de todas las otras
corporaciones -como representaciones legitimas y mas auténticas que la “ficcion electoral” (Cheresky et al.,
2007: 8).
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Ahora bien, segun Cheresky (2015) la transformacion principal es que el acto eleccionario no
produce una cesion completa de la soberania. En las sociedades actuales, no es suficiente la
legitimidad que otorgan las elecciones; el soberano no se retira a la espera de los proximos
comicios, sino que al dia siguiente de la votacién esta alerta y proclive a reactivar su
desconfianza y expresar su veto virtual como humor social recogido por las encuestas o,
directamente, a movilizarse. La legitimidad esta en juego en cada decision que toman los
gobernantes y la ciudadania se mantiene expectante, vigilante, a distancia del poder y
desconfiando del mismo. Este se sustenta en el actual momento de internet y las nuevas
tecnologias de la comunicacion y de la caida de las adscripciones ideolégicas. De este modo,
se genera un nuevo espacio publico en Internet que genera identificaciones como resultado
de la interaccion propia de esa sociabilidad, que con frecuencia son débiles o efimeras, pero
que efectivamente para los individuos son decisivas.

Hasta aqui las mutaciones generales del régimen democratico descriptas por Cheresky. En
este marco de nuevas tendencias y transformacion del régimen democratico, es que se ubica
el declamado “giro a la izquierda”, “ola rosa” o “ciclo progresista” que vivieron los paises
latinoamericanos en la primera década del Siglo XXI. El cambio de época tomd un nuevo giro
con la emergencia de diferentes gobiernos que, apoyandose en politicas econdémicas
heterodoxas, se propusieron articular las demandas promovidas «desde abajo», al tiempo que
valorizaron la construccion de un espacio regional latinoamericano. Pese a la reducida
significacion de la perspectiva ideoldgica para los procesos politicos latinoamericanos
(Malamud, 2015), no fueron pocos los autores que, a partir de las grandes expectativas de
cambio, escribieron con optimismo acerca del «giro a la izquierda», la «nueva izquierda
latinoamericana» y el «posneoliberalismo», entre otros topicos'?. Frente a estas iniciaticas
caracterizaciones, irian consolidandose otras conceptualizaciones que recuperarian la
controvertida categoria de populismo y desplazarian a las demas formas. Si bien no
necesariamente son conceptualizaciones incompatibles, creemos con Svampa (2016),
Retamozo (2014) y Murillo (2017) que esta forma de abordar el fendmeno puede ser mas
precisa para caracterizar la dindmica sociopolitica de la regién y las inflexiones politicas
producidas por ella.

Ahora bien, utilizar esta conceptualizacidon para dar cuenta de experiencias del nuevo milenio
llevé a un proceso de aclaraciones y precisiones terminolégicas. En este sentido, Retamozo
op cit. retoma las discusiones sobre el neopopulismo que se dieron en los afios "90 (Viguera,
1993, citado en Retamozo, Op. Cit.) para caracterizar las experiencias politicas de Carlos
Menem, Alberto Fujimori, entre otros. Estas experiencias, sustentaban politicas contrarias a
las implementadas por los populismos clasicos y lo hacian desde ideologias neoliberales. Fue

alli donde el término neopopulismo “cobrd fuerza como manera de designar a estas

12 Para un estado del debate sobre el “giro a la izquierda”, véase Stoessel (2015)
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experiencias que reeditaron aspectos del populismo tradicional, pero desafiaban otros” (Vilas,
2003, como se cité en Retamozo, Op. Cit.: p. 224). Para Retamozo, en la actualidad, la
emergencia de la nueva ola populista (Hugo Chavez, Néstor Kirchner, Evo Morales y Rafael
Correa) nuevamente fue tensionando el concepto, puesto que desde el ejercicio de liderazgos
fuertes repusieron politicas similares a las de los populismos clasicos, revirtiendo asi aspectos
significativos del orden neoliberal.

Por su parte, Svampa (2016) mantiene la utilizacion del concepto, pero opta por distinguir a
los populismos de baja y alta intensidad. Entre los primeros, la autora ubica a las experiencias
de los noventa, las cuales, en relaciéon con los populismos clasicos, se caracterizarian por su
unidimensionalidad, es decir, sélo compartirian con estos el estilo politico y liderazgo sin
programas economico estado-céntrico. Las experiencias politicas del nuevo milenio
resultarian configuraciones politicas mas tipicas que sefalan coincidencias mas profundas
con los populismos clasicos de los "40. Sus caracteristicas principales, segun la autora, seran
la reivindicacién del Estado “como [re]constructor de la nacion luego del pasaje del
neoliberalismo” (p. 450); el ejercicio de la politica como permanente contradiccion entre dos
polos antagdénicos y, por ultimo, la centralidad de la figura de lider o lideresa. En este sentido,
su propuesta ofrece una lectura critico-comprensiva que observa una paulatina reactivacion
de la matriz populista producto de la dinamica de la construccion de la hegemonia en las
respectivas sociedades en donde tienen lugar.

A estas caracteristicas, Svampa suma algunas aclaraciones. En primer lugar, los populismos
presentarian una concepcion dual de la legitimidad, que es una suerte de exceso con respecto
a la legitimidad propia de la democracia y un déficit en relacion con la imposicion autoritaria.
En segundo lugar, en su prédica antagonista y dicotémica, oculta y obtura otros conflictos
minimizados o invalidados y expulsados de las agendas politicas. Todo esto complejizaria las
discusiones en torno a las dificiles tensiones entre la inclusion y la tramitacion de demandas
y la cancelacion del pluralismo que operan las experiencias populistas.

Por su parte, Murillo (2017) opta por una definicion historicista del populismo. En este sentido,
va a prescindir de la inclusién de las experiencias de los afios 90 dentro de esta categoria
dado que las mismas no tendrian la caracteristica redistributiva en lo material y en lo simbdlico
que son los elementos que producen el antagonismo social y generan la polarizacion politica
que caracteriza a este fendmeno en su version clasica. Asi, en estos populismos y los del
nuevo milenio es “la inclusion de nuevos grupos en el sistema politico, la expansion de sus
oportunidades econdmicas y su reconocimiento como agentes politicos” (p. 168) lo que da
origen a la polarizacién populista. Otra caracteristica importante para comprender este
fenomeno, segun la autora, es la débil institucionalidad estatal, lo cual constituye una clave
importante para comprender la reiteracion de los ciclos populistas en un mismo pais y la
importancia de las anteriores experiencias histéricas para dar cuenta de la emergencia y

reemergencia del populismo. La historica debilidad estatal para garantizar y universalizar
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derechos y las promesas de redencion y expectativas que el populismo genera es donde se
asientan estas experiencias en América Latina.

Asi, los ciclos populistas han sido momentos de expansion de derechos, aunque no
necesariamente esa expansion fue acompafiada por un aumento de la capacidad estatal que
los hiciera efectivos. Es decir, se montaron sobre expectativas preexistentes y las legitimaron,
pero no establecieron reformas impositivas y administrativas que garantizaran su
sostenibilidad en el largo plazo. Murillo sostiene que tal vez “el sentido de la oportunidad
explica el caracter disruptivo del populismo incluyente, pero sus limitaciones administrativas
lo condenan, muchas veces, a no poder satisfacer una universalizacion de derechos que lo
sobreviva de forma efectiva” (p. 171).

En relacién con la definicion del pueblo, la autora sostiene que es en el antagonismo (division
del espacio social en dos: Nosotros vs Ellos) a partir del cual el populismo le otorga sus
contornos. El populismo a toda oposicion sefiala como «oligarquia corrupta», su oposicion
reacciona con igual virulencia y, cuando lo realiza, ayuda a configurar al pueblo «populista».

Al igual que Svampa, Murillo sostiene que esta forma de construccion politica tensiona a la
democracia por su reticencia a aceptar el pluralismo politico y tiende a concentrar el poder en
el Ejecutivo pagando un elevado costo politico al seguir sus propias reglas. La heterogeneidad
del pueblo realmente existente y las diferencias intertemporales en la opinion de los sujetos
que lo componen generan limites propios a la experiencia populista.

Desde nuestra perspectiva, las anteriores conceptualizaciones sobre los populismos
latinoamericanos del S. XXI nos ayudan a comprender y contextualizar esta experiencia
politica tan compleja que fue el gobierno del FPV. Como veremos en los proximos apartados,
la polarizacion ideoldgica que atraveso a la region y a nuestro pais durante las primeras dos
décadas del nuevo milenio no dejara indemne a ningun sector de la sociedad y caracterizara

los debates sobre las politicas educativas y los balances sociales de esta gestion.

c) El gobierno del FPV (2003-2015)

Néstor Kirchner asume la presidencia con una promesa y un mandato claro: la reconstruccién
de las instituciones a través de la conduccién de nuestro pais a la normalidad (Stefanoni,
2021). Aunque en franca recuperacion y con altas expectativas de crecimiento para el pais y
la region, todavia al momento de la asuncién de Kirchner en la presidencia presentaba una
considerable gravedad de la situacion econémica y social en mayo de 2003. No mucho mejor
era el panorama politico para el presidente quien asumié la presidencia en ese mes con un
bajo porcentaje de votos con los que gano la eleccion, aportados en su mayoria por Duhalde
(Romero, 2013: 103). A este panorama se sumaba la carencia de la doble legitimidad de
origen que si habia podido obtener Menem en los comicios del afio 1989: victoria en la

competencia intrapartidaria y victoria en la eleccion nacional.
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En este respecto, Romero sostiene que el primer objetivo de Kirchner fue la construccién de
una base politica propia que le permitiera librarse de la tutela duhaldista. Urgido por la
construccion de su propia base de sustento politico, Gerchunoff y Kacef op. cit. sostienen
que, en sus primeras iniciativas (que luego serian una constante en el estilo de gestion
kirchnerista a lo largo de su mandato) existié “una obligada preferencia por el presente y por
el futuro inmediato” (p. 10).

Por su parte, Svampa (2011) sostiene que una de las caracteristicas del momento inicial de
la estrategia politica de Kirchner fue la configuracion de un discurso progresista «desde
arriba». Este fue facilitado por la emergencia de un espacio progresista a escala regional™ y
por la revalorizacion del rol del Estado. En esta linea, el presidente se abocé a tomar medidas
que le permitiesen la reconfiguracion del campo politico desde la esfera institucional; entre

otras, la autora destaca las siguientes iniciativas:

los cambios positivos en la Corte Suprema de Justicia, la asuncion de la politica de derechos
humanos como politica de Estado, la reivindicacién de una cierta autonomia de la politica
respecto de la economia, en el marco del default y, por ultimo, la opcién por una politica

economica heterodoxa (p. 23).

Estos gestos que apelaban a la bendicion de la opinion publica para lograr la legitimidad que
le negaron las urnas (Ollier op. cit.), interpelaron a un conjunto de organizaciones sociales
entre las que se destacaron diversos organismos de derechos humanos, que habian sido
golpeados duramente por las sucesivas leyes de impunidad (dictadas por Raul Alfonsin y
Carlos Menem), y varias organizaciones de desocupados, ancladas en la tradicién nacional-

popular, pero desvinculadas —hasta ese momento— del Partido Justicialista™.

Desde el punto de vista de la politica econdmica, y en virtud de la continuidad demostrada
entre las administraciones Duhalde-Kirchner, Gerchunoff y Kacef (op cit) proponen una lectura

en términos de la unidad, sobre todo en sus resultados:

El crecimiento del PBI alcanzé al 8,6% anual en ese afio y medio de renacimiento productivo;
la inversion lideraba esa dindmica con el 31,6% anual. Todas las buenas noticias se
combinaron: el desempleo cayé de su maximo de 21,5% al 12,1%; con las mejoras en las
condiciones del mercado laboral los salarios reales comenzaron su recuperacion —casi 27%

en el sector privado formal- después de la brutal caida que acompafié a la devaluacién real.

3 Para una discusion tedrica acerca de sus implicancias a nivel regional, véase Stoessel Op. Cit.,
Panizza (2009) y Paramio (2009).
4 En Ollier (2014) se profundiza acerca de estas primeras medidas y su vinculacion con el espectro
progresista en la interna peronista.
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Y no se traté sélo de la evolucion de la economia real y de los indicadores sociales. Hubo
también registros de una creciente solidez macroecondmica: la inflacién descendié de un
promedio cercano al 30% durante la primera mitad del periodo a un promedio del 4,4% durante
la segunda mitad; la combinacién de una todavia moderada mejora en los términos del
intercambio, de los mayores volumenes exportados y del estimulo a la sustitucion de
importaciones genero un superavit de la cuenta corriente del balance de pagos superior al 2%
del PBI; las reservas internacionales casi se duplicaron; el efecto conjunto de la depreciacion
real, del aumento del nivel de actividad y los impuestos adicionales sobre las exportaciones
impulsaron la presion tributaria de casi el 20% al 26,4% del PBI, lo que resulté en un superavit

fiscal primario del 4% del PBI y en un superavit fiscal financiero del 2,7% del PBI (p. 14).

Estos excedentes permitieron iniciar un proceso de reestructuracion de la deuda externa y
también a las puertas de la cancelacion anticipada de las obligaciones con el FMI, que
ocurriria en diciembre del 2005.

Asi, los autores sostienen que las caracteristicas fundacionales de la coalicién a la que el
kirchnerismo se iba aproximando fueron las siguientes: en primer lugar, un esquema de
salarios reales crecientes en todos los sectores de la economia; en segundo lugar, los
desocupados que encontraban trabajo o percibian una probabilidad alta de encontrarlo; en
tercer lugar, la industria favorecida por el alto tipo de cambio real y por el moderado
proteccionismo que le brindaban las retenciones; por ultimo, el campo tolerando esas
retenciones en parte por el alto tipo de cambio real y en parte por los precios internacionales
que lentamente iban aumentando (Gerchunoff y Kacef Op. Cit.:16).

Sin embargo, la inflacion comenzaria a generar problemas al esquema anteriormente
descripto. La persistencia de la presion salarial y la novedad de la inflacion importada como
consecuencia del aumento de los precios de los bienes exportables llevaron a un importante
aumento de la tasa de inflacion y, para comienzos de 2007, el ritmo de incremento de los
precios ya sobrepasaba el 20% anual. La respuesta de Néstor Kirchner fue posponer cualquier
solucion econdémica. Desde enero de 2007 se decidié trastocar la metodologia del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y asi se subestimé la verdadera inflacion en las
estadisticas oficiales desplazando de la agenda electoral el tema de los precios (p. 16). El
riesgo-pais aumentd bruscamente en comparacién con el de otras economias emergentes y
la Argentina ya no pudo regresar al mercado de capitales.

En este contexto, el flamante gobierno de Cristina Fernandez, elegido en primera vuelta en
octubre de 2007, se embarcé en una via para generar ahorro publico que consideraba
politicamente menos costosa y que tenia la virtud adicional de recortar directamente los
precios de las materias primas: el aumento de las retenciones. En este sentido, se ensayé un
sistema de retenciones moviles que aumentaba fuertemente la presion impositiva. La

resistencia abierta del sector agropecuario, ahora excluido definitivamente de la coalicion

20



gobernante, le infligid al kirchnerismo una de sus pocas derrotas en el campo de las
movilizaciones callejeras y contribuyd, en gran medida, a una derrota parlamentaria de gran
significacion en junio de 2009.

Por otro lado, en ese mismo afio se produjo la Gran Recesién mundial que tuvo importantes
repercusiones internas. En el contexto de una profunda contraccion econémica del comercio

mundial y el aumento de la tasa de desempleo, los paises se volvieron mas proteccionistas:

Para la Argentina, ello significé un descenso en las exportaciones del 20% y uno del 32% en
las importaciones, de modo que el superavit de cuenta corriente del balance de pagos se
amplio al 3,6% del PBI, el porcentaje mas alto desde 2006. Sin embargo, no era un superavit
deseado ya que estaba gestado por la crisis. Su correlato social fue un aumento de la tasa de
desempleo y un miedo extendido en la sociedad a que siguiera extendiendo los efectos de la
crisis. En consecuencia, descendieron el consumo y las inversiones, victimas y a la vez

propiciadoras de la recesion (Gerchunoff y Kacef Op. Cit.: 24).

En este marco econdmico, y con el resultado adverso en las elecciones parlamentarias del
afio 2009, en noviembre de 2009 el FPV retomd la iniciativa politica y puso en marcha una de
las politicas mas importantes del periodo bajo analisis: fue la Asignacion Universal por Hijo
(AUH). Esta medida de transferencias condicionadas al estilo de las que ya funcionaban en
México y Brasil fue una de las iniciativas con las que el kirchnerismo aspiraba a recuperar
votos en los estratos de menores ingresos. A partir de ella y de la nacionalizacion de los fondos
de pension el kirchnerismo comenzaria el proceso de reconstruccidon de la coalicion
mayoritaria.

La evolucion favorable de la economia ayudé a que la recuperacion fuera rapida y
generalizada. Sin embargo, a medida que se acercaban las elecciones presidenciales de
octubre comenzaban a percibirse signos de fatiga productiva y volvia a acelerarse la tasa de
inflacion, que se instalo en un nivel de entre el 23% y el 25%. Esto no impidié que siguieran
incrementandose los salarios reales, “probando una vez mas que, por lo menos en el corto
plazo, no todo proceso inflacionario afecta negativamente a los ingresos populares”
(Gerchunoff y Kacef, Op. Cit.: 28). El costado malo de la nueva estrategia econémica post-
crisis era que el sector privado habia desacelerado fuertemente la creacion de empleo o
simplemente ya no lo creaba.

Con estas medidas econdémicas fue que Cristina Kirchner alcanzo el 54% de los votos en las
elecciones presidenciales de octubre de 2011. Pero esta victoria se obtenia en medio de un
desequilibrio macroeconémico que llevaba al limite a la estrategia seguida en los ultimos tres
afos y que abriria nuevos dilemas de politica econdmica.

Los mencionados desequilibrios se hicieron visibles con una corrida cambiaria larvada desde

principios de afio, pero que se acelero en los dias previos a las elecciones y coloco al gobierno
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frente a la necesidad de tomar decisiones de peso: ahora la cuenta corriente de la balanza de
pagos se habia tornado negativa y como consecuencia de sus propias decisiones el
kirchnerismo no tenia acceso a los mercados de capitales. Para enfrentar estos nuevos
desafios, el gobierno de Cristina descarté la devaluacion optando por un férreo control de
cambios y un sistema generalizado de permisos previos a las importaciones. Esta medida
detuvo el atesoramiento de divisas y limité severamente la remisién de utilidades y dividendos
por parte de las empresas extranjeras.

Hacia fines del 2013, la distribucién del ingreso todavia era mejor que la que habia dejado
Menem; las inversiones habian caido algo en comparacién con el auge de 2007, pero se
sostenian en magnitudes apreciables, concentradas en sectores mercado-internistas
protegidos y en la industria automotriz; la primarizacién de las exportaciones era mas
moderada que la observada en otros paises de la regidén, esto se debia basicamente a la
demanda de manufacturas por parte de Brasil, cuya economia comenzaba a debilitarse. Asi,
el deterioro de las expectativas por una economia estancada y el cepo cambiario complicaron
a la coalicion electoral triunfante apenas dos afios antes. El FPV perderia las elecciones
legislativas de medio término al tiempo que la economia se encaminaba, a fines del 2013, a

una nueva crisis cambiaria.

En el marco de este ominoso contexto econdémico es que el gobierno aceleré el ritmo
devaluatorio. Fue asi como en enero de 2014 se devalud la moneda, se acelerd la inflacion y
luego se aumentaron las tasas de interés a fin de moderar el traslado de la devaluacién a
precios. Sin embargo, esta estrategia no logré desactivar ni corregir los desequilibrios
acumulados.

Cerrada toda posibilidad de recurrir al financiamiento externo convencional’® la restriccion
externa cada vez mas aguda alej6 cualquier posibilidad de recuperacion de la economia y
dejo al gobierno apenas con el objetivo de llegar al final del mandato. En este sentido, la
complejidad de la situacion externa era de tal magnitud, que el déficit de la cuenta corriente
del balance de pagos no solo era creciente, sino que, en términos reales, se acercaba a
niveles de inicios de la década del 80. La aceleracion inflacionaria amenazaba con deteriorar
adicionalmente el tipo de cambio real y, para peor, comenzaron a declinar sostenidamente los
precios internacionales de las materias primas erosionados por el debilitamiento de la
economia internacional y, en particular, por la menor demanda China. La merma que esto
implicaba sobre los ingresos por exportaciones y la carencia de instrumentos que permitieran
salir del atolladero en el que se encontraba la economia hicieron que el estancamiento fuera

percibido como un mal menor: al menos contenia a las importaciones y al desequilibrio externo

15 Durante 2006, el saldo neto del comercio exterior de productos energéticos fue positivo en 6000 millones de
ddlares y explicé aproximadamente la mitad del superdvit de ese afio; durante 2011 fue negativo en 3000
millones
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y, al mismo tiempo, contribuia a moderar el ritmo inflacionario. Finalmente, el gobierno llegé a

la fecha de las elecciones cumpliendo con el objetivo modesto de evitar una dinamica caética.

d) Balance del mandato del FPV: tendencias contrapuestas

d.1) Los indicadores sociales

Para dar cuenta del panorama de las tendencias, los debates y el desempeiio de los
indicadores socioecondmicos observados en la gestion kirchnerista, retomaremos el
interesante trabajo de Kessler sobre la desigualdad durante el 2003-2013 (Kessler, 2014). Un
primer elemento que toma el autor es el Coeficiente de Gini'®. Luego del estallido del afio 2001
en el cual el coeficiente aumenta hasta alcanzar el 0,5 en 2002, en el afio 2003 comienza a
cambiar la tendencia, extendiéndose hasta el afio 2007 y llegando al 0,487. Esta tendencia al
igual que el aumento de la desigualdad en los 90, es compartida por el conjunto de la regién
con independencia de su adscripcion ideoldgica. Luego del 2008, el progreso en este indice
comenzo6 un proceso de desaceleracion y, hacia fines del mandato a comenz6 a mostrar
tendencias a la suba.

En relacion con las politicas laborales, una medida institucional de gran trascendencia politica
fue la revitalizacién del salario minimo, lo cual contrastaria fuertemente con el periodo
precedente. Convocado en el afio 2004, y luego de varios afios de inactividad, se logro
restablecer la convocatoria entre trabajadores y empleadores con el arbitrio del Estado.
Asimismo, durante el mandato del kirchnerismo se multiplicaron las negociaciones colectivas
por rama de actividad. Si en los noventa existian aproximadamente 200 negociaciones
colectivas, en el afo 2009 se registraron 1331. En términos del empleo, entre 2003 y 2009,
se crearon 4,9 millones de puestos, incorporando 4 millones de personas al mundo laboral.
Entre 2003 y 2009, se sumaron 571 mil empleados por afio. Asi el desempleo bajé del 21,5%
en 2002 a 7,9% en 2010 (Kessler, Op. Cit.: 72). Dentro de esta tendencia se encuentra el
crecimiento del empleo formal. Comparado con numeros del ano 2010, la diferencia con los
mejores afios de los noventa asciende a un 43% de crecimiento durante el mandato
kirchnerista.

Por su impacto en las politicas educativas, un punto que interesa destacar en relacion con las
politicas de reparacion de desigualdades se refiere a la incorporacion de 7 millones de nuevas
protecciones sociales, duplicando las existentes hacia el afio 1997. Entre las mismas, se logré
la incorporacion de la extensién de las jubilaciones, de las pensiones no contributivas,

asistenciales y de la AUH.

6 El Coeficiente de Gini es una medida econémica que permite calcular la desigualdad de ingresos
que existe entre los ciudadanos de un mismo pais. El valor del indice de Gini se encuentra entre 0 y
1, siendo cero la maxima igualdad (todos los ciudadanos tienen los mismos ingresos) y 1 la maxima
desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciudadano).
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Otros autores con miradas criticas sobre el saldo social de las politicas kirchneristas sefialan
la heterogeneidad estructural que el proceso produjo. En este punto, retomamos a Salvia y su
grupo de investigacion quienes sostienen que las notables mejoras no sélo no redujeron las
desigualdades socioecondémicas, sino que han cristalizado aun mayores desigualdades
(Salvia, 2015). En este sentido, a lo largo del periodo, se fue consolidando un polo marginal
heterogéneo de trabajadores precarios, con ingresos bajos, desocupados, beneficiarios de
planes sociales, que, en su mayor parte, estaba compuesto de jovenes del menor nivel
educativo.

El ultimo punto, no saldado, sobre los resultados de la politica social del kirchnerismo es el de
la evolucion de la pobreza y la indigencia. Kessler sostiene que no fue posible arribar a
consensos entre las mediciones oficiales y las privadas, dada la adulteracién de las cifras del
INDEC. Sin embargo, el autor reconoce que, entre los privados, existe un consenso que
estima que hacia 2012 la pobreza se ubicaba en torno al 20/25 % de las personas viviendo
en hogares pobres, y para el 2013 esa cifra alcanzaria al 27% hasta el 36% de la poblacién
(2014: 99).

d.2) Las politicas educativas durante el FPV

En lo que respecta al plano educativo, como indica Betancur (2011), el concepto estelar sobre
el cual se asientan las politicas educativas en el siglo XXI en la region es el del derecho a la
educacion y la responsabilidad del Estado de garantizarlo. En Argentina, esta concepcion
seria articulada con el término inclusion, delineando asi los componentes fundamentales del
discurso pedagdgico kirchnerista que serian incorporados a las normativas sancionadas
durante este periodo (Vassiliades, 2020).

Segun Terigi (2016), la gestion educativa del kirchnerismo, puede ser reconstruida a partir de
cuatro etapas: puede reconocerse una primera etapa signada por la atencién a la crisis
educativa en que se encontraba el pais a comienzos del mandato de Néstor Kirchner; un
momento bisagra con el debate y sancion de la Ley Nacional de Educacién (LEN); un periodo
posterior marcado por el planeamiento a propoésito del mandato de la ampliacion de la
obligatoriedad escolar; y una fase mas reciente en que las politicas asumieron en forma
declarada el propésito de la inclusién educativa.

Dentro de la segunda etapa, por su importancia en términos de la reorganizacion y
reestructuracion del sistema destacaremos las siguientes leyes:

- Ley de Financiamiento Educativo n°26075 (LFE). Esta ley establecié que para 2010 se debia
alcanzar una inversién consolidada en educacion, ciencia y tecnologia equivalente al 6% del
PBI. Esta ley fue sancionada a fines de 2005 vy fijé ese afio como referencia para calcular la

pauta de aumento de la inversion. Asi, “se partia de una inversién en educacién, ciencia y
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tecnologia con relacién al PBI de 4,1% en 2005 y se buscaba llegar al 6% en 2010” (Bezem,
P; Mezzadra, F Y Rivas, A, 2014).

-Por la trascendencia otorgada por el gobierno a la Educacion Técnico-Profesional
destacaremos la Ley de Educacion Técnico- Profesional n°26058. Segun Maturo (2019), con
este nuevo marco normativo se tendié a subsanar los problemas heredados de la “aplicacion
dispar” de la Ley Federal de Educacion y aspird a reorganizar el servicio educativo de la
formacion técnica en sus diferentes niveles (medio y superior no universitario), modalidades
(formal y no formal) y formacion profesional.

- Ley de Garantia del Salario Docente y 180 dias de clase (25864 de 2003). Frente al problema
de las protestas y paros docentes, se sanciono esta ley que establecio un ciclo lectivo anual
minimo de 180 dias efectivos de clase. Asimismo, la ley contemplo la posibilidad de brindar
auxilio presupuestario de la nacién a aquellas provincias que tuviesen deudas con el sector y
que no estuvieran en condiciones de saldarlas

-la Ley de Educacion Sexual Integral (26150 de 2006). Segun Wainer y Chami (2009), esta
normativa viene a dar respuesta mdultiples y trascendentales demandas histéricamente
relegadas por los distintos gobiernos: la salud sexual y reproductiva y de enfermedades de
transmision sexual, el aumento de los casos de embarazo adolescente, el aborto, la iniciacion
sexual mas temprana y el reconocimiento de los derechos a la sexualidad. De esta manera,
la Ley establecio la obligacion de todas las escuelas de nuestro pais, de impartir un Programa
Integral de Educacion Sexual desde el Nivel Inicial hasta el Superior de Formacion Docente y
de Educacién Técnica no universitaria con una aplicacion de la Ley debia de ser gradual y
progresiva.

-La LEN. Esta ley implicé la reestructuracion del sistema educativo en nivel primario y nivel
secundario extendiendo la obligatoriedad escolar a 13 afios. Teniendo en cuenta el destino
elitista con el que fue concebido el ultimo nivel educativo mencionado (Acosta, 2011), la
transformacion mas relevante que trajo esta ley fue la incorporacion, por primera vez en la
historia, del nivel secundario como nivel obligatorio. Esto implicé una revision profunda de sus
objetivos en tanto nivel educativo y, a partir de ella, se instrumentaran una importante bateria
de medidas con el objeto de lograr la terminalidad educativa por parte de jévenes y adultos

que no hubieran terminado sus estudios.

En relacion con la tercera etapa y directamente vinculado con este marco normativo, dos afnos
y medio después de promulgada la LEN se conté con el primer Plan Nacional de Educacion
Obligatoria, aprobado por Resolucion 79/09 del Consejo Federal de Educacién (en mayo de
2009) y elaborado durante el ministerio de Juan Carlos Tedesco (2007-2009). Si bien no todos

estos lineamientos alcanzaron pleno cumplimiento, si establecieron condiciones favorables
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para una estrategia de trabajo plurianual'’, ausentes antes de la sancion del plan, que la
implementacién de la LEN requeria. Asi el Plan de 2009 realizé aportes para organizar los
esfuerzos tanto de las jurisdicciones nacionales como de la cartera nacional.

Otro grupo de iniciativas inauguraron la cuarta etapa y acompafaron a este plan entre las
cuales podemos destacar una de las mas importantes iniciativas dirigidas a la terminalidad
educativa por parte de jévenes y adultos que no hubieran finalizado sus estudios: el Plan de
Finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios, conocido por sus siglas como Plan Fines
(Montesinos y Schoo, 2015; Gonzalez, 2018; Villa, 2019; Brunneto, 2020). Asimismo, las
Tecnologias para la Informacion y la Comunicacién, ganaron espacio a partir de la
implementacién del Programa Conectar Igualdad en el afio 2010 (Decreto N°459/10) a partir
del cual se distribuyeron netbooks entre estudiantes y docentes de escuelas de gestion
publica en el nivel secundario, especial y Formacion Docente con el objetivo de disminuir la
brecha digital (Benitez Larghi et al, 2014).

Otras dos medidas que es importante destacar fueron la creacién del Instituto Nacional de
Formacién Docente y la mencionada AUH en el aio 2009. Esta asignacion amplia a través de
financiamiento estatal el beneficio del subsidio por hijo a la poblacion que se encuentra fuera
del circuito formal de empleo y que exige como una contraprestacion obligatoria la asistencia
a la escuela.

Especificamente para el nivel secundario, se adoptaron los Planes de Mejora Institucional,
implementados en el afio 2010 por la cartera educativa nacional. Estos planes tuvieron el
sentido de favorecer el ingreso, la permanencia con aprendizaje y el egreso de los/as
estudiantes secundarios a través de una linea de apoyo pedagoégico y financiero a las
escuelas secundarias del pais (Marchese y Vazelle, 2018)

Por ultimo, la Ley N°27.045 de obligatoriedad de sala de 4 afos que llevé a 14 afios la
educacion obligatoria en el pais fue otra de las normativas fundamentales del periodo. Si con
la LEN la obligatoriedad llegaba hasta completar el nivel secundario, a partir del afio 2015 se
incorpora la sala de cuatro afios a la educacion obligatoria que el estado debe garantizar
(articulo 16 de la Ley N° 27045). De esta manera, la educacién debe alcanzar hasta catorce
anos de obligatoriedad: “los dos ultimos afios de la Educacion Inicial, seis o siete de la
Educacion Primaria y cinco o seis de la Educacion Secundaria” (Garcia, M. V. y Pico, M. L.
,2020)

7 El plan, previsto para el periodo 2009- 2011, se estructurd en dos partes. En la primera se justificaba
la necesidad de disefiar un plan asi, y se describian los objetivos y las estrategias previstas para
superarlos. En la segunda parte se organizaban los asuntos que debia contener la programacion de
las politicas educativas para los siguientes tres afios, en torno a dos ejes centrales: las principales
politicas educativas de ‘“igualdad”, “calidad” y “fortalecimiento de la gestion”; y los tres niveles
educativos responsables de su implementacién (educacion inicial, primaria y secundaria).
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En relacion con el nivel universitario, una de las leyes mas trascendentes seria la denominada
“‘Reforma Puiggrés”. El proyecto que finalmente se aprobd estableceria la responsabilidad
principal e indelegable del Estado sobre la Educacion Superior, la gratuidad de las carreras
de grado en las instituciones de gestion estatal y el acceso libre e irrestricto. La modificatoria
se denomino “Ley de Implementacion efectiva de la responsabilidad del Estado en el Nivel de
Educacion Superior”, y obtuvo media sancion en la Camara de Diputados, en junio de 2013,
y fue aprobada por unanimidad en el Senado de la Nacion, en octubre de 2015 (Montenegro,
2018).

Otra de las politicas relevantes en este nivel educativo fue la creacion de universidades en
regiones prioritarias “las universidades del Bicentenario, enfocadas especialmente en lograr
el acceso a la Universidad de primeras generaciones de estudiantes” (Perrota, 2019: 62).
Asimismo, se encar6 el mejoramiento en términos de infraestructura y el apoyo por medio de
“programas especiales” para encaminar lineas de trabajo que apuntaron al mejoramiento de
condiciones de ingreso, permanencia y egreso. Algunos de los programas emblematicos
fueron los de generacién de becas, acompafamiento a estudiantes de primeros afos, apoyo
al desarrollo de ciertas disciplinas (como las ingenierias), las diferentes propuestas de
extensién-vinculacion desde el Programa Nacional de Voluntariado Universitario y las
acciones de promocién de relacionamiento internacional desde una logica solidaria no
mercantil.

Ademas, segun Perrota op. cit. las universidades quedaron comprendidas en diferentes
politicas de esta gestion de gobierno, como en el caso de la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual'® .

En lo que compete a la promocion de la investigacion, el apoyo a la Universidad se
complementd con el incremento de recursos a proyectos e infraestructura por medio de
diferentes instrumentos coordinados por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnoldgica (conocida como Agencia) y el fortalecimiento general del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) por medio de becas.

Mas alld de las numerosas transformaciones sefialadas, de la reivindicacion del valor del
Estado como constructor de politicas publicas (Suasnabar, 2019) y de la ampliacion del
derecho a la educacion, las tendencias internacionales hacia la descentralizacion, la
privatizacion y la evaluacién profundizadas en la Argentina de los afios 90 se mantuvieron en

este periodo.

18 Seguin la autora esta ley incluyd a los medios de comunicacién de las instituciones universitarias y les otorgd
la posibilidad de generar infraestructura y contenidos para radio, television y otros formatos.
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CAPITULO 3

El gobierno de Cambiemos (2015-2019)

a) Tendencias regionales (la segunda mitad de los 2010)

Andrés Malamud (2015) sostiene que cuatro fueron las consecuencias politicas de la “ola
rosa” para la region. En primer lugar, se dio una efectiva reduccion de la pobreza en casi todos
los paises de la region'®. En segundo lugar, el saldo del primer quindenio del S. XXI fue un
fendmeno creciente de reprimarizacién productiva. Asi, el autor sostiene que el factor que une
a estas dos consecuencias es China consumiendo commodities sudamericanas. En tercer
lugar, aunque no fue un invento de estos gobiernos?®®, se dio un proceso de
hiperpresidencializacion de la politica regional mediante la cual los presidentes
latinoamericanos utilizaron sus atribuciones institucionales domésticas para negociar entre si
y resolver conflictos internacionales. La ultima consecuencia que menciona Malamud se
refiere a la paraddjica fragmentacién regional que legaron estos gobiernos. Pese al discurso
explicitamente integracionista, promediando la segunda década del milenio, el autor observa
la proliferacién de bloques regionales que dividen la regidon en crecientes segmentos
superpuestos.

En términos socioecondmicos, Kessler y Benza (2020) sostienen que hasta el afio 2014 en la
region se registraron tendencias auspiciosas. La disminucion de las desigualdades se dio con
mayor profundidad en la region Andina y el Cono Sur y menor en América central y México.
Entre los paises con mejores resultados, los autores ubican a Bolivia, Venezuela, Argentina,
Paraguay y Uruguay con caidas del 4% anual entre 2002 y 2014. Sin embargo, como vimos
para Argentina, esta mejora no fue constante, adquiriendo una mayor aceleracion en los
primeros anos del siglo, para luego ir paulatinamente desacelerandose y estancarse.
Siguiendo datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017,
citado en Kessler y Benza Op. Cit.), los autores sostienen que el PBI per capita creci6é a un
1,7% entre 2008 y 2012 y del 0,8 % entre 2012 y 2014, para luego registrar contracciones en
2015. El contexto internacional influyd con la caida en los precios internacionales v,
consecuentemente, los mercados laborales perdieron dinamismo con una merma importante

de la calidad de los empleos. Asi, finalizado los primeros 15 afios del milenio, los autores

9 El autor incluye no s6lo a gobiernos con orientacion de izquierda, sino que se registraron
disminucion de la tasa de pobreza en Colombia, Paraguay y hasta Peru, que no tenian gobiernos de
izquierda.
20 En los "90 segun el autor se observé una tendencia similar en el bloque del Mercosur
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concluyen que las economias latinoamericanas mantuvieron un insuficiente grado de
desarrollo econémico que finalizd6 con un estancamiento de los principales indicadores
socioeconémicos.

Para explicar el estancamiento econdémico de América Latina, Svampa (2017) arguye que uno
de los factores fundamentales fue la desaceleracion econémica de China cuya consecuencia
fue para la region el fin del llamado «superciclo de los commodities». Este factor externo no
encontrdé bien parados a la mayoria de los gobiernos latinoamericanos quienes registraron
fuertes tendencias a la caida en el déficit comercial. Todo ello conllevd no solo mas
endeudamiento, sino también, coincidiendo con Malamud, una exacerbacion del
extractivismo, es decir, una tendencia al aumento de las exportaciones de productos primarios
a fin de cubrir el déficit comercial con lo cual se ingresé en una suerte de espiral perversa
(multiplicacion de proyectos extractivos, aumento de conflictos socioambientales,
desplazamientos de poblaciones, entre otros).

En términos de la politica interna, la autora menciona que se registroé un considerable aumento
de la polarizaciéon ideoldgica, la concentracion de poder politico y el incremento de la
corrupcion. Desde este punto de vista, a medida que los regimenes populistas se fueron
consolidando, la concentracion y la personalizacion del poder politico impidieron la
emergencia y la renovacion de otros liderazgos, al tiempo que alentaron formas de
disciplinamiento y de obsecuencia que socavaron cualquier posibilidad de pluralismo politico
dentro de los diferentes oficialismos.

En otro trabajo (2019) que aborda las tendencias ideoldgicas recientes del Posprogresismo,
Svampa menciona que es necesario recuperar algunos hechos politicos que acontecen en los
Estados Unidos con la asuncion del republicano Donald Trump y sobre todo en los paises
europeos, donde se expanden los partidos antisistema, de la mano de la extrema derecha
xenoéfoba, antiglobalista y proteccionista. En el marco de estos movimientos globales es que
se debe ubicar el vertiginoso ascenso de Bolsonaro y los sucesivos reemplazos de gobiernos
de centro-izquierda que van a resituar a América Latina en el escenario politico global. El
ocaso del ciclo progresista incluiria a la Argentina, con el triunfo electoral de Mauricio Macri;
se profundizaria en 2017, con la transicién ecuatoriana, tras la victoria de Lenin Moreno, y se
completo en Chile, en 2018, con el regreso de Sebastian Pifiera al gobierno. La autora incluye
otras mutaciones politicas dentro de este «fin de ciclo» como la profundizacién del
autoritarismo del gobierno de Maduro en Venezuela, afiadiendo la consolidacion del régimen
abiertamente represivo en Nicaragua, con sus muertos y centenares de presos, digno de una
dictadura.

Asi, el contexto de polarizacién y recursividad acelerada, la dualidad y la ambivalencia propias
de los populismos resultaron politicamente insostenibles en el tiempo, pues revelaron serias
limitaciones y déficits, lo cual termin6 beneficiando a los sectores mas conservadores y

reaccionarios de las sociedades latinoamericanas. Asimismo, las salidas de los regimenes
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populistas fueron traumaticas, lo cual siguié otorgando nuevas oportunidades politicas, a partir
de las cuales se habilitaron lenguajes y demandas mas conservadoras y autoritarias. Otro
efecto de la polarizacion fue que toda critica a los progresismos realizada desde otros sectores
de izquierda terminaba siendo, desde la perspectiva de estos gobiernos, «funcional» a la
I6gica de los sectores mas concentrados. De esta manera, existieron pocas o nulas
posibilidades de que “emergieran nuevas opciones dentro del campo de la centroizquierda u
otras izquierdas, lo cual tendié a agravarse al calor del proceso de concentracién del poder
en los lideres o las lideresas” (Svampa, 2019: 127). Por su parte, el arco opositor aproveché
la oportunidad politica y comenzé a caracterizar a los endebles gobiernos como «populismos
irresponsables», reducidos a pura corrupcion y sefialados como los responsables de haber
desperdiciado la época de bonanza econdmica mas importante de los ultimos anos.

Todos estos elementos se conjugaron y darle una chance de gobierno a “lo nuevo” pareci6
ser un motivo de decision electoral importante. Dado que las derechas no habian sido
gobierno en varios paises por mas de una década, tuvieron mas probabilidad de ocupar ese
lugar que las opciones progresistas (Kessler y Vommaro, 2021). En este sentido, contaron a
su favor con publicos renovados y con el hecho de que, a una poblacién tradicionalmente
conservadora, se le sumaron otros grupos como los jovenes politizados hacia la derecha y en
contra de lo que es considerado el establishment o la elite politica, en estos recientes tiempos

mayormente de izquierda o centroizquierda.

b) El gobierno de Cambiemos (2015-2019)

Ademas de estas tendencias a escala regional, para comprender la emergencia de Propuesta
Republicana (PRO) y de la coalicion Cambiemos, consideramos necesario recuperar el
trabajo de Juan Carlos Torre (op cit). Este escrito comienza caracterizando a la masa de
electores en el afno 2001 que habian quedado a la intemperie con la diaspora de los
simpatizantes de la UCR, la desaparicion del FREPASO y de la Accion por la Republica. Para
ello, utilizé la expresion «los huérfanos del sistema de partidos» y se realizé la siguiente
pregunta: “;hacia donde habrian de canalizar en el futuro sus preferencias politicas?”. La
respuesta que oportunamente habia dado (2003) fue que la canalizacion de esa masa
electoral se orientaba hacia dos nuevas agrupaciones creadas por figuras disidentes de la
UCR, Ricardo Lépez Murphy hacia el centro-derecha y Elisa Carrié hacia el centro-izquierda.
Transcurrida una década y media de aquellas lineas, la peregrinacion electoral desatada por
el cimbronazo del polo no peronista encontré un refugio en las elecciones presidenciales del
ano 2015: el que ofrecio la convergencia del PRO, la UCR vy la Coalicion Civica (CC) dentro
de Cambiemos (Torre, 2017).

Segun Vommaro y Gené (2017), la victoria de Cambiemos represento el primer triunfo de un

candidato que no pertenecia a los partidos tradicionales. En este sentido, la agrupacién
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politica del candidato presidencial, el PRO, era una fuerza politica nacida de la crisis del afio
2001. La derrota del FPV, luego de tres mandatos consecutivos, otorgaba la oportunidad
politica del fortalecimiento de una nueva fuerza en el pais por fuera de las tradicionales que
ya habia pasado por un proceso de consolidacion a nivel local a partir de su gestion de
gobierno en la ciudad de Buenos Aires. Asi, la novedosa coalicién politica pudo unificar al polo
no peronista, aunque dejando por fuera a las expresiones trotskistas de la izquierda.

Los autores sostienen que el kirchnerismo habia dejado progresivamente de lado banderas
republicanas (que en sus origenes supo defender) como la transparencia institucional,
optando por una “agenda redistributiva, de ampliacion de derechos civiles y culturales y de
sostenimiento y regulacion estatal del mercado interno” (p. 232). De esta manera, la oposicion
recupero la agenda republicana “disponible” y comenzo6 a capitalizarla politicamente: denuncio
la falta de transparencia y sobre todo la corrupcion del gobierno del FPV. La critica al
populismo estatista con que la oposicién identifico a la administracion antecesora decanté en
la propuesta de un “cambio cultural” de caracter refundacional hacia un pais “normal”. Sin
embargo, esta normalidad no era la que habia propugnado Néstor Kirchner en su asuncion,
sino que fue reinterpretada por la alianza triunfante como la aplicacion de un programa pos o
antipopulista de tipo republicano, modernizador y de “vuelta al mundo” capaz de capturar el
“ethos del voluntariado y el emprendedurismo anclado en el mundo de los negocios y de las
ONG” (Vommaro y Gené, 2017: 234).

Ahora bien, esta promesa de normalidad enfrentaba desafios de considerable relevancia.
Ademas de la mencionada condicion politica, uno de los desafios mas importantes que tuvo
Cambiemos, segun Vommaro (2017), fue hacer frente a la tension entre la voluntad de llevar
a cabo un proyecto socioecondmico determinado y la factibilidad politica de ese proyecto, lo
que ya habian experimentado los gobiernos del ciclo progresista. Asimismo, debié hacer
frente a los legados del ciclo anterior y, por afiadidura, a las situaciones y acuerdos culturales
y redistributivos establecidos y otros de mas facil remocion o reorientacion. Un ultimo desafio
que menciona el autor se refiere a la posibilidad de que el PRO, la fuerza que hegemonizaba
la coalicion Cambiemos, se constituyera en un partido de alcance nacional y pueda estabilizar
en Argentina un espacio competitivo y representativo.

Para enfrentar estos desafios, la coalicion realizé una division del trabajo entre sus socios

fundadores:

por un lado, las redes provinciales de la UCR le aportaron al PRO el alcance territorial del que
carecia, sobre todo en el interior del pais. Por otro lado, la UCR y, en especial, la CC sumaron
a la propuesta de racionalizacion econémica encarnada por el PRO cierta capacidad para
interpelar a los sectores medios con una promesa de regeneracion institucional vy
transparencia en el ejercicio del gobierno. EI PRO, ademas de la orientacion programatica

general que tuvo desde sus origenes, aportd a la coalicion su comprobada capacidad de
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gobierno en la gestién de la Ciudad de Buenos Aires y, lo mas decisivo, un candidato
presidencial competitivo con el que capitalizar el malhumor social de los ultimos afios del

kirchnerismo (Freytes y Niedzwiecki, 2018: 126).

Esta reparticion de tareas se mantuvo a lo largo de todo el mandato, concentrando el PRO
una centralizada gestion gubernamental y otorgandole al resto de sus socios fundadores un
rol mas preponderante en el Congreso Nacional y en el vinculo con la opinion publica.

En el marco de esta division del trabajo, Vommaro (2017) avanza en una caracterizacion de
la fuerza politica que iba a concentrar la toma de decisiones en Cambiemos y que seran
importantes para caracterizar sus politicas publicas. En este sentido, el PRO fue una
agrupacion politica nacida al calor de la crisis del 2001 como un proyecto sociocultural y
econdmico movilizado en torno a un ethos del voluntariado y el emprendedurismo anclado en
el mundo de los negocios y de las ONG. Desde un principio fue una fuerza critica de las
excesivas regulaciones estatales de la vida econdmica, sin embargo, nunca desconocio6 el rol
central del Estado como reasignador de recursos, y, en especial, en lo referido a la proteccion
de algunos derechos sociales lo que en el discurso del partido se asocia al «cuidado» de los
sectores «vulnerables». Otro elemento central de su programa fue la defensa de una
concepcion politica republicana-liberal de la democracia y, junto con ella, las denuncias sobre
corrupcion gubernamental y la promocion de una modernizacién gestionaria. Una tercera
caracteristica, presente desde sus inicios, es que se concibié como un partido posideoldgico,
con una estrategia flexible y pragmatica, que busco construir consensos de gobernabilidad
para llevar a cabo su proyecto politico. En esta linea, destaca su pragmatismo y la pretension
de hacer del PRO un verdadero partido de poder —es decir, capaz de gobernar la sociedad
argentina— lo cual le vali6 una fuerte critica por los economistas ortodoxos, quienes lo

acusaron de hacer <<kirchnerismo con buenos modales>>.

Ahora bien, el contexto y la situacién econémica al momento de la asuncion de Cambiemos
presentaba algunas complejidades que resulta relevante destacar. En este sentido, Neffa
(2017) realiza un racconto de los elementos que componian el contexto de la macroeconomia
nacional hacia fines del afio 2015. En primer lugar, menciona que desde el afo 2008, el pais
comienza un proceso de estancamiento econdmico que traeria incluso afios de recesion; pese
a la bonanza del inicio del gobierno kirchnerista, el excedente del comercio exterior paso a ser
negativo; la industria se estancé por la caida del consumo y tenia limitaciones para importar
por el cepo cambiario; el gasto publico con el cual se estimulaba el mercado habia superado
en 2015 el 40 % del PIB y la inflacién real crecié superando en 2015 el 25 %. Los controles
en el tipo de cambio generaron fuga de capitales hacia paraisos fiscales y la escasez de
divisas dio lugar a un mercado ilegal “que el gobierno no logré controlar” (Neffa, 2017: 190).

Por otro lado, gran parte de la deuda externa estaba en default y, por la inaccion del gobierno,
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los «fondos buitres» que no aceptaron los Canjes de la deuda externa ganaron los juicios en
Nueva York disparando un aumento del «riesgo pais». Las tarifas de servicios publicos
estaban «congeladas» desde 2002 y obligaban a subsidiar a las empresas aumentando el
déficit fiscal. Por ultimo, la crisis y recesion de Brasil junto con la desaceleracién de China
impacto sobre Argentina frenando las exportaciones industriales.

Frente a estos desafios, Cambiemos construy6 el siguiente diagnostico:

para volver a crecer sostenidamente, habia que evitar que las tensiones inflacionarias y de
escasez de divisas dominen la escena y se necesitaba, ademas, cambiar las fuentes del

crecimiento desde el consumo hacia la inversion y las exportaciones (Rozenwurcel, 2016: 1).

Con estos objetivos, los principales debates internos que se dieron al respecto se cifieron en
la velocidad de las medidas para avanzar en el sentido mencionado (Gené y Vommaro, op.
cit.). El primer paso dado por la administracion de Cambiemos fue la rapida eliminacion de las
regulaciones establecidas por el gobierno de Cristina Kirchner al acceso a las divisas. Sin
embargo, el gran debate acontecié con motivo del abordaje de la inflacidn y del déficit fiscal.
Por un lado, estaban los partidarios del gradualismo, es decir, quienes sostenian que las
medidas debian tomarse de modo mas paulatino, garantizando, a la vez, consensos politicos
—en especial en el ambito parlamentario— y gobernabilidad social, en relaciéon con posibles
protestas sindicales y de movimientos sociales que representan a sectores informales. Por
otro lado, estaban los que ponderaban una estrategia de shock que incluyera medidas
inmediatas de disciplinamiento econémico y social que suponian una apertura mas rapida de
las protecciones aduaneras, la reduccion de la inversion publica y medidas de disminucion de
salarios que permitieran reducir la demanda a corto plazo. Con partidarios de ambas posturas,
el gobierno terminé imponiendo el gradualismo para el manejo de las finanzas y la produccién
—el Ministerio de Hacienda— y se concedié el manejo de la politica monetaria —la
presidencia del Banco Central— a los mas ortodoxos. En este respecto, segun Freytes y
Niedzwiecki op cit, el gobierno prioriz6 en todo momento la sustentabilidad del viraje
propuesto, incluso si eso exigia postergar medidas centrales de su programa econdémico,
como la reduccion del déficit fiscal o la reforma laboral.

Luego del mencionado levantamiento del cepo cambiario, el gobierno no logré evitar que el
traslado (pass through) de la devaluacion a precios desatase una espiral de aumentos de
precios y salarios (Rozenwurcel, op cit). Mejor suerte tuvo en la negociacion con los llamados
fondos buitres que resultaba un elemento clave para el financiamiento del gradualismo: el
déficit resultante de la estrategia seleccionada habria de financiarse mediante la emision de
deuda y complementariamente con adelantos decrecientes del Banco Central para lo cual era
necesario superar el bloqueo que generaban los mencionados fondos (Carciofi, R y Carreras

Mayer, P., 2018). En pocos meses, logré una victoria politica, mostré su capacidad de
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construir consensos parlamentarios y consiguié fondos para financiar gastos corrientes
durante ese afno.

En esta linea, y a los fines de modificar los incentivos para reforzar el proceso de crecimiento
productivo, “se redujeron las retenciones a sectores de la economia, especialmente a la
exportacion de productos cerealeros y mineros, eliminandolas para el trigo, el maiz, el sorgo
y la carne y disminuyéndolas de un 35 a un 30% para la soja” (Rossi, 2019: 7). Estos estimulos
ampliaron la superficie sembrada, ampliando la produccién de trigo, maiz y sorgo entre otros
cereales y disminuyeron proporcionalmente el territorio destinado a la soja. Por otro lado, la
dinamizacion de la agricultura produjo una reactivacion del sector automotor y un importante
crecimiento de las economias locales.

Otra de las medidas relevantes de la primera etapa de Cambiemos fue que, desde abril de
2016, se implantaron incrementos en rubros como las tarifas de agua, gas, electricidad y en
los boletos de colectivo, tren y subte que afectaron a usuarios del area metropolitana de la
Ciudad de Buenos Aires y el conurbano bonaerense?'. Motivadas por la busqueda de disminuir
los subsidios del Estado hacia las empresas, estas medidas crearon fuertes resistencias por
parte de muchos sectores de la sociedad, los cuales efectuaron movilizaciones y cacerolazos
para expresar su descontento, formalizandose ademas presentaciones judiciales dirigidas a
retardar la puesta en practica de los incrementos o por lo menos reducir el impacto que podian
tener sobre los consumidores, tanto domiciliarios como industriales. Tras varios fallos
adversos y reiteradas presiones de Elisa Carrid y Ernesto Sanz, el gobierno decidié dar
marcha atras con los aumentos y ampliar la cantidad de beneficiarios con acceso a la tarifa
social (Rossi, op cit).

En términos de su politica exterior, Gené y Vommaro op cit sostienen que, discursivamente,
su estrategia se tratdé de una “vuelta al mundo” (p. 237). La eleccidon de una moderada como
Susana Malcorra al frente de la cancilleria auguraba cierto gradualismo también en este
campo. En términos de politica regional, el gobierno de Macri encabezo las criticas al gobierno
de Nicolas Maduro en Venezuela y a la cada vez mas deteriorada situacion politica de ese
pais. En la misma linea, la politica comercial privilegié acuerdos con paises de mayor apertura
de sus fronteras aduaneras, expresada en el ingreso de Argentina como miembro observador
a la Alianza del Pacifico, asi como en el avance hacia la firma de tratados de libre comercio
con la Unién Europea (UE). Estas iniciativas que parecian dar cuenta de un giro mas radical
de la politica exterior argentina fueron modificandose a la luz de los resultados de las
elecciones presidenciales norteamericanas y el viraje proteccionista de ese pais, asi como las
dificultades para avanzar en acuerdos de libre comercio con la Unidon Europea. Por estos

factores y en un giro pragmatico continuista Macri retornd al camino iniciado por la

21 Gené y Vommaro Op. Cit. sostienen que los aumentos en los rubros mencionados alcanzaron
hasta 500% (p. 239).
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administracidn anterior: continuar tanto con la alianza estratégica con Brasil como la no menos
estratégica pero mas reciente con China.

Otro de los puntos complejos para la alianza Cambiemos fue la emergencia social. El
kirchnerismo habia consolidado una forma de bienestar precario para ese porcentaje de la
poblacion econdmicamente activa (la masa de trabajadores sin empleo estable, empleada en
“‘changas” e informales), cuyo presupuesto proviene en buena parte de los diferentes
programas sociales como el programa Argentina Trabaja y AUH. Con esta herencia y
constituido este polo informal, Cambiemos mantuvo las dos lineas de financiamiento del
mundo popular durante 2016, y hasta amplié los grupos beneficiarios de la AUH (Niedzwiecki
y Pribble, 2017, citado en Gené y Vommaro Op. Cit.). Al mismo tiempo, los movimientos
sociales devenidos en co-gestores de politicas sociales en el nivel local, presionaron a
Cambiemos para, por un lado, continuar avanzando en el reconocimiento institucional de la

“economia popular” y, por otro lado, garantizar la continuidad del financiamiento estatal.

Manteniendo estos delicados equilibrios sociales, el gobierno obtuvo la victoria en las
elecciones de medio término del afio 2017 para renovar un tercio de la Camara de Senadores
y la mitad de la Camara de Diputados. Segun Freytes (2018), El gobierno salié claramente
fortalecido estableciéndose como la primera fuerza nacional®?. Después de las elecciones,
“Cambiemos sumo 21 bancas, consolidandose como la primera minoria con 107 (de 257)
escafios” (p. 146). Sin embargo, el gobierno no alcanzé a tener quorum propio con lo cual
necesitd continuar con la politica de consensos y negociaciones de los dos primeros anos del
gobierno.

Finalizado el primer bienio de la gestion (2016-2017) hubo una muy leve reduccién del déficit
primario que convivid con una sustantiva reduccion de los gastos y de los ingresos fiscales
(Carciofi, R., Carreras Mayer, P., Y Rapetti, M., 2019). El resultado de la evolucion de ingresos
y gastos derivo al final de 2017 en un déficit primario similar al que heredo el gobierno a fines
de 2015. Una diferencia significativa con respecto al punto de partida fue el aumento de los
servicios de interés de la deuda publica que pasaron de representar 1,3% del PIB en 2015 a
2,1% en 2017. Como resultado, el déficit financiero se incrementé fuertemente.

En el afio 2018, se produce una severa contraccion economica, producto del “frenazo” del
ingreso de capitales en mayo de ese afo. El desencadenante de los acontecimientos no fue
de origen doméstico sino externo. La suba de tasas de interés en los Estados Unidos precipitd

un cambio en las carteras de los inversores internacionales en detrimento de los activos de

22 Cambiemos obtuvo el 42% de los votos, duplicando al kirchnerismo, la segunda fuerza electoral. Al
mismo tiempo, la magnitud del triunfo de Cambiemos se vio amplificada por la divisiéon del peronismo.
Con 20,8% de los votos a nivel nacional, el polo kirchnerista quedé instalado en segundo lugar,
esencialmente por los cerca de 3,4 millones de votos que la lista encabezada por Cristina Kirchner
obtuvo en Buenos Aires.
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paises en desarrollo y emergentes. Argentina figuraba, al momento del shock, entre los
paises mas propensos a sufrir una reversion abrupta de los flujos de capitales (Rapetti, 2018)
Los acontecimientos tomaron por sorpresa a la mayoria de los analistas, incluido el gobierno.
La contraccidon del financiamiento externo generé una depreciacion del peso —suba del
dolar— que aceleré fuertemente la tasa de inflacion. La gravedad de la situacion
macroeconomica llevo al gobierno a negociar un acuerdo stand-by con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para evitar un overshooting?® cambiario y una potencial escalada de la
crisis.

A partir del acuerdo con el FMI, el gobierno consiguié un volumen significativo de fondos a
cambio de reformular su estrategia de politica macroecondmica. Los ejes centrales de la

nueva estrategia pasaron por:

(i) acelerar el ritmo de correccion del déficit fiscal, (ii) fortalecer la hoja de balance del Banco
Central y el régimen de metas de inflacion, y (iii) dejar flotar al tipo de cambio, aunque

reteniendo alguna capacidad de intervencion en el mercado (p. 1).

El cambio del escenario macroecondmico que se instalé a partir de abril de 2018 quedd
plasmado en el proyecto de presupuesto de 2019 (PP19). Alli se refleja y explicita la
readecuacion de la politica fiscal al nuevo entorno. El cambio de objetivos para 2019 es
sustancial: el nuevo esquema supuso un ajuste de 3,1% del PBI para alcanzar el equilibrio
primario de las cuentas publicas. Para alcanzar el equilibrio se conjugaron una serie de
medidas de gasto e ingresos: el proyecto avanzo en un recorte de gastos primarios (1,5% del
PBI) mayor al realizado en afios anteriores, a la vez que se adoptaron medidas para aumentar
los recursos fiscales (1,2% PBI), incrementando la presion tributaria en consecuencia (Rapetti,
op. cit.).

Asi, con este nuevo escenario de crisis macroecondmica el gobierno cambid drasticamente
de estrategia optando por un fuerte shock y ajuste fiscal ortodoxo, cerrando el déficit primario
de forma veloz, haciendo uso de medidas de ingresos y acelerando multiples recortes. El
resultado del nuevo programa de shock fue una profunda contraccién econémica combinada
con una alta inflacién producto del salto cambiario de septiembre de 2018. Aunque el acceso
a los mercados internacionales no estaba abierto a inicios del afio 2019, el riesgo pais habia

disminuido algunos puntos?* en relacién con el pico de la crisis y el gobierno pudo asi lograr,

3 Un overshooting cambiario es entonces un caso en que —por problemas de coordinacion,
incertidumbre o iliquidez— el mercado sobrerreacciona desprendiéndose de activos domésticos para
pasarse a dodlares y, ante la incapacidad del banco central de proveer las divisas faltantes, el tipo de
cambio sobrepasa el valor de equilibrio. Ese resultado es indeseable porque acelera la inflacion y
contrae el nivel de actividad y empleo, pudiendo incluso tener impactos negativos sobre la capacidad
de repago de familias, firmas, bancos y Estados endeudados en moneda extranjera

24 Segun Rapetti (2018) a inicios del 2019 el riesgo pais se encontraba en torno a los 1000 puntos
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relativamente, cierta estabilidad en el tipo de cambio antes de las PASO presidenciales del
2019.

Con posterioridad al resultado adverso de los mencionados comicios, la economia ingresé a
un nuevo episodio de turbulencia econdmico-financiera. El riesgo pais pasé a ubicarse en
niveles superiores a los 2.000 puntos y el tipo de cambio aumenté nuevamente. Como
consecuencia, se dio una nueva caida del nivel de actividad y de aceleracion de la inflacion.
En este marco, el gobierno decidié establecer controles de cambios y diferir (unilateralmente)
pagos de deuda para salvaguardar la estabilidad cambiaria y financiera de cara a los préximos
meses. Asimismo, otra pieza central del esquema de politica econdémica oficial —el acuerdo
con el FMI- fue interrumpido hasta tanto asumiese la nueva conduccién econémica (Carciofi,

Carreras Mayer y Rapetti, 2019).

c) Balance socioecondmico del gobierno de Cambiemos y su politica
educativa

Como vimos anteriormente, los indicadores socioecondmicos de la gestidon arrojaron magros
resultados. En este sentido, el gobierno de Cambiemos finalizé6 su mandato con un balance
negativo para la politica econémica. Segun Rosso (2019), la pobreza se ubico cerca del 35%,
el desempleo fue del 10% y la inflacion se duplicé al 50% anual. De esta manera, segun Murillo
y Zarazaga (2020), Argentina se encontraba entre las tres economias con peor desempefio
en la region junto a Venezuela y Nicaragua. Anria y Vommaro (2020) sostienen que, desde la
aceptaciéon del acuerdo con el FMI, Cambiemos “comenzé a perder su capacidad para
mantener las expectativas y el apoyo de los sectores sociales que habia sido importantes para
su ascenso, incluyendo grandes segmentos de la clase media” (p. 8). Todo ello abrié un
ominoso panorama politico de cara a las elecciones del 2019 que, finalmente, traerian de
nuevo al poder al peronismo.

Desde el punto de vista educativo, la Gestion de Cambiemos, con mucha menos produccion
normativa que el gobierno antecesor, trazé6 como uno de sus desafios mas importantes el
reorientar las politicas publicas en virtud de un proyecto de «cambio cultural» que ponderaba
el papel de la “innovacion” como eje discursivo sobre el cual asenté su estrategia el gobierno.
En este sentido, Da Porta (2019) sostiene que, en términos discursivos, la alianza Cambiemos
construy6 un slogan que intentd sintetizar las rupturas y transformaciones educativas que se
propuso realizar en su gestion: la idea de una revolucion educativa. Estas disruptivas ideas y
transformaciones llevadas a cabo por la gestion educativa de Cambiemos serian objeto de
numerosos estudios (Suasnabar et al, 2017; Becerra, 2017; Feldfeber, Puiggrés et al, 2018;
Castellani, 2019; Estévez, 2019) que buscarian interpretar los cambios de politica educativa,
la participacion del sector privado y la introduccion de I6gicas mercantiles, tanto en el discurso
como en la composicion de la direccién estatal del gobierno educativo de Cambiemos.
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Los primeros pasos de la gestion para llevar a cabo la declamada transformacion educativa
fueron el disefio de dos planes generales. El primero, a través del CFE, buscd enmarcar el
conjunto de las acciones educativas del gobierno educativo con el Plan Estratégico Nacional
2016-2021 “Argentina Ensefia y Aprende”. Este no logré establecer metas y objetivos
concretos y a los fines de paliar estos déficits, el titular de la cartera educativa nacional iba a
proponer un Plan Maestro para la educacion argentina que seria enviado el Congreso de la
Nacién para su tratamiento. Sin embargo, este plan quedaria sin poder implementarse como

consecuencia de su disolucién a raiz de que el ministro abandonara su cargo.

Por otro lado, Rivas y Sanchez (2021) destacan los siguientes puntos de las politicas
educativas de Cambiemos:

-una de las novedades mas importantes del periodo fue la creacion de la Escuela de Gobierno
de Politica Educativa. A partir de la misma, la nacién colaboré con la formacion técnica de los
equipos de las provincias.

-Desde el punto de vista curricular, la misma gir6 en torno la ensefianza de seis “capacidades
fundamentales” definidas en un nuevo “Marco Nacional para la Integracion de los
Aprendizajes”, cuyas lineas se sumaron a los ya conformados NAP.

-Otra linea de formacioén docente fue la sancidon de un marco nacional de referencia sobre las
capacidades profesionales docentes. En este sentido, “se disefiaron lineamientos y el
desarrollo de una oferta de formacion especifica para directores y supervisores escolares; la
creacion de ofertas formativas para profesionales sin titulo docente; la formacion de
formadores de docentes y de equipos técnicos jurisdiccionales; y la reconfiguracion de la
oferta de formacién docente continua virtual” (p. 17).

-Por su parte, una de las areas que mas jerarquizo la gestion fue la de evaluacion de la calidad
educativa. Asi, las evaluaciones Aprender?® fueron la politica educativa con mayor relevancia
del mandato, las cuales reemplazaron a los anteriores Operativos Nacionales de Evaluacion.
Los resultados de estas pruebas fueron tomados como base para el disefio del programa
“Escuelas Faro”, de apoyo pedagdgico, focalizado a las 3.000 escuelas primarias vy
secundarias con mayores dificultades.

-En relacién con el nivel inicial, al inicio de su mandato, Macri anuncié un ambicioso programa
de construccion de 3.000 edificios escolares. Al poco tiempo, el objetivo

se redujo al de la construccion de 10.000 salas debido a problemas con la gestion de los
terrenos. Esta meta reducida tampoco pudo cumplirse al combinarse dificultades operativas y

recortes en el financiamiento para el sector.

% Estas pruebas son de tipo censal de caracter anual que se enfocan en las areas curriculares
fundamentales en los niveles primario y secundario. Las mismas comenzaron a aplicarse desde el afo
2016 y se han implementado ininterrumpidamente hasta la actualidad.

38



- Vinculado al nivel secundario, la politica mas importante fue la mencionada SF 2030. A partir
de esta nueva iniciativa, el gobierno nacional relanz6 los Planes de Mejora Institucional
sancionados durante el periodo de gobierno anterior pero que ahora se direccionaron al
financiamiento de proyectos escolares interdisciplinarios. De esta manera, segun los autores,
e insté a las provincias a presentar un plan de transformacion de su propuesta educativa,
“recuperando buena parte de los rumbos acordados en 2009: concentracion del trabajo
docente, integracion curricular, flexibilizaciéon de los regimenes de promocién, entre otros”
(p-19)

Desde el punto de vista del financiamiento educativo, Claus y Bucciarelli (2020) sostienen que
solo en el afio 2015, de manera excepcional, se registré el cumplimiento puntual de la meta
de inversién educativa consolidada del 6% del PBI. A partir del afio 2016, y hasta el 2019, se
registrd un progresivo cambio de tendencia. Asi, en 2016 y 2017, la inversidén educativa
consolidada retrocedi6 a niveles similares de los afios 2012 y 2013. Por su parte, entre 2018
y 2019 las autoridades consideraron inviable mantener este esquema ante las turbulencias
cambiarias y monetarias y el gobierno instrumentd un recorte del gasto primario mayor al
realizado en afios anteriores (Claus y Sanchez, 2019).

En este marco de desfinanciamiento, un conjunto de observatorios de las principales
universidades nacionales encabezados por la UNIPE (2018) analizaron el presupuesto
nacional y constataron la pérdida de relevancia que progresivamente fue teniendo la
educacién pasando, entre 2018 y 2019, del 7,1% al 5,5%. En términos del presupuesto
educativo del Estado nacional, en 2019 se registra, en términos reales, un 17% mas bajo que
el de 2016 (de 122 mil millones a 101 mil millones). Asi, mientras que la cantidad de
estudiantes en todo el sistema educativo se fue incrementando aproximadamente a 500 mil,
la inversion educativa real por alumno del Estado nacional en el periodo 2016-2019 descendi6
mas de un 20%.

Los ajustes también se dieron en la Educacion Técnica. Sl bien la Ley de Educacién Técnico
Profesional N° 26.058 estipulaba que el Estado Nacional debe destinar un 0,20% de los
ingresos publicos al Fondo de Educacion Técnica, en 2019 la gestion de Cambiemos solo
destiné la mitad, es decir un 0,10%: el recorte de recursos, entonces, ascendié a $ 1.500
millones (pasé de $ 4.900 a $ 3.400 millones).

Otro campo afectado por el ajuste fue el desarrollo de la infraestructura. El monto asignado a
este fin en el presupuesto del Ministerio de Educacion en 2019 fue la cuarta parte que en
2018: de $ 9.200 millones en 2018 a $ 2.600 millones en 2019. Asimismo, en este campo
existid una fuerte sub-ejecucion de las obras en 2018, lo cual fue constituyendo una estrategia
blanda de ajuste.

En relacion con los salarios docentes, en el afio 2017 se registré un incremento de las partidas

para este rubro. Sin embargo, en los ultimos dos afios de gestidon esos recursos descendieron
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profundamente en términos reales. Asi, el estudio mencionado estipuld que el ajuste
respondié a un cambio de estrategia que llevo a la anulacion de la Paritaria Nacional Docente
a partir del ano 2017. Esto implicd la pérdida de presencia del Estado nacional en la
determinacion de los salarios docentes de las 24 jurisdicciones del pais.

El nivel universitario no escap6 a esta légica de recortes. Segun IEC-CONADU (2019), hacia
el final del mandato, se constaté una retraccion del 19,7%, en términos reales, del presupuesto
universitario en relacion con numeros del afio 2015%. Entre las razones que explican el
mencionado descenso este trabajo ubica la devaluacion de la moneda de 2016, de 2018 y de
2019. Otro foco de recortes dentro de la érbita de las Politicas Universitarias fue el de las
becas. Segun el estudio mencionado, durante 2017 se otorgaron menos becas para carreras
prioritarias y para bajos recursos que en 2016, afio en que también habia sido recortadas con
respecto al afio anterior. Para 2018 se acelero el recorte sobre las becas y en 2019 se dejé
de informar en forma independiente la cantidad de becas tanto prioritarias como para
estudiantes con bajos recursos, integrandolas al Plan Progresar. Asimismo, este plan, en el
afio 2017, detuvo su tendencia alcista del periodo 2014-2016 y redujo en 27.748 la cantidad
de becarios.

Un ultimo elemento que nos interesa destacar de las politicas educativas del periodo es la
tendencia a la persecucion a lo publico como “parte de una narrativa legitimadora antiestatal”.
Segun Perrota op. cit, esta narrativa, seria complementada con una retérica de la empresa
privada vinculada a la meritocracia y el emprendedurismo, por el otro. En este marco
discursivo, la autora inscribe las acciones vinculadas a la persecucion realizada a actores

e instituciones del sistema universitario publico, “las operaciones de prensa y las campafias

negativas en redes sociales -especialmente en Twitter” (p. 75)

26 Solo en el afio 2017 se verificd una recomposicion parcial del presupuesto universitario, cayendo
abruptamente en los siguientes dos afos
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CAPITULO 4

Marco tedérico-metodoldgico

a) Definiciones conceptuales

La perspectiva tedrica seleccionada para abordar este objeto de estudio se enmarca en dos
grandes tradiciones de analisis de las politicas publicas que han enriquecido el estudio de las
politicas educativas: por un lado, en la tradicion norteamericana de la Policy Science y, por
otro lado, en la tradicion francesa de la Sociologia de la Accion Puablica. A continuacion,
presentaremos las principales herramientas conceptuales y problemas teoricos que
orientaran la investigacion, tales como el concepto de agenda de gobierno, los procesos de
disefio y formulacién de politicas y los instrumentos de politicas. Asimismo, y a los fines de
abordar la produccion de conocimientos sobre educacién retomaremos la clasica perspectiva
de Pierre Bourdieu sobre la teoria de los campos cientificos (1994, 2000) y los estudios
especificos sobre la produccion académica en educacion.

Aguilar Villanueva (1993, 2006) sefala que es una perspectiva dominante en los estudios de
politica publica considerar a la politica como un proceso que se desenvuelve por varias y
complejas etapas. En este sentido, la nocion de policy process constituira un dispositivo
analitico, intelectualmente construido, para fines de modelacion, ordenamiento, explicacion y
prescripcion de una politica. En este marco, la primera etapa en la construccion de una politica
se refiere a la formacién de la agenda de gobierno, cuyo principal aporte, segun Fontaine
(2015), se refiere a poder enfocar especificamente desde donde proceden las decisiones de
politicas que, en determinado momento, se imponen como las mas idéneas. Uno de los
pioneros en este tipo de enfoques, John Kingdom (1993), se va a preguntar por las dinamicas
decisorias previas a que se lleve a cabo una politica y concebira que en el espacio politico
confluyen tres corrientes con dinamica de cambio distintas: la corriente de definicion de los
problemas (identificacion y legitimacién del problema), la corriente de las politicas publicas,
respaldada por los analisis y proyectos de especialistas (seleccién de una solucion entre
varias) y la corriente politica sostenida por actores decisionales en funcién de especificas
coyunturas politicas (voluntad politica). Para explicar el complejo proceso de convergencia de
estas tres corrientes, Kingdom introducira dos nociones relevantes para este estudio, a saber:
la nocion de “acoplamiento” a partir de la cual una solucion encuentra un problema y el

concepto de “ventana de oportunidad” para indicar el momento preciso en el que las tres
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corrientes convergen en relacion con un asunto, mediado por actores internos y externos en
relacion con el estado (Lascoumes y Le Galés, 2007).

En relacién con los andlisis cognitivos de las politicas, Pierre Muller (2007) introducira una
original perspectiva vinculada a la dinamica de las ideas y a los marcos de interpretacion del
mundo a partir de los cuales el autor va a desarrollar sus estrategias para definir el contenido
de las politicas. Para este autor, el objeto de las politicas publicas es tomar a su cargo los
desajustes entre un determinado sector y la sociedad global, es decir, lo que denominara
como la gestién de la relacién global-sectorial. En este marco, toda politica puede ser
descompuesta en tres procesos: el primero es la tentativa para manejar la posicién y la funcién
del sector considerado en relacion con la sociedad global; en segundo lugar, sélo puede
transformarse la relacion global-sectorial en funcion de la imagen que los actores implicados
se hacen al respecto a la cual Muller denominara el referencial de la politica publica en tanto
conjunto de normas o imagenes de referencia que guiaran las intervenciones y objetivos del
estado; por ultimo, sefiala que un punto crucial en la investigacion sera la determinacion de
los actores que construiran el referencial que el autor denominara los mediadores, para
sefalar el lugar estratégico que ostentan en el sistema decisorio. Sintetizando su propuesta,
Muller sostiene que la elaboracién de la politica publica se remite a la construccién de una
representacion, es decir, una imagen de la realidad sobre la cual se quiere intervenir. Es a
partir de esta imagen cognitiva o referencial que los actores van a sistematizar sus miradas
sobre el sistema, elaboraran sus soluciones y definiran las normas prescriptivas que daran
sentido a los planes para intervenir. En tanto proceso esencialmente cognitivo, la funcion del
referencial sera entender lo real limitando su complejidad a través de una doble operacion:
por un lado, a través de la decodificacion de lo real a partir de la cual se buscaran novedosos
puntos de apoyo para poder actuar y por otro, una operacion de recodificacion de lo real que
buscara la definicion de modos operacionales que ayuden a definir planes de accion.

Otro concepto importante para este trabajo es el de Instrumentos de politica. Aunque no hay
consenso en torno a tipologias ni al conjunto minimo necesario de instrumentos,
particularmente nos interesara retomar esta nocion desde el angulo de las técnicas y los usos
que estructuran las politicas considerando los opacos factores sociotécnicos vinculados a
ellas. Desde esta perspectiva, los instrumentos constituyen dispositivos en los cuales se
combinaran tanto componentes técnicos (medicién, calculo, regla de derecho,
procedimientos) como sociales (representacion, simbolos). Retomaremos los instrumentos
en tanto representaciones especificas del tema que abordan, en la medida en que jerarquizan
variables especificas y pueden hasta inducir un sistema explicativo (Lascoumes y Le Galés,
2007). En consecuencia, consideraremos la instrumentacion de la accién publica como un
asunto mayor, pues es reveladora de una teorizacion mas o menos implicita de la relacién
gobierno/gobernado. Cada instrumento sera abordado en tanto forma condensada de

conocimiento sobre el poder social y las formas de ejercerlo.
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A los fines de abordar la produccién de conocimientos sobre educacion retomaremos la
clasica perspectiva de Pierre Bourdieu sobre la teoria de los campos cientificos (1994, 2000).
Este autor ha planteado la nocion de campo para conceptualizar los espacios sociales
demarcados por el juego de relaciones de fuerza entre agentes e instituciones en lucha por
formas especificas de poder. De esta manera, en un campo social, los agentes y las
instituciones funcionan en dinamicas de cooperacion y conflicto, de acuerdo con reglas
especificas, por la apropiacién de ganancias especificas que estan en juego en la lucha

(reconocimiento, influencia politica, etc.).

Los campos cientificos funcionan con las caracteristicas anteriormente descriptas, pero
presentan especificidades que resulta necesario considerar. En este sentido, Palamidessi
(2007) sostiene que “las practicas cientificas se desarrollan como actividades de produccion
discursiva, simultdneamente cooperativa-competitiva, que tienen como recompensa
especifica el mantenimiento o el incremento de la autoridad cientifica como capacidad técnica
y poder social” (p. 29). De esta manera un campo cientifico, sus instituciones y los agentes
que lo componen procuran adquirir el dominio sobre un determinado sector de practicas
legitimadas y legitimantes de produccion de discurso. Asimismo, intentan bloquear este
universo a los competidores, buscando restringir los ingresos legitimamente. Asi se configura
una lucha que enfrenta, por un lado, a los establecidos y, por otro, los marginados y recién
llegados al campo.

Otra nocion importante para este estudio es la del capital cientifico. La misma es definida por

Bourdieu como

una especie particular de capital simbolico que consiste en el reconocimiento otorgado por los
pares-competidores dentro del mismo campo especializado. El objetivo distintivo de la lucha
en el campo cientifico es el control del discurso legitimo, cuya produccion, circulacion y
validacion se desarrollan bajo normas especificas. Los campos cientificos son el lugar de
competencia entre agentes e instituciones desigualmente provistos de capital especifico que
aseguran un poder para apropiarse de los productos generados en el campo y que puede ser
reconvertido en otras especies de capitales sociales a través de distintas estrategias y

mecanismos (Palamidessi, Op. Cit.: 29).

De este modo, abordar la produccion cientifica es investigar las multiples tensiones que
surgen entre los diferentes actores enfrentados por la legitimidad en el campo, por la

hegemonia dentro del mismo y, en definitiva, por el poder mismo.

En esta linea tedrica, Palamidessi, sostiene que es posible dividir al campo educativo en dos

partes: por un lado, el campo intelectual de la educacion el cual incluye a las “agencias
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productoras y personal académico y profesionales con credenciales superiores que procuran
modificar o cambiar ideologias, teorias o practicas en el proceso de produccién de discurso
educativo” (Palamidessi, Op. Cit.: p.33) y, por otro, el campo pedagdgico el cual esta
compuesto por las instituciones orientadas a la reproduccién del discurso y de las practicas

pedagogicas.

Por su relevancia para nuestro estudio, nos concentraremos en la producciéon académica, es
decir en el campo intelectual de la educacién. Este se configura en el lugar de disputa de
grupos intelectuales por el dominio del discurso cientifico sobre lo educativo. Aqui, segun el
autor, podemos incluir las producciones académicas de universidades, centros de
investigacion publicos, think tanks y nucleos técnicos que trabajan de forma autonoma, entre
otros. De esta manera, la disputa en el campo intelectual de la educacién es un enfrentamiento
por “el poder institucional sobre las posiciones, los recursos y las orientaciones del campo

pedagogico” (Palamidessi, Op. Cit.: p.33)

En nuestro pais, las actividades de investigacion educativa han tenido su origen en las
primeras décadas del siglo XX y han acompanado el crecimiento del sistema educativo. Segun
Gorostiaga y Tello (2015), el “momento fundacional para el campo intelectual de la educacién
se da con el establecimiento de las catedras de "Politica Educativa y Legislacion Escolar” en
las universidades nacionales de La Plata (1953) y Buenos Aires (1955)” (p. 187), basicamente
centradas en el andlisis de legislacion y de educacion comparada. Sin embargo, recién en la
década de 1960 es donde se iba a producir el gran impulso a la institucionalizacion del campo
educativo (Suasnabar et al, 2007), principalmente a partir de la emergencia del planeamiento
educativo y de la teoria del capital humano en Latinoamérica, convergiendo con el auge del
enfoque de la planificacién a nivel mundial (Gorostiaga, Tello e Isola, 2012 citado en
Gorostiaga y Tello, Op. Cit.: 188)

Hacia fines de la década del ‘60 y principios de la del 70, en el contexto de un proceso
generalizado de movilizacion politica de la sociedad argentina, el campo de la educacion
recibié un significativo impacto de las perspectivas y enfoques criticos-reproductivitas que
comenzaban a criticar las bases institucionales de los sistemas educativos nacionales.
Asimismo, se crearian una serie de centros de investigacion privados (Instituto Di Tella y el
Instituto de Desarrollo Econdmico y Social) y surgiria la primera publicacién académica
periddica especializada en educacion (Revista Ciencias de la Educacion) que permitiria una
amplia difusion del reproductivismo educativo dentro del debate pedagdgico argentino
(Suasnabar et al, Op. Cit.). Sin embargo, el mencionado proceso de incorporacion de
perspectivas y de ampliacion institucional del campo educativo se iria apagando y terminara
completamente relegado como consecuencia del advenimiento de la dictadura militar iniciada

en el ano 1976 y que se extenderia hasta la vuelta a la democracia (Gorostiaga Op. Cit.)
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Sera en los afios "90 en donde se producirian profundos cambios en el campo académico.
Segun Suasnabar (2018) la reforma educativa implementada en esta década constituyd un
punto de inflexion en la configuracion historica del sistema educativo e inaugurd una etapa
que va a incorporar “el ascenso de los expertos a puestos de decision gubernamental y la
consolidacién de un mercado profesional” (p. 44). Como consecuencia de la pérdida de
centralidad del Estado a favor del mercado, la politica se convertiria en una especialidad de
expertos. La introduccion de estas l6gicas en el campo educativo se traducira en el acceso de
investigadores a puestos de decision en el Ministerio de Educacion de la Nacion, entre otros

efectos.

En relacion con la produccién académica sobre politicas educativas, Gorostiaga y Tello Op.
Cit. sostienen que en esta década se configuraria un crecimiento de las publicaciones como
consecuencia, en buena medida, de la oposicién generalizada de los grupos de investigacion
de las universidades publicas a las reformas implementadas por la Nacion (p. 191). Por su

parte Suasnabar Op. Cit., sostiene que la reforma marcaria una profunda fractura que

si en la superficie se manifestaba en la confrontacion entre adeptos y detractores, mas
profundamente se revelaria en una ampliacion y desdibujamiento de las fronteras del campo
por la emergencia de un mercado de expertise a partir del creciente papel de nuevas agencias
(organismos internacionales, think tanks, centros de investigacion privados, etc.) y

modalidades de produccion de conocimiento (p. 47)

Las politicas educativas en el nuevo milenio tomaran un rumbo distinto al registrado en la
década anterior. Una de las caracteristicas mas importantes de esta reorientacion es la nueva
discursividad vinculada a la centralidad del Estado como constructor de politicas publicas y
como garante de derechos. En el campo educativo, este movimiento se tradujo en una
reivindicacion de “la presencia estatal, la inclusion social y las politicas universales que habian
sido defendidos por los académicos e intelectuales criticos de la década de 1990” (Suasnabar
Op. Cit.: 47). En esta linea resaltaran las politicas educativas que recuperen la garantia del
derecho a la educacion y el disefio de politicas inclusivas e igualitarias. Sin embargo, ya en el
proceso de debate de la Ley de Educacion Nacional y con mayor fuerza hacia finales de la
primera década de los 2000, comenzaban a desplegarse una progresiva polarizacion politica
que caracterizara los afios posteriores y que también se manifesté en el debate alrededor del
balance de logros y deudas de las politicas sociales implementadas por el gobierno nacional,
alcanzando también a la gestién de Cambiemos. Este proceso también alcanzé a organismos

intergubernamentales e internacionales que prestaban servicios para la cartera nacional, y a
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instituciones de la sociedad civil, los think tanks y los centros de politicas, los cuales

expresaban criticas y cuestionamientos a los problemas de educativos de nuestro pais.

En la ultima década, se realizaron un nutrido conjunto de estudios que han intentado avanzar
en la caracterizacion del campo académico de la educacion en nuestro pais. Por su cercania
con nuestro objeto de estudio, destacaremos seis investigaciones sobre la produccion
académica vinculadas a las politicas educativas del nivel secundario en el periodo reciente.
En primer lugar, mencionaremos el estado del arte de la investigacién sobre régimen
académico de la educacion secundaria en Argentina 2003-2018 construido por Arroyo (2019).
En este trabajo, la autora intenta dar cuenta de las investigaciones que se produjeron en los
ultimos anos en nuestro pais acerca del régimen académico del nivel secundario, con la
finalidad de contribuir a sistematizar las discusiones, los puntos criticos y algunas
conclusiones que puedan servir como insumo para pensar posibles transformaciones. Otro
estudio relevante para esta tesis es el realizado por De La Fare (2011) acerca de las
Investigaciones y estudios en torno a la Educacion de Jévenes y Adultos (EDJA) en Argentina,
correspondientes al periodo 1990-2009. En este estudio, se recuperaron documentos
divulgados por medios electronicos nacionales e internacionales totalizando 78 trabajos y un
conjunto de otras producciones como ensayos, testimonios, opiniones, etc. El tercer estudio
que nos interesa resaltar es el de Garriga y Torres (2018), acerca del Plan FinEs. En esta
produccién, se presenta un recorrido por las distintas investigaciones que se han realizado
sobre el Plan de Finalizacion de Estudios Secundarios entre los afios 2013 y 2017 y su interés
se centra en la sistematizacion del estado del arte sobre este tema y sobre las diferentes
problematicas construidas en torno al mismo en la Provincia de Buenos Aires, a saber: la
implementacién del plan; las subjetividades y las representaciones construidas por parte de
los actores; la articulacion de actores y los niveles de gobierno y, por ultimo, el vinculo entre
la educacion y el mundo del trabajo. Un cuarto antecedente importante para esta tesis es el
trabajo de Martingnonj y Giovine (2020) referido a las politicas, practicas socioeducativas y
escuelas secundarias. En este capitulo se analizan un conjunto de estudios que investigaron
sobre politicas y practicas de inclusién en el nivel secundario que pueden caracterizarse como

“socioeducativas” definida por las autoras de manera provisoria como: “... un entramado
multirregulatorio compuesto de politicas y practicas escolares, educativas y sociales que se
va territorializando a través de un tejido de mayor densidad de relaciones hacia el interior de
los propios barrios” (p. 253). Un ultimo trabajo que por su objeto es el mas proximo al nuestro
y nos interesa recuperar es el estado de la cuestion (2003-2017) referido a producciones sobre
las politicas para la educacién secundaria en la Argentina (Rios, G. coord., 2018). En este, se

analizaron trabajos que enfoquen politicas educativas nacionales, provinciales o municipales,
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enmarcadas en los lineamientos definidos para la educacion secundaria y producciones que
realicen analisis de politicas educativas especificas: formulacién, implementacion, gestion y
resultados de la politica en cuestion (Rios Op. Cit.: 18). El total de trabajos abordados en este
texto alcanzé las 673 publicaciones, siendo clasificadas segun aborden aspectos relativos a
politicas de universalizacién e inclusién en la educacion secundaria o cuestiones relativas a

las reformas de la estructura académica o de la organizacién de este nivel de ensefianza.

De manera general, los estudios anteriormente resefiados resultan relevantes por cuanto nos
ofrecen una primera aproximacion acerca de cuales han sido las continuidades y rupturas
entre el proceso de reforma del nivel secundario de cambiemos y el de la gestion kirchnerista.
Sin embargo, consideramos que es necesario profundizar el proceso de analisis y de
reconstruccion del conjunto de la produccion académica en relacion con las continuidades y
las rupturas entre las politicas educativas del kirchnerismo y del macrismo abarcando un

periodo de tiempo mas extendido (hasta el afio 2021).

b) Seleccion de estrategias de construccion y analisis de la informacién

Siguiendo a Archenti (2007), consideramos que teoria y método conforman una unidad
constitutiva del quehacer cientifico. En este sentido, entendemos que las categorias y
conceptos anteriormente descriptos establecen el marco donde la metodologia disefiada se
va a desarrollar. Asimismo, este ultima va a ser quien va a fijar el horizonte de aplicabilidad
del marco tedrico. En funcion de estos postulados, la estrategia metodologica que seguiremos
en el presente trabajo sera de tipo cualitativa a partir de la cual realizaremos un relevamiento
y analisis de la produccion académica sobre las continuidades y rupturas entre las politicas
educativas del gobierno del FPV y de Cambiemos para la escuela secundaria en el periodo
2016-2021. En esta linea, llevaremos a cabo un exhaustivo analisis de fuentes a los fines de
analizar e identificar las semejanzas y diferencias que el campo educativo nacional ha
establecido entre las mencionadas gestiones educativas, enfocando especificamente sus
diagnésticos y problemas educativos detectados, las agendas de politicas y los instrumentos

de politica disefiados para enfrentar los déficits histéricos que atraveso el nivel bajo estudio.

A continuacion, presentaremos de forma detallada las decisiones metodoldgicas a partir de

las cuales construiremos los datos empiricos de la presente tesis.

b.1) Técnicas de recoleccion

El gran avance de la informatica en la recoleccién, el almacenamiento y la transmisiéon de
informacion, ha permitido que las revistas académicas, los libros y las distintas ponencias
cientificas (congresos, jornadas, etc.) puedan ser editadas de forma electronica y puedan ser

consultadas on line, en el formato de datos abiertos (Suasnabary Pérez, 2022). De esta forma,
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han surgido una importante cantidad de repositorios virtuales que han puesto al alcance de

los investigadores y del publico en general la publicacion del trabajo de los cientificos.

La base utilizada para este estudio sobre la produccion académica en el campo de la
educacion argentina incluye todo el universo de revistas académicas especializadas en
educacion publicadas en el pais. Por revistas académicas entendemos aquellas que declaran
poseer mecanismos de arbitraje o de seleccién en base a criterios de calidad para la
aceptacion de articulos y que son editadas por universidades o asociaciones cientificas y que
fueron incluidos en la base de produccion de conocimientos de varios organismos nacionales
de relevancia en el campo de las politicas educativas. Las bases de datos consultadas fueron

las siguientes:

-Sistema Nacional de Repositorios Digitales del Mincyt, uno de los sitios mas importantes para
la difusién de la informacion cientifica en nuestro pais. Este repositorio contiene mas de
10.000 documentos cientificos relacionados con el area de las politicas educativas. Es dable
aclarar que algunos de estas producciones también se encuentran incluidas en los otros

repositorios consultados.

-El repositorio digital “Ansenuza”, que constituye una iniciativa desarrollada por la Universidad
Nacional de Cérdoba (a través del Area de Tecnologia Educacion y Comunicacion, Oficina de
Conocimiento Abierto y el Area de Tecnologia Educativa de la Facultad de Filosofia y
Humanidades) en conjunto con la Direccion General de Educacion Superior (Ministerio de
Educacion de Cordoba). Esta base permite el acceso libre para la publicacion y lectura de

materiales académicos.

-Bases de datos de Institutos de Investigacion dependientes de Universidades y de

Organismos Provinciales (Universidad de Buenos Aires y Universidad Nacional de La Plata)

-Bases de datos de acceso abierto y gratuito a revistas completas para América Latina: los
portales Scielo (http:// www.scielo.org) y Redalyc (http://www.redalyc.org/).

En general, de los distintos repositorios extrajimos los siguientes productos: revistas,
proyectos de investigacion y publicaciones correspondientes a tesis de maestrias y
doctorados; informes de resultados (provisorios y/o definitivos) de investigaciones; ensayos y
libros digitales que desarrollan conocimientos sobre distintos temas y problemas relacionados
con la educacién secundaria; presentaciones a congresos, jornadas y otros tipos de eventos
de caracter cientifico. Nuestra seleccion de materiales enfocé la produccion de conocimiento
orientada hacia la investigacion de tipo académico de autores argentinos. En este sentido,
seleccionamos revistas especializadas nacionales e internacionales, libros (de tipo

monografico y compilaciones) y ponencias en congresos, los cuales también ocupan un lugar
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importante como medio de difusién de ideas y de resultados de investigacion en el campo de
la investigacion en politica educativa en la Argentina. A este tipo de materiales, agregamos
otros que pueden ser considerados de tipo ensayistico, libros y ponencias en congresos de

politica educativa.

El procedimiento para determinar la pertinencia o no de cada uno de los textos se basé en
evaluar primero en los titulos, y luego los resumenes o palabras claves que contengan
comparaciones entre las gestiones educativas del FPV y Cambiemos. Gran parte del tiempo
de esta primera etapa de seleccién de producciones se lo llevaron las decisiones respecto a
la inclusion o no de cada escrito a partir de varias lecturas, relecturas y rodeos en su

clasificaciéon como tales.

De esta manera quedd compuesto un primer corpus de trabajos que fuimos plasmando en un
cuadro en el cual consignamos autores y afios y el titulo de las producciones. A este corpus,
se sumaron algunas producciones adicionales en funcién de una estrategia de muestreo tipo
“pbola de nieve”, aplicada tanto a los miembros del equipo de catedra del Dr. Suasnabar?’ como
a las referencias bibliograficas de los escritos ya incluidos. Mediante este procedimiento, el
numero de producciones alcanzé a 55. De estos trabajos, decidimos excluir seis de ellas

porque, tras una posterior relectura, entendimos que no eran pertinentes.

La segunda parte del trabajo con estas fuentes estuvo dirigida a la profundizacioén en la lectura
y al analisis de las producciones seleccionadas, que en total fueron 47. Este abordaje fue
llevado a cabo teniendo en cuenta nuestra perspectiva tedrica: avanzamos en la identificacion
de las continuidades y diferencias entre los diagnosticos socioeducativos de la escuela
secundaria, entre las agendas de politica educativa (problemas, prioridades y lineas de
accion) y en el modelo pedagogico, el régimen académico, el planeamiento institucional y la
propuesta curricular entendidos como instrumentos de politica. Por ultimo, se rastrearon las
inscripciones institucionales para, en el caso de que se inscribieran en proyectos de

investigacion, mostrar las relaciones entre los equipos y sus lineas de trabajo.

b.2) Técnicas de analisis

Como afirmamos anteriormente, el criterio para la identificacion de los articulos fue que se
trataran de trabajos comparativos acerca de las politicas educativas del nivel secundario entre
los gobiernos del FPV y Cambiemos, que trabajaran con los diagndsticos socioeducativos,
con las orientaciones de la agenda de politicas o con los instrumentos de las politicas

educativas del nivel secundario. De cada articulo se extrajo la informacion de: titulo del

27 Catedra de Historia, Politica y Gestion del Sistema educativo de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LA PLATA. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Departamento de Ciencias de la
Educacion
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articulo; nombre de autor/es; institucion/es de pertenencia; palabras clave; resumen (cuando
estaba disponible) y se identificd las orientaciones de politica abordadas. Posteriormente, y
retomando la perspectiva del analisis de contenido cualitativo (Marradi et al, 2007: 88), se
avanzo en la construccidon de esquemas de codificacion y categorizacion (Andréu Abela, 2001)
que nos permitieran inferir tanto las estrategias y principales lineas de investigacién acerca
de las continuidades y rupturas sobre los temas mencionados anteriormente (Andréu Abela,
Op. Cit.). Este punto fue el mas extenso de nuestro trabajo, razén por la cual constituyé la
etapa que nos insumié mayor cantidad de tiempo. Posteriormente, realizamos un proceso de
contrastacion de las diversas lineas y conceptualizaciones recabadas, a partir de las cuales
avanzamos en la reconstruccion de los diagnoésticos y problemas detectados; de la agenda
de politicas y los instrumentos de politica de las gestiones de educativas estudiadas. Por

ultimo, realizamos un balance del estado del conocimiento sobre el tema elegido que nos llevé

uno de los capitulos centrales del trabajo.

b.3) Fuentes documentales seleccionadas

Fuentes Documentales (Produccion Académica de los ultimos 2016-2021)

Autores y afo de

N publicacién

Titulo

1 | Abritta, A. (2018)

Limar desde el borde: El desmantelamiento del Plan Fines en la Ciudad
de Buenos Aires. Observatorio Participativo de Politicas Publicas en
Educacion (OPPPEd)- FFyL-UBA, 1-6 Recuperado de
http://iice.institutos.filo.uba.ar/limar-desde-el-borde%E2%80%9D-el-
desmantelamiento-del-plan-fines-en -la-ciudad-de-buenos-aires en julio
de 2020

Alterman y Coria
(2019)

Politicas curriculares nacionales para la educacién secundaria.
Reflexion critica”. En XI Jornadas de Investigacion en Educacion:
“Disputas por la igualdad: hegemonias y resistencias en educacion”
Compilado por Octavio Falconi; Liliana Abrate. - 1a Ed

3 |Alucin (2021)

“Competencias, saberes, capacidades: revisando los sistemas de

pensamiento subyacentes
en las politicas educativas para el nivel medio en Argentina”, Revista de
Estudios Maritimos y Sociales, N°

19, julio 2021, pp. 118-147.

4 |Antetal (2018)

Secundaria del Futuro: sujetos, sentidos, enunciados y supuestos de la
politica educativa macrista. Anuario de Investigaciones - Afio 2018.
Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini. Buenos Aires. ISSN
1853-8452.

Bargas y Cabrera
(2021)

Politicas recientes en el nivel secundario de adultos en la provincia de
Buenos Aires: los desafios de la flexibilidad en la ensefianza Espacios
en Blanco. Revista de Educacion, vol. 1, nium. 32, Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Argentina Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=384568494001 DOl:
https://doi.org/10.37177/UNICEN/EB32-310
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

Baichman et al
(2019)

Politica educativa en tiempos de Cambiemos: emprendedurismo y
meritocracia. Xlll Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires,

Bocchio (2019)

“Problematicas educativas contemporaneas: los desafios de las
agendas politicas | Virajes en las politicas de inclusion social y educativa
para garantizar la Educaciéon Secundaria Obligatoria (ESQO). Un estudio
en ciudades-barrios de Cérdoba, Argentina”. En Cuadernos de
Humanidades N° 31, Julio - Diciembre 2019, pp. 77 - 92 | ISSN 2683-
782x (En linea) | ISSN 0327-8115 (Impresa)

Brunetto, C.
(2020)

“El gobierno del Plan Fines 2 en la Provincia de Buenos Aires.
Interjuegos nacién, provincia y organizaciones en dos periodos de
gobierno (2010-2017)". Tesis correspondiente a la Maestria en Ciencias
Sociales con Orientacion en Educacion, FLACSO/ Argentina

Cantini et al

(2019)

“Inclusién y desigualdad, analisis comparativo de politicas educativas”.
En Actas Ill Coloquio de Investigacion Educativa en Argentina. Debates
educativos sobre la desigualdad: Miradas desde la Investigacion, EJE 4:
Ensefianza y desigualdades. Sociedad Argentina de Investigacion en
Educacion/ Universidad Nacional de Tres de Febrero

Castellani (2019)

“Informe de investigacion N ° 6: ; Qué hay detrés de las fundaciones y
Ong’s educativas? Las redes de influencia publico-privadas en torno a la
educacion. Argentina (2015- 2018)”. Observatorio de las Elites. CITRA
UMET-CONICET, 1-38.

Chachagua
(2020)

Inclusion digital y educacion: estado de la situacion actual en la
Argentina. En Revista Argentina de Comunicacion 2020 | Afio 8 N°11 |
ISSN en linea 2718-6164

Correa (2019)

“Secundaria Federal 2030: Una aproximacion a la “reforma educativa”
de la Escuela Secundaria. En Politicas Educativas, Parana, v. 12, n. 2,
p. 28-35, 2019 — ISSN: 1982-3207

Di Piero, E.
(2021)

Politicas educativas, desigualdades y nivel secundario en la Argentina
del siglo XXI: de la ampliacién de derechos al ajuste y la meritocracia
(2003-2019). Foro de  Educacion, 19(2), 115-139. doi
http://dx.doi.org/10.14516/fde.913

Da Porta (2019)

“La ‘revolucidon educativa® de Cambiemos” en Nazareno, Segura y
Vazquez (comp.) Pasaron cosas. Politica y Politicas publicas en el
gobierno de Cambiemos. Editorial Brujas. Universidad Nacional de
Cordoba, pp. 149-170.

Errobidart (2021)

“La escuela secundaria inclusiva y obligatoria: analisis desde la
perspectiva de los equipos directivos. Organizacion escolar y sentidos
de la educacion que se mezclan, se fortalecen, se desvanecen”. En
Inclusiéon con calidad de los aprendizajes en la escuela secundaria:
sobre mandatos, controversias y continuidades / Gabriela Casenave...
[et al.] compilado por Analia Errobidart; Gabriela Casenave. - 1a ed. -
Tandil: Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires,
2021.

Estévez (2019)

“Alineacién y alienacion: politica educativa en Argentina en tiempos de
restauracion neoliberal”. Rumbos N.20. Universidad Central, pp. 49-81

Feijo6 (2018)

Feijoo, M. (2018). Informe Final. Investigacion evaluativa del plan Fines
2. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_fines web_0.pdf
UNIPE.

FELDFEBER, M.
y GLUZ, N.
(2020).

Las politicas educativas a partir del cambio de siglo: alcances vy limites
en la ampliacion del derecho a la educacién en Argentina, Estado y
Politicas Publicas 13. Pp. 19-38. Disponible en:
https://revistaeypp.flacso.org.ar/files/revistas/1572561308_19-38.pdf
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31

32

33

34

Gluz y Rodriguez
Moyano (2019)

La politica educativa de la restauraciéon conservadora de la integralidad
de los derechos a la desarticulacion de lo comun. Xlll Jornadas de
Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires

Gluz, Karolinski y
Diyarian, Maida
(2020)

Diferencias e indiferencias. Pobreza y desigualdades en las politicas
educativas argentinas del SXXI. En Revista de la Carrera de Sociologia
vol. 10 num. 10 2020, 92 - 131. ISSN 1853-6484

Gluz, Karolinski y
Diyarian (2021)

Politicas educativas nacionales de atencion a las desigualdades en el
nivel secundario obligatorio: un analisis del periodo 2015 — 2019. En
jornadas Politicas Publicas y Politicas Sociales en Argentina reciente
(2000-2020). Continuidades y rupturas

Gorostiaga et. Al.,
(2018)

“El discurso oficial sobre calidad educativa en Argentina (2003-2017):
Orientaciones y transformaciones” En Calidad de la Educacion en
Iberoamérica: Discursos, politicas y practicas Héctor Monarca coord.)

Grupo Viernes et.
Al (2020)

“Veinte afios de politicas educativas para la educacién secundaria:
ampliacion del acceso y persistencia de desigualdades” Nucleo de
Estudios sobre los Procesos Educativos en la Contemporaneidad —. En
Estado de la Educacion Secundaria en América Latina y el Caribe.
Aportes para una mirada regional / FLACSO

Hanza (2018)

Marco de orientacion de los aprendizajes para la educaciéon obligatoria
argentina. En Revista de Ensefanza de la Fisica. Vol. 30, No. 1, Jun.
2018, 83-89

Labate y . . . o
Roisenstraj Cambios curriculares en la escuela secundaria argentina: de las
(2018) reformas parcializadas a una concepcion sistémica

Las Escuelas Promotoras como experiencias de formatos alternativos en
Marchese y

Vazelle (2018)

el Nivel Secundario de la Provincia de Buenos Aires”. Jornadas de
Sociologia, Universidad Nacional de La Plata

Migliavacca et al
(2019)

) “Precarizacion de la educacion publica y resistencia colectiva en la
Argentina gobernada por Cambiemos: Los desafios de un nuevo ciclo
neoconservador”. Revista Educacao e Emancipacao, Séo Luis, v. 12, n.
3, set./dez, pp. 61- 91

Montes, Pinkasz
y Ziegler (2019)

Los cambios en las politicas para la educacién secundaria en la
Argentina de los
ultimos afios en el contexto regional

Nobile y Tobefa
(2019)

“Escenarios condicionantes para la concrecion de politicas de cambio en
la escuela secundaria argentina” En Revista del IICE /46 (Julio-
diciembre, 2019)

Observatorio
Educativo (2019)

. El presupuesto educativo en la gestion Macri. UNIPE.

Olarte y Velarde
(2019)

Dossier: Problematicas educativas contemporaneas: los desafios de las
agendas politicas | Del dicho al hecho hay un largo trecho: Secundaria
Obligatoria en la ruralidad | Articulo de Iris Maria de los Angeles Olarte y
Gloria Carolina Velarde Cuadernos de Humanidades N° 31, Julio -
Diciembre 2019, pp. 106 -122 | ISSN 2683-782x (En linea) | ISSN 0327-
8115 (Impresa)

Pascual (2021)

Planeamiento educativo: un analisis prospectivo de tres modelos en
pugna. En Revista Argentina de Investigacion Educativa vol. | * nro. 2 «
noviembre de 2021 « pp. 57-75

Puiggrés et al| La privatizacion educativa en Argentina. Instituto de Investigaciones
(2018) pedagdgicas Marina Vilte. CABA: CTERA

. Entre el Plan Nacional de Inclusion Digital Educativa (PNIDE) y el Plan
Quintana y

Mamani (2020)

Aprender Conectados (PAC): las voces de los actores territoriales y
escolares
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Raschia et al

(2019)

“Algunas reflexiones sobre la politica de secundaria en la gestion de
Cambiemos”. Observatorio Participativo de Politicas Publicas en
Educacion (OPPPEd)- FFyL. UBA

Rodriguez, L.
(2017)

“Cambiemos”. La politica educativa del macrismo. Question Revista
especializada en periodismo y comunicacion, ISSN 1669-6581, Vol. 1 N°
53, pp. 89-108.

Rodriguez y Vior
(2020)

Lo publico y lo privado en la educacién argentina en el marco del
proyecto politico de la alianza cambiemos (2015-2019): notas criticas
sobre una agenda de investigacion". En Educar em Revista, Curitiba, v.
36, e77557, 2020

"Malestares y conflictos en las instituciones educativas ante un nuevo
retraimiento del Estado frente a sus responsabilidades en el Sistema

i?t?gguuézc;ve Y| Publico de Ensefianza Actas de Periodismo y Comunicacion, Vol. 4, N.°
(2018) 2, diciembre 2018 ISSN 2469-0910 |
http://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/actas FPyCS | Universidad
Nacional de
“Politicas de educacion secundaria rural en la provincia de Entre Rios:
Schmuck (2020) | ¢@mPpios y

continuidades a partir de 2015", Revista de Estudios Maritimos y
Sociales, N° 16, enero 2020, pp. 3-29

Southwell (2019)

El mérito como excusa. La modesta filosofia educativa del macrismo.
Conversaciones necesarias, 237.

Stoppami,
Baichman y
Santos (2017)

Politica educativa y neoliberalismo: el rol del Estado, la légica mercantil
y la construccién de subjetividades durante el macrismo en la Argentina.
Revista Pedagdgica, Chapeco, v. 19, n. 42, p. 8-33, set. /Dez. DOI:
http://dx.doi.org/10.22196/rp.v19i42.4015

Suasnabar et al
(2017)

“La gestidon educativa de la Alianza de Cambiemos en la provincia de
Buenos Aires: una exploracion de las trayectorias profesionales,
identidades politicas, y agenda de politica”, 9° Congreso
Latinoamericano de Ciencia Politica (ALACIP), Montevideo.

Terigi (2019)

"La inclusién socioeducativa como responsabilidad institucional". - 1a ed.
- Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CONICET - Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, 2019.

Tiramonti (2018)

"Qué reformas educativas? ;Para la fabricacion de qué sujetos? Un
recorrido desde los afios 70 hasta hoy." En La escuela secundaria: 50
afios en la busqueda de una reforma / Guillermina Tiramonti ... [et al.] ;
dirigido por Guillermina Tiramonti. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -
FLACSO, 2018.

Tiramonti (2018)

“30 afos de educacion en democracia” En Propuesta Educativa, Afo
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Impugnaciones de la ensefianza y desplazamientos de la pedagogia:
politicas docentes y discursos estandarizados en Argentina durante la
presidencia de Mauricio Macri (2015-2019). ESPACIOS EN BLANCO.
Revista De Educacion (Serie Indagaciones), 2(30), 247-262.
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CAPITULO 5

Continuidades y rupturas

A partir del marco teérico y de las herramientas metodologicas desarrolladas anteriormente,
en el presente capitulo analizaremos la produccion académica sobre las politicas educativas
desde el 2016 hasta el afo 2021. En linea con los objetivos trazados, buscaremos establecer
y sistematizar las continuidades y diferencias que la bibliografia especializada ha establecido
entre las iniciativas para la escuela secundaria de las gestiones del FPV y Cambiemos. En
esta direccion, en la primera parte del capitulo realizaremos una descripcion y caracterizacion
del corpus documental analizado (5.1). La segunda parte del capitulo (5.2) y, a los fines de
ordenar la exposicion, estara dividida en tres partes, a saber: en primer lugar, estudiaremos
los diagnosticos socioeducativos (5.2.a); en segundo lugar, las respectivas agendas de
politicas de las administraciones mencionadas (5.2.b); y, por ultimo, analizaremos las
continuidades y diferencias entre los instrumentos de politica utilizados (5.2.c). Ademas de
resaltar cada una de estas dimensiones, nos interesara, particularmente, sefialar algunos
aspectos que no han sido indagados por la produccion académica y, a partir de los mismos,

realizaremos algunas hipotesis acerca de estas vacuidades.

5.1) Descripcion del corpus documental

Retomando una prolifica linea de indagacién centrada en la produccion académica en el
campo de la investigacion educativa (Suasnabar, 2014 y 2019; Gorostiaga, 2015; Gorostiaga
y Tello, 2015 y Gorostiaga, Palamidessi y Suasnabar, 2016), en esta primera parte nos
proponemos avanzar en una caracterizacion del corpus documental seleccionado para este
trabajo.

Un primer elemento que nos interesa destacar en relaciéon en este respecto se refiere a los
temas-problemas y referenciales conceptuales utilizados en las producciones abordadas.
Dentro de los 47 trabajos relevados podemos observar un amplio espectro de problematicas
como el Plan Fines, las politicas de inclusién, las politicas de reforma de la escuela
secundaria, la composicién del staff ministerial, politicas de Tics (conectar igualdad/aprender
conectados), la privatizacion de la educacion, entre otros. En cuanto a los referenciales
conceptuales utilizados, lo que se observa es una mayor diferencia entre aquellos trabajos

que explicitan marcos conceptuales via autores de referencia (Ball, Bourdieu, Barroso,
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Fontaine, Acufia y Leiras, Oszlak y O’Donnell, entre otros) y otros cuya formulaciéon es mas
difusa o no se menciona. Asimismo, dentro estos uUltimos trabajos, aunque no exclusivamente,
si se encuentran referencias conceptuales que remiten a temas especificos como
privatizacion, fragmentacion educativa, gramatica escolar, enfoque de Ciencia y Técnica,
enfoque de derechos, etc. los cuales operan como teorias de alcance medio, tomando la
formulaciéon de Merton (1968).

A continuacién, exponemos algunas de las principales tendencias detectadas en el corpus

documental:

1) La importancia otorgada a las preocupaciones por las influencias de las ideas y la
agenda de politica en las indagaciones (38,30 %).

2) La estrategia metodolégica muestra un predominio del analisis de contenidos vy
discursos (interpretativo) 46,81% que se corresponde con el cuadro de fuentes,
mientras que las estrategias cuanti-cuali representan poco mas de un 25 %.

3) La mayoria de los trabajos focaliza en el nivel Nacional y la provincia de Bs As. que
concentran 76%.

4) Las fuentes mas utilizadas son las normativas que concentran casi el 60 % de los

trabajos.

Cuadro 1. Focalizacion del trabajo

Total, Articulos e Informes 47 = 100 %
Ideas
(diagnostico) Diseno .. | Actores | Multidimensional Instrum’e_nto Otros
- Agenda de | Implementacién de politica
politica
18 10 2 1 15 1
38,30 % 21,28 % 4,26 % 2,13 % 31,91 % 2,13%
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Cuadro 2. Estrategia metodolégica

Total, Articulos e Informes 47 = 100 %
Interpretativo
Cualitativo | Cuantitativo (analisis de Descriptivo | Comparativo
contenido/discurso)
8 4 22 2 11
17, 02% 8,51% 46,81 4,26 23,40
Cuadro 3. Escala de analisis
Total, Articulos e Informes 47 = 100 %
Nacién CABA Buenos Cérdoba Entre Rios Otras prov.
Aires
28 5 8 2 2
59,57 % 10,64 % 17,02 % 4,26% 4,26% 4,26%
Cuadro 4. Fuentes
Total, Articulos e Informes 47 = 100 %
Normativas Documentos Entrevistas Estadisticas Prod. Acad.
28 5 8 3 3
59,57 % 10,64 % 17,02 % 6,38 % 6,38 %
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5.2) Continuidades y rupturas entre las iniciativas para la escuela
secundaria de las gestiones del FPV y Cambiemos

5.2.a) Los diagnodsticos socioeducativos

En esta primera dimensién del analisis de las continuidades y rupturas nos interesa
profundizar en los diagndsticos socioeducativos sobre la escuela secundaria que realizaron
las dos gestiones educativas. Entendemos que avanzar en el analisis de los distintos
diagnésticos que han relevado los trabajos sobre las mencionadas gestiones, resulta un factor
clave para comprender integralmente cémo los dos gobiernos han comprendido la falta de
oportunidades educativas en la escuela secundaria. En este sentido, nos interesara
detenernos en la manera en como determinados hechos sociales devinieron problemas
publicos, es decir, como fueron categorizados (framing). Siguiendo la bibliografia académica
seleccionada, abordaremos cémo las administraciones han seleccionado las dimensiones
pertinentes del problema socioeducativo en el pais, y, por lo tanto, los efectos de acotamiento
y de estabilizacién de su contenido. Lo esencial sera arribar a la interpretacion que se hace,
es decir "las atribuciones de causalidad, las imputaciones de responsabilidad, las
identificaciones de los autores, las configuraciones de accién, las evaluaciones del dafio, las

proposiciones de solucion (Lascoumes y Le Galés, 2007: 85).

En relacion con la administracion del FPV, ubicamos un primer grupo de trabajos (Abritta,
2018; Sanguino y Artiguenave, 2018; Di Piero, 2021 y Gluz, Karolinski y Diyarian, 2020) que
coinciden, a grandes rasgos, en sefialar que la principal tarea que desempeio el gobierno fue
iniciar un proceso de recuperacion y de reparacién socioeducativa, luego de las politicas
implementadas en los afos "90. Recuperando los aportes de Terigi (2016), Silvia Sanguino y
Dario Artiguenave sostienen que, en la gestion de Néstor Kirchner, en materia educativa,
primo un diagnéstico acerca de la necesidad de reconstruir, reorganizar y garantizar la
educacioén desde una perspectiva de derecho en la que el Estado Nacional se posiciona como
garante. Luego de esta primera etapa, cuya culminacion se ubica en la LEN, se abre una
segunda que estara signada por un cambio en el diagndstico, el cual se vinculara con la
necesidad de avanzar en la ampliacion de la obligatoriedad escolar, y una fase final -mas
reciente— en la que cobra protagonismo la nocion de “inclusion educativa”. En una linea
similar, Di Piero afirma que es posible observar en los diagnosticos del gobierno la idea de un
reordenamiento del sistema que tenga como eje principal al Estado como constructor y
reparador de las multiples problematicas del sistema educativo del pais. Gluz, Karolinski y
Diyarian (2020) agregan a estas caracteristicas la importancia de restablecer “lo comun” en el

campo educativo. Los tres gobiernos del FPV entendieron que era necesario “recuperar” la
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tarea pedagodgica de las escuelas -convertidas en “agentes mitigadores” de la crisis
socioecondmica hacia finales del S.XX- y de reformular el modelo selectivo de escolarizacion
en el nivel secundario que obstaculizaba las trayectorias. Segun estas autoras, el viraje
propuesto por la mencionada administraciéon en materia educativa propondria reenfocar las
condiciones institucionales en que se desarrollan los procesos pedagdgicos y la
responsabilidad del Estado y de las escuelas por garantizar ese derecho, asumiendo los
limites de las politicas sectoriales fundadas en la igualdad de oportunidades y de aquellas
centradas en la pobreza restringida a los recursos materiales, como estrategias para superar
las desigualdades. Abrita, quien observa el derrotero del plan FINES a lo largo de las dos
administraciones, sostiene que existieron dos momentos del diagnéstico FPV sobre este plan.
En un primer momento, se pensd que estos espacios debian servir para acompanar las
trayectorias de aquellos jovenes y adultos/as que adeudaban materias del nivel secundario,
promoviendo la conformacion de espacios tutoriales que establecieran un acompafiamiento
para obtener la certificacion correspondiente a la finalizacion del nivel medio. Posteriormente,
y a medida que su implementacion se fue extendiendo, los diagnésticos sobre el abordaje de
estos sectores fueron incluyendo enfoques mas integrales. En este sentido, las autoridades
modificaron su percepcion de estas problematicas y comenzaron a dar respuestas que
incorporaron otros ministerios como el de Desarrollo Social de la Nacion para transformar

estas iniciativas en Politicas Sociales Integrales.

Por su parte, Gluz, Karolinski y Diyarian marcan que en el diagnéstico que realizé Cambiemos
rapidamente se abandond la retérica de la inclusion y de la igualdad y se enfatiz6 la falta de
calidad en el sistema educativo. En este sentido, las autoras sostienen que por falta de calidad
la gestion educativa entendid la necesidad de centrar la atencion en el derecho de cada
estudiante a aprender los saberes y capacidades fundamentales para poder desarrollar su
maximo potencial y asi adaptarse a las demandas de un mundo en permanente cambio.
Conectado con lo anterior, se operaria un cambio en el rol principal del Estado en materia
educativa, al pasar de la garantia de “la igualdad de todos al derecho a la educacion” (Res.
CFE N° 79/09) a la garantia por el derecho a la igualdad de oportunidades (Res. CFE N°
285/16); y del derecho a la educacién al derecho al aprendizaje. Asi, el principal problema en
este respecto y frente a un mercado laboral cada vez mas incierto y globalizado es la
homogeneizacién y desactualizacién del sistema escolar y en particular del nivel, a través de
un giro en el que las brechas de desigualdad se reemplazan por “la brecha entre las
propuestas pedagodgicas que presentan las escuelas y la vida de los/las estudiantes”. Desde
la perspectiva de las autoras, se abandona la preocupacion por el caracter selectivo de ciertos
elementos comunes de la organizacion escolar y por la heterogeneidad de las ofertas

culturales que fundan desigualdades y, en su lugar, se argumenta que la homogeneidad es lo
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que obtura las trayectorias y que la diversificacion de las mismas debe ser el foco del cambio
institucional.

Otro aspecto abordado por la literatura para caracterizar a la gestién de Macri esta relacionado
con los diagnésticos sobre la formacién docente. En este respecto, Vassiliades entiende que,
para Cambiemos, el trabajo docente durante la gestion del FPV era "obsoleto", anclado en el
pasado, ligado a una escuela y una sociedad que, presuntamente, ya "no existian", y resultaba
imperioso acomodarlo a las demandas "del mundo contemporaneo” y a la "sociedad del
conocimiento". Estos planteos se articularon con el sefalamiento de que era necesario
“valorar’ a los docentes, pero, Unicamente, en términos de separar a quienes hacen uso de
determinados derechos laborales o reprimir a quienes se embarcaban en acciones de protesta
por la condicién salarial docente o por la ausencia de una paritaria nacional.

Suasnabar et al (2017) y Feijo6 (2018), sefialan un aspecto especifico del diagnostico de la
gestion de Cambiemos: la sospecha sobre el accionar de la gestidon antecesora. En relacion
con el Programa de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios (FINES), Feijoo
sostiene que el objetivo de la coalicibn Cambiemos no fue suprimirlo, sino poner orden en un
plan sospechado de discrecionalidad y activismo y respondio a la necesidad de despolitizar el
sistema educativo causal de la desjerarquizacion y falta de control del sistema. Conectado
con este punto, Suasnabar et al afirman que, para la mencionada gestiéon educativa, uno de
los principales obstaculos identificados refiere a los gremios docentes en los cuales se
proyectd una vision e imagen conflictiva que contribuyd, en gran medida, a construir una
actitud de confrontacién del gobierno de Cambiemos. Asi, el enfoque propuesto por la nueva
administracion se centré mas en la légica del control de gestidén, en como supervisar y no tanto
en qué supervisar. Por ello, no es extrafio que la evaluacion se posicione como un elemento
primordial dentro del discurso politico-educativo actual que como dispositivo de
control/regulacion se expande y proyecta hacia el nivel institucional, el personal docente, su
desempeno y el ausentismo, el sistema de seleccion docente y los procesos de ensefianza y

aprendizaje.

Un dltimo trabajo que interesa mencionar es el del grupo viernes (2018). A partir de la
obligatoriedad del nivel, y de forma similar que Di Piero, las autoras sostienen que las politicas
educativas para el nivel secundario en el siglo XXI han intervenido, inicialmente, con la
finalidad de promover la terminalidad abordando, como cuestion prioritaria, la problematica de
las trayectorias fallidas de los estudiantes. El diagndstico de las dos administraciones ha
puesto el foco en el problema de la democratizacion de la escuela secundaria y, en tal sentido,
se partio de su estructura y sus efectos en la produccion de situaciones que afectan al proceso
de democratizacion. También coincide con los trabajos anteriormente resefiados en que el
foco, durante el FPV, fue puesto fuertemente en la necesidad de generar un acompafamiento
de las trayectorias de los estudiantes y la flexibilizacién del régimen académico, asi como la

introduccion de medidas para volverlo mas explicito y visible, con el fin de generar ambientes
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escolares mas inclusivos. Segun las autoras, el FPV entendié que el abordaje de esta
poblacién necesitaba una suerte de “ortopedia” que tienda mas a sostener la situacién actual
del nivel secundario que a dar una respuesta que habilite una transformacion integral que

configure una institucionalidad acorde con el mundo contemporaneo.

A partir de la ponderacion de estas experiencias, las autoras arguyen que, en el diagndstico
realizado por Cambiemos, el problema no reside estrictamente en cuestiones de orden
organizacional, sino en el complejo ensamble de los diferentes elementos constitutivos de las
instituciones, que favorecen dinamicas, experiencias y resultados educativos. Si las reformas
de inicios de los 2000 pusieron el foco en resolver la incorporacion de nuevos publicos a la
escuela, garantizar el derecho a la educacion y fomentar los mecanismos de participacion
estudiantil, estas ultimas, tanto en las orientaciones nacionales como en las politicas
provinciales procuraron incidir en multiples dimensiones de la escuela con énfasis en los
siguientes focos: las dimensiones organizacionales, la estructura del curriculum y del modelo
pedagdgico en su conjunto. De esta manera, el diagndstico o punto de partida no coloca
estrictamente el énfasis en la incorporacion de nuevos publicos (si bien aun es una meta
persistente), sino que el foco central reside en una revision profunda del propio modelo escolar
que presentaria limites para escolarizar al conjunto de los estudiantes en el tiempo presente,
en tanto se encuentra desfasado de las condiciones culturales y las exigencias de la

contemporaneidad.

En términos de las continuidades sobre los diagnésticos, Di Piero sefiala dos elementos
especificos del nivel secundario. En primer lugar, los problemas educativos detectados por
las dos administraciones los llevaron a comprender que era necesario un abordaje
descentralizado y flexible por parte del gobierno central, los cuales debian ser canalizadas por
el CFE; y, en segundo lugar, para eliminar las rigideces del nivel secundario y la falta de
oportunidades educativas, las gestiones entendieron que las claves para revertir estas
tendencias debia ser la transformacion de los formatos de la escuela secundaria. Como
mostraremos en los apartados correspondientes, estos elementos seran factores
estructurantes tanto de las agendas como de los instrumentos de la politica educativa del

periodo.

En términos de las rupturas que implicaron las caracterizaciones que hizo la administracién
de Cambiemos, Sanguino y Dario Artiguenave sostienen que, pese a una declamado
reconocimiento y sostenimiento de lo ya realizado, las primeras medidas educativas
adoptadas por Cambiemos evidenciaron una desorganizacion intencional del trabajo que se
venia realizando y, al mismo tiempo, se puso el foco en «dar de baja» politicas
socioeducativas del «Kirchnerismo». Abrita sostiene la misma linea argumental, extendiendo
esta concepcién a las administraciones subnacionales de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires (CABA) y la provincia de Buenos Aires durante el mandato de Maria Eugenia Vidal.
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Si bien profundizaremos este tema en el tercer apartado de este capitulo, consideramos
necesario destacar como uno de los aspectos de ruptura de los diagnésticos a la
rejerarquizacion de las evaluaciones estandarizadas. Segun Di Piero, en tanto elemento que
permitiria ordenar y regular el sistema educativo, las evaluaciones en la gestion de
Cambiemos recobraron plena centralidad, convirtiéndose asi en un imperativo para establecer
diagnosticos concretos y en un criterio legitimador frente a las orientaciones facilistas de las

politicas educativas implementadas durante la gestion del FPV.

5.2.b) Las Agendas de Politica Educativa

En funcion de las categorizaciones reconstruidas en el punto anterior, en este apartado,
interesara, siguiendo a Fontaine (2015), dar cuenta de las similitudes y diferencias en las
respectivas agendas de politicas que la bibliografia académica ha tematizado. Asimismo,
indagaremos en cuales han sido las orientaciones y prioridades que las administraciones han
legitimado y las consecuencias que han tenido en las respectivas tomas de decisiones.
Intentaremos dar cuenta de las cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y
ordenado como objetos de su accidén y, mas propiamente, como objetos sobre los que han
decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar. Segun Acufa y Leiras
(2005), en la agenda del gobierno cristalizan las representaciones y las preferencias de ciertos
actores (excluyendo las de otros) y determinan el modo en que se deciden, implementan y
evaluan las politicas educativas. Desde esta perspectiva, se trata de la decision que
compromete (o no) a actuar al gobierno y, en consecuencia, a poner (0 no) en marcha toda
su maquinaria de informacion, analisis, concertacion, legislacién, movilizacion, operacion. Es
la crucial decisién de decisiones.

Frente a un asunto, aun si multitudinario y candente, el gobierno encara el dilema de elegir si
es de interés publico o no, constitucional o no, politicamente trascendente o no, pero, a fin de
cuentas, encara el dilema de si debe actuar o no, de si interviene, se repliega o se da tiempo.
A los fines de ordenar la exposicion, dividiremos el apartado, por un lado, en las orientaciones
de la agenda de politica y, por otro, en las prioridades en el financiamiento que han privilegiado

las mencionadas gestiones.

5.2.b.1) Orientacion Ideoldgica de la agenda

En primer lugar, nos detendremos en las orientaciones de politica, sobre las cuales han
abundado las fuentes documentales consultadas por la presente tesis. De esta manera, los

trabajos que se han enfocado en las orientaciones ideolégicas de la agenda del FPV (Alucin,
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2021; Gorostiaga et. al, 2018; Di Piero, 2021; Errobidart, 2021; Vassiliades, 2021; Cantini et
al, 2020; Pascual, 2021), lo han hecho a partir de un concepto estelar: el “derecho a la
educacion”. En este sentido, en la orientacion de politica educativa de este gobierno, segun
Alucin, predomindé una retdrica que se mostraba critica con las politicas de corte neoliberal,
que aspiraba a cierta unificacion y a una mayor presencia del Estado Nacional como garante
del derecho a la educacién vinculando la calidad educativa como “derecho social” y como una
“responsabilidad del Estado”. Ademas, la autora sostiene que la gestion aposto a la igualdad
antes que a la equidad y también a la vuelta a politicas universales y postulados centrados en
la igualdad antes que intervenciones focalizadas. En la misma linea, Gorostiaga et al, a partir
del andlisis de dos de los planes mas representativos del FPV?8, entienden que predomina la
nocion de un rol estatal mas protagonico, y a partir del afio 2009, post sancion de la LEN, el
gobierno adopta mas claramente una propuesta asentada en el principio de la extension y

garantia del derecho a la educacion.

Di Piero ejemplifica esta nueva orientacion de la agenda de politica a partir del analisis de las
leyes de Financiamiento Educativo n°26075/05, Educacién Técnico-Profesional n°26058/05 y
la LEN. La primera, sancionada en el afio 2005, propuso el incremento de la inversion en
educacion, ciencia y tecnologia por parte del Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en forma progresiva hasta alcanzar en el afio 2010
una participacion del 6% en el Producto Bruto Interno. La segunda ley mencionada, del mismo
afno que la anterior, busco regular y ordenar la Educacion Técnico Profesional en el nivel
secundario y superior no universitario del Sistema Educativo Nacional y la Formacion
Profesional. Es decir, que se busco rejerarquizar la modalidad de educacion técnica que habia
sido desdibujada en Argentina a partir de la Ley Federal de Educaciéon N° 24195 de 1993 y de
la reestructuracion del sistema educativo en nueve afos de Educacion General Basica
obligatoria y tres de Polimodal opcional. Por ultimo, la LEN implico, a su vez, una re-
reestructuracion del sistema educativo que dio marcha atras a la estructura propuesta por la
Ley Federal de Educacién, retomando la estructura previa y ampliando el derecho a la
educacioén. La LEN implico la reestructuracion del sistema educativo en nivel primario y nivel
secundario, contando con 6 o 7 afios el primero de ellos y con 5 o 6 afos el segundo
(dependiendo de cada jurisdiccion). La modificacidon mas importante que conllevé esta Ley
implico la extension de la obligatoriedad escolar a 13 afos, asi como la incorporacion, por
primera vez en la historia, del nivel secundario como nivel obligatorio. Especificamente para

el nivel secundario, frente a la tendencia histérica de atender a una elite dentro de la poblacion

2 Un proyecto educativo para la integracion, la igualdad y el desarrollo” (Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, 2004), corresponde a la gestion del ministro Daniel Filmus (2003-2007), y fue
dado a conocer al ano de iniciado el gobierno de Néstor Kirchner.
El segundo documento es el “Plan de Educacién Obligatoria 2009-2011” (Ministerio de Educacion,
2009). Disenado y aprobado5 en la gestion de Tedesco (2007-2009) como Ministro de Educacion
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argentina, el cambio de orientacién que implicd concebirlo como un nivel obligatorio y, por
ende, como un derecho de la poblacion, significd una revisidon completa de sus propdsitos.
Este fue el sentido de una de las politicas mas importantes del periodo, aprobada en el afio
2008 y dirigida a la terminalidad educativa por parte de jovenes y adultos que no hubieran
terminado sus estudios: el mencionado Plan Fines. En su primera edicion, buscé garantizar la
terminalidad entre quienes habian realizado el ultimo afo del nivel secundario, pero
adeudaban materias, mientras que el Plan Fines Il, del afio 2009 y destinado a jovenes y
adultos mayores de 18 anos, desarrollaba una politica de terminalidad completa destinada a
quienes no habian iniciado o finalizado el nivel primario y/o secundario. Como mencionamos
en la introduccion, otras dos medidas transcendentales fueron la creacion del INFOD vy la
sancion de la AUH en el afio 2009. En el marco del INFoD se dio lugar, desde el afio 2013, al
programa Nuestra Escuela, una iniciativa federal que se propuso la formacién en ejercicio,
gratuita y universal para todos los docentes del pais. Con respecto a la AUH, implicé una
transferencia condicionada de ingresos para familias de trabajadores desocupados o de la
economia informal (es decir, un pago mensual realizado por cada hijo menor de 18 afios) que
ponia entre sus requisitos la asistencia escolar (junto con la vacunacién obligatoria). En ese

sentido, incidio en las tasas de escolarizaciéon en tanto traccion6 la asistencia.

A su vez, en el interior del Ministerio Nacional de Educacion en el 2007 se creo la Direccion
Nacional de Politicas Socioeducativas (DNPS) que intentd contribuir a generar espacios para
posibilitar la inclusion, la permanencia y la graduacion de los nifos, nifias y adolescentes en
contextos socioeconémicos vulnerables. La DNPS amplié el alcance del sistema de becas
que hasta entonces se llevaban adelante desde la Direccién Nacional de Politicas
Compensatorias e impulsé nuevas lineas de accidon como el apoyo a las escuelas para el

desarrollo de proyectos institucionales para la inclusion y la distribucion de libros.

Desde la perspectiva del analisis del discurso, Vassiliades afirma que es posible sostener que
el discurso pedagogico oficial que configurd la agenda de politica entre 2003 y 2015 en
Argentina establecié dos cadenas de significantes que organizaron las principales politicas
educativas. La primera se estructuré en torno a la idea de la educacién como derecho social,
la principalidad estatal, la restitucion de lo comun y la consideracion de la diversidad; mientras
que la otra impulsé nuevos modos de articular las nociones de igualdad y de inclusion
educativas a la idea de centralidad de la ensefianza, el trabajo con situaciones de
“desigualdad educativa” -tales como la sobreedad y la repitencia- y de “vulnerabilidad social”,
y la promocion de modos organizacionales alternativos. De forma concomitante, durante esta
gestion se consolido la idea de inclusién como el significante mas importante de las reformas
educativas impulsadas en el periodo 2003-2015 (Errobidart, 2021). Surgida en torno a la
obligatoriedad escolar del nivel medio hasta el ultimo afio en 2006, la inclusion se fue

estableciendo como fundamento del conjunto de politicas y programas ligados a garantizar
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mayores niveles de acceso, permanencia y egreso en las instituciones escolares. Afios mas
tarde, iniciada la década de 2010, se asocié también a otros programas que insistieron en el
valor pedagogico de la incorporacion de nuevas tecnologias como parte de aquello a lo que
nifios, nifas, adolescentes y docentes tenian derecho (la "inclusion digital"), como asi también
a una creciente promocion de la revision de modos tradicionales de organizar el formato
escolar. Asi, las ideas de inclusién educativa, responsabilidad estatal y derecho a la educacion

quedaron articuladas en el discurso pedagoégico hilvanado por los gobiernos del FPV.

Frente a estas lineas que orientaron la agenda educativa hasta el 2015, la gestién de
Cambiemos comenzaria a desarrollar una nueva discursividad que confrontaria con los
postulados del FPV. Aqui la bibliografia ha descripto una fuerte ruptura a partir de las
orientaciones establecidas en el afio 2016. Rodriguez y Vior (2020) sostienen que con
cambios importantes de rumbo, las reformas pudieron implementarse sin modificar la
normativa heredada, apropiandose de sus principios (inclusion, democratizacion, la educacion
como derecho, el respeto a la diversidad, etc.) e integrandolos a un discurso permeado por
valores empresariales (competitividad, eficiencia, emprendedurismo, planeamiento
estratégico), un énfasis en el alineamiento del sistema educativo (en particular la escuela
media) con las necesidades del mercado laboral, politicas basadas en la evaluacion y en “la

evidencia”, y la adscripcion al paradigma de la Nueva Gestion Publica.

Estévez (2021) sefala que un elemento central de la agenda de Cambiemos fue el
vaciamiento de la educacion publica. Esta orientacién de politica se encargé del estimulo y
habilitacion de procesos de privatizacion / mercantilizacién de la educacién. Asi, esta
administracion impulsé politicas educativas que, por un lado, garantizaron las condiciones
necesarias para que el sector privado-empresarial y las corporaciones pudiesen desplegar
sus negocios en el campo educativo; y por otro, posibilitaron la incorporacién de las légicas
del sector privado en el sector publico con el fin de aproximar tal actividad al negocio privado.
La jerarquizacion dada a las areas de evaluacion educativa y de innovacion y tecnologia
digital, va en linea con esta orientacion. Para la autora, el lugar del estado en la agenda de
Cambiemos no debe ser leido en clave de achicamiento o debilitamiento del Estado; sino
comprendiendo que el mismo sigue operando, pero bajo una racionalidad diferente: “El
neoliberalismo redirecciona y reformula el Estado; no reduce sus poderes o importancia. La
presencia del Estado cumpliendo funciones distintas, se vuelve primordial para el
sostenimiento del régimen, ya sea definiendo las asignaciones presupuestarias al interior de
la cartera educativa o entre las distintas areas del gobierno; habilitando condiciones para la
participacion y beneficio de determinados sectores; o bien, posibilitando un disciplinamiento y

control social necesario para avanzar en los objetivos principales del régimen neoliberal”.
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Para Di Piero, es posible identificar dos momentos en las orientaciones de la agenda de
Cambiemos, la primera etapa tuvo un caracter propositivo, mientras que la segunda
permanecio en un plano reactivo. En los dos primeros afos, es decir bajo la gestion Bullrich,
hubo intentos de generar una agenda a través del Plan Estratégico Nacional 2016-2021
«Argentina, ensena y aprende» y también se envio al Congreso de la Nacién, en abril de 2017,
el Plan Maestro constituido por 108 puntos, 13 de ellos considerados prioritarios para el Poder
Ejecutivo. El Plan finalmente no fue aprobado para su ejecucidon debido en parte a la
resistencia y movilizacion encabezada por los sindicatos docentes a nivel nacional.
Independientemente de estos momentos, para la autora en términos generales, no es posible
sefialar que a partir del triunfo de Cambiemos en el afio 2015 se haya implementado una
agenda propositiva que reorientara las politicas educativas en el nivel secundario. Sin
embargo, reconoce que si existieron dos criterios guia para en sus politicas: el recorte
presupuestario y la meritocracia. En ese sentido, se traté de una etapa de «inercia ajustada y

meritocratizaday.

Los trabajos de Ant et al (2018), Stoppani (2017), Feldfeber y Gluz (2020), Gluz y Inés
Rodriguez Moyano (2019), Gluz, Karolinski y Diyarian (2020) y Gluz, Karolinski y Diyarian
(2021) avanzan en una conceptualizacion similar y sefialan la importancia del
redireccionamiento y las rupturas en las orientaciones por parte de Cambiemos. Las
orientaciones de politica de esta administracion representaron un abandono del enfoque de
derechos y del principio de igualdad presente en la gestién anterior. Feldfeber y Gluz resaltan
que la centralidad de la légica meritocratica es articulada a partir del aggiornamiento de la
Teoria del Capital Humano, bajo el propésito de acoplar el sistema educativo a las demandas
del mercado, promoviendo un modelo educativo basado en competencias y en la formacion
de lideres y emprendedores. Las autoras sostienen que la orientacion de las politicas se dirigié
a formar un sujeto emprendedor, artifice de su propio destino, entregado a la maximizacién
de su rendimiento. Esta exacerbacion del individualismo como forma de produccion de
subjetividad es acompafada de propuestas de formacion en un uso banalizado de las
neurociencias y en educacién emocional. Desde su perspectiva, a partir de esta gestion, el
derecho a la educacion comienza a ser desplazado (al igual que el conjunto de los derechos

sociales) de la agenda de gobierno.

Gluz et al (2021) observan otra ruptura en relacion con la concepcion sobre los derechos. Aqui
recuperan de la agenda de Cambiemos la idea de “derecho al aprendizaje”, la cual es
construida en confrontacién con las politicas de inclusién social y escolar del periodo previo.
Los cuestionamientos de esta gestién educativa se dirigen a las orientaciones kirchneristas
de garantizar el acceso sin aprendizajes que expresan los documentos oficiales del periodo

macrista. Para las autoras este enfoque restringe la mirada a los estudiantes como titulares
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de derechos, desde una perspectiva individualizante que ignora las desigualdades sociales y
la fragmentacion del sistema como condicionantes primarios de las trayectorias diferenciales
entre los sujetos de distintos sectores sociales. Esta mirada sobre el derecho a la educacion
en clave de derecho al aprendizaje se aleja del “enfoque de derechos” asumido por el
kirchnerismo y establecido en los sucesivos acuerdos y tratados internacionales en la materia,
por el que todos los derechos humanos son universales, indivisibles, inalienables, exigibles e
interdependientes al tiempo que desestima también el principio de igualdad y no
discriminacion en que se funda.

Gluz et al (2020) observan que estas nuevas tendencias se van a materializar en una nueva
reorganizacion de la estructura del ahora Ministerio de Educacién y Deportes de la Nacién
(Decreto 57/2016). De esta manera, se crearan nuevas Secretarias, entre ellas la de “Gestién
Educativa” (SGE) y la SICE. Mientras que la primera nucle6 a la Direccién Nacional de
Politicas Socioeducativas (DNPS) y a las direcciones y coordinaciones a cargo de las
orientaciones comunes para los niveles y modalidades del sistema, teniendo a su cargo
funciones “de coordinacion a nivel territorial con las provincias” (como la definié un funcionario
de la gestion); la segunda, se dedicé a desarrollar politicas orientadas a la mejora de la calidad
educativa, centradas en la innovacion tanto de los procesos de ensefianza y aprendizaje como
de la gestion institucional. Esta reubicacion de la DNPS por fuera de la “Secretaria de
Innovacion y Calidad” expresa el retorno a una légica de planificacion e intervencion que
desarticula las acciones dirigidas a fortalecer las condiciones materiales y pedagdgicas para
la escolarizacién de los grupos mas desaventajados presentes en la gestién educativa
kirchnerista, de aquellas otras que orientan el modelo de escuela secundaria que se aspira
alcanzar.

Este doble proceso de devaluacion de las prestaciones y de diferenciacion en la atencion a
grupos sociales desiguales, tendid a reforzar una “ciudadania de segunda” producto ya no de
las dificultades presupuestarias para alcanzar con las mismas lineas de accién al universo
completo, como ocurria en los ‘90, y la intencion de focalizar los escasos recursos asignados
a la politica social a los grupos mas pauperizados; sino del directo desinterés por la cuestion.
Pobrezas y desigualdades tienen escasa presencia en las politicas y van perdiendo lugar en

las enunciaciones de los funcionarios en actos publicos.

Ahora bien, como hemos intentado poner de manifiesto, del conjunto de las producciones
académicas utilizadas como fuentes para este trabajo no se han registrado grandes
continuidades en relacion con las orientaciones ideoldgicas de la agenda entre las gestiones
educativas. Desde nuestra perspectiva, entendemos que una de las razones mas importantes
en este respecto fue el creciente fendmeno de polarizacién ideoldgica que ha estado presente
en la sociedad argentina. De esta manera, consideramos que, particularmente en el nivel

discursivo, es donde los gobiernos nacionales han operado para intentar diferenciarse de las
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fuerzas opositoras, lo que naturalmente redundé en politicas que expresaron narrativas y
orientaciones que buscaron el contraste ideoldgico con las fuerzas opositoras. Ahora bien,
independientemente del grado de apropiacion de la normativa del FPV, del lugar otorgado al
sector privado, temas absolutamente relevantes para las orientaciones de las agendas que
han registrado los trabajos abordados, consideramos que sin dudas constituye una
continuidad dentro del periodo que tanto para el FPV como para el gobierno de Cambiemos
la educacion es un derecho y el responsable directo es el estado. En este sentido, entendemos
que, mas alla de las intestinas disputas politicas, pareceria haberse alcanzado entre las
fuerzas mayoritarias un fuerte grado de consenso acerca de la consideracion de la educacion
como un derecho que debe ser garantizado por el Estado, algo que no parece poco si tenemos
en cuenta que durante los anos 90 fue considerada un servicio mas entre otros (Tiramonti,
2018a).

5.2.b.2) La agenda, los Actores internacionales y empresariales

Otro aspecto importante que han sefalado los trabajos en relacién con la agendase refiere a
los actores y redes de politicas que han participado en el disefio de las politicas educativas.
En este respecto, Gorostiaga et al sostienen que es posible recuperar algunos topicos de la
agenda del FPV a partir del énfasis discursivo de nivel global, como el de la “educacion
inclusiva” promovido por la UNESCO (2005) y en torno a consensos regionales acerca del
principio del derecho a la educacién. Por su parte, las orientaciones de Cambiemos también
adoptaron nociones de circulacién global como la de “decisiones basadas en la evidencia”;
pero ademas los autores afirman que el objetivo de responder a las demandas del siglo XXI
constituye una referencia a la empleabilidad y a la adecuaciéon a una economia de mercado,

en consonancia con el proceso iniciado de incorporacion de Argentina a la OCDE.

También para Ant et al (2018) y Stoppani et al (2017) es posible conectar las principales
orientaciones pedagdgicas con formulaciones elaboradas en otros espacios geograficos y
organismos internacionales. De esta forma, el documento que sefialan los autores se refiere
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, lanzada en 2016, y que se proponen guiar la politica de dicho organismo por
quince afios. Especificamente enfocaran el “ODS 4” que estipula los lineamientos de la
“Educacion de calidad” y las “Habilidades adecuadas para un trabajo decente” el cual enuncia
que para el afio 2030, es necesario un considerable aumento de la poblacion joven con las
competencias necesarias, para obtener un trabajo decente y poder constituirse en

emprendedores.
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Errobidart también reconoce la inscripcion de la agenda de Cambiemos en bases globales y
regionales. En este sentido, menciona el documento sancionado por el Foro Mundial sobre la
educacion titulado como la Declaracion de Inchedn (2015) cuyos conceptos ordenadores
fueron, segun la autora, acceso, inclusion, equidad, igualdad de género y aprendizajes de
calidad a lo largo de la vida para todos. En funcién de este documento y de los acuerdos y
metas educativas incorporadas en los afios 2000, los paises de la region progresivamente
comenzaran a perfilar y a adecuar sus politicas hacia el logro de las nuevas metas
establecidas.

En este marco, la autora recupera el acuerdo “E2030” rubricado en la ciudad de Buenos Aires
el afio 2016 entre ministros y ministras de educacién de paises latinoamericanos,
representantes de la ONU y de la sociedad civil cuyos ejes fundamentales sintetiza en una
serie de palabras-clave: calidad, innovacion cientifica y tecnolégica, ensefianza y aprendizajes
para el siglo XXI, desarrollo sostenible y ciudad educadora.

Feldfeber y Gluz (2020) y Vassiliades (2020) observaran otra profunda ruptura entre las dos
administraciones: durante el gobierno de Cambiemos, el sector docente y las universidades
dejaron de ser los interlocutores privilegiados por el Estado y su lugar sera ocupado por
fundaciones y Ong’s sostenidas por empresarios y, en algunos casos, el sector empresarial
en forma directa. Asi, participan no sdlo en la definicion de la agenda de la calidad basada en
la rendicién de cuentas y en las mediciones estandarizadas de resultados (como en el caso
del Programa PISA de la OCDE), sino también en la gestion de politicas y programas, en la
formacion docente y en la produccion, control y difusion de la informacion. Estas fundaciones
son financiadas por grandes empresas nacionales y extranjeras y, en general, se integran en

redes politicas que promueven valores y desarrollan acciones similares en distintos paises.

Puiggros y Feldfeber y Castellani (2019) profundizan esta lectura y sostendran que con
Cambiemos se asiste a la constitucion de Redes de Politicas educativas a través de ONG y
fundaciones. En Argentina, estas organizaciones y fundaciones nuclean a emprendedores
exitosos, grandes empresas industriales y de servicios, bancos, referentes del tema educativo
y comunicadores. En muchos casos, las personas o las empresas se repiten en directorios o
consejos asesores, y varias de estas organizaciones actuan como promotoras o asesoras de
otras organizaciones, conformando de este modo redes politicas en creciente expansién. Las
autoras ademas arguyen que, en algunos casos, estas redes funcionan en el terreno informal
y de las relaciones interpersonales, mientras que en otros se plasman en convenios formales
entre el Ministerio y algunas de esas instituciones. Si bien estas tendencias tienen su origen
en los afios noventa, la firma de convenios con fundaciones y Ong’s durante el macrismo
fueron una via privilegiada para la implementacion de programas de politica con la orientacion

que le confieren esas redes, y que busca imponer el gobierno nacional.

68



Otro aspecto relevante para nuestro estudio son los Convenios firmados entre el Estado con
empresas privadas. En este sentido, segun Puiggros y Feldfeber, el gobierno suscribié una
serie de convenios con empresas privadas para fines mas especificos, generalmente
vinculados con la educacién técnica y, principalmente, al sector de tecnologias de la

informacion, a diversos sectores productivos y al sector de servicios.

Por ultimo, mencionaremos una mirada alternativa a las anteriormente resefiadas. Rodriguez
y Vior (2020) sostienen que, entre 1998 y 2018, y tomando los datos provistos por los
Relevamientos Anuales del Ministerio de Educacion para el total de niveles y modalidades
preuniversitaria, la matricula privada aumento alrededor de tres puntos (de 24,7% a 27,3%);
pero ese crecimiento registrd una dinamica particular: un cierto amesetamiento a partir de
2008, con un pico maximo en 2015 (29,3%). Entre 2015 y 2018, ya en el gobierno de Macri,
la matricula privada retrocedio 2%). Las autoras sostienen que durante el Gobierno de
Cambiemos, las alianzas con el sector privado generaron atencion por tratarse de convenios
de colaboracion entre el Ministerio Nacional y una serie de fundaciones y asociaciones
empresarias o relacionadas con el negocio educativo, como por ejemplo la Fundacion Varkey,
el Observatorio “Argentinos por la Educacion” y la asociacion “Educacion 2050”. En este
sentido, los aportes académicos en este campo recortan su atencion al periodo reciente, y no
integran al andlisis la trayectoria historica de estas asociaciones. Las autoras entenderan que
la categoria “neoliberalismo” asociada al gobierno de Macri, es invocada por la bibliografia
como motor de privatizacion y de mercantilizacion, aunque no se ha dado una respuesta
satisfactoria que detalle especificamente como operan esos “mecanismos de mercado” mas
alla de sencilla de que la educacién privada se paga y por lo tanto se “compra”, o de sefalar
genéricamente “la imposicion de l6gicas competitivas o de valores empresariales en el campo
de la educacion”, o de atribuirla linealmente a las politicas de desfinanciamiento o de ajuste
presupuestario. Estas premisas y supuestos se enfrentan al hecho de que la privatizacion es
mucho mas extensa y compleja y prosigue su marcha aun en contextos de gobiernos que
invirtieron y fundamentaron sus politicas en la defensa de la educacion “publica” (estatal). En
este sentido, las autoras diran que es necesario enfoques mas complejos y criticos que no
reduzcan los procesos de privatizacion al caracter neoliberal de un gobierno, para analizar de
manera mas precisa las continuidades en las transformaciones concretas de los sistemas
educativos publicos y de la accion del Estado en educacion como parte de las condiciones
vigentes del capitalismo, identificando sus determinaciones particulares en cada espacio
nacional Por otro lado, criticaran la diferenciaciéon y antagonismo esencial entre Estado,
Mercado y Sociedad Civil: el Estado y el Mercado no son modos “alternativos” de organizacion
social (mas o menos mercado, mas o menos Estado). Desde un andlisis que restaura la
unidad entre economia y politica, es posible entender los movimientos de lo publico y privado,
la responsabilidad educativa del Estado y el mismo derecho a la educacion como formas en

las que esa reproduccion fue y es posible, mediada por la lucha entre capital y trabajo en la
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coyuntura de un gobierno concreto, un espacio social en el que se juega el conflicto entre

trabajo y capital y el conflicto entre grupos sociales.

Segun las autoras, el caracter ilusorio de la separacion entre economia y politica, entre Estado
y Mercado, se desnuda en los momentos de crisis de acumulacién, que impone limites
objetivos en todas las areas de la vida, incluida la educacioén. La afirmacién de la educacion
como derecho y bien publico y social puede ser la via para materializar mejores condiciones
educativas de los trabajadores, pero es insuficiente para escapar a la tendencia del capital a

subsumir el conjunto de la vida social a la ley del valor.

Como hemos visto en este apartado, los trabajos relevados se han encargado, casi
exclusivamente, de recuperar actores y redes politicas internacionales y empresariales en la
gestion educativa de Cambiemos, con escasa o nula referencia al FPV. Al igual que Rodriguez
y Vior, consideramos que es necesario emprender estudios especificos que traten de relevar
la participacion de este tipo de actores dentro del periodo 2003-2015. En este sentido,
pensamos que relevar la trayectoria de estos actores permitiria realizar analisis mas
complejos sobre los procesos de privatizacion y, asimismo, posibilitaria trascender los
binarismos politico-ideoldgicos echando luz sobre configuraciones mas sutiles y transversales

que han adoptado los procesos de formulacion de las agendas educativas en el siglo XXI.

5.2.b.3) La agenda del cambio de formato

En este apartado recuperaremos el concepto de formato escolar que Terigi (2007) ha utilizado
para caracterizar los rasgos principales de la organizacion de la escuela secundaria en
nuestro pais. Entre sus caracteristicas principales, la autora sefala los siguientes elementos:
la clasificacion de los curriculos, el principio de designacion de los profesores por especialidad
y la organizacion del trabajo docente por horas de clase. Para Terigi, a lo largo de la historia
estos elementos se han entrelazado de tal forma que constituyeron un tripode de hierro, es
decir, un patrén organizacional que ha estado en la base de buena parte de los desafios y
sistematicas dificultades que ha experimentado el nivel.

Las discusiones que mas abajo hemos recuperado parten de estas conceptualizaciones y
avanzan en el sefialamiento de las continuidades y rupturas que, sobre la resolucion de este

problema estructural, han tenido las dos gestiones educativas.

En este marco, Ziegler et al (2019) realizan un breve racconto de las politicas educativas
recientes sobre el nivel secundario en el pais e identifican dos grandes olas de expansiones
en el acceso a la escolarizacion. En primer lugar, hablaran de las politicas implementadas en
los afios 90 a partir de la sancion de la Ley Federal de Educacién (1993). La segunda ola sera
consecuencia de las regulaciones establecidas por el gobierno del FPV a partir de la LEN y
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con las resoluciones elaboradas por el Consejo Federal de Educacion a partir del afio 2009,
desde de las cuales se busco revertir las tendencias selectivas consolidadas en la década
anterior.

De la gestion del FPV, enfatizaran dos politicas que persiguieron introducir modificaciones en
el formato: por un lado, los PMI (que profundizaremos en el apartado de instrumentos), al cual
describen como una iniciativa que establece una asignacion de recursos para el pago de
horas “extra clase” a algunos docentes en establecimientos educativos estatales para
acompanar e incentivar la implementacion de las reformas al régimen académico; y, por otro,
el Plan Nacional de Educacién Obligatoria (PNEO, afo 2012) que prescribid orientaciones
politico pedagdgicas y metas especificas para las jurisdicciones. De esta manera, las
modificaciones recién mencionadas, si bien acotadas en términos de su extension territorial,
constituiran dispositivos con metas y financiamiento orientados a introducir proyectos
institucionales que impliquen modificaciones en el modelo organizacional de la escuela
secundaria.

Por su parte, Tiramonti (2018a y 2018b) sintetizara la agenda de reforma del FPV como una
serie de propuestas alternativas con el propdsito de reincorporar a alumnos histéricamente
expulsados de nivel secundario. En esta etapa, fueron incorporados orientaciones y
dispositivos de seguimiento y tutelaje de las trayectorias de los estudiantes, sin embargo,
estas iniciativas carecieron de un formato pedagoégico alternativo y, segun la autora, buscaron
amoldar la propuesta tradicional a las caracteristicas socioculturales de los alumnos a los que
se esta incluyendo. Para la autora, el Plan Fines es el que mejor expresara las orientaciones
que tuvo la politica educativa del kirchnerismo. En estos trabajos, Tiramonti reconoce que los
altos niveles de exclusion han ejercido sobre el sistema educativo un "proceso de
sobredeterminacion” de las politicas educativas y, consecuentemente, la "contencién social"
y "la prevencioén de la peligrosidad" fueron ocupando un lugar central en la definicion de las
politicas. En este sentido, entiende que las diferentes experiencias del plan FINES han
aportado un conjunto de elementos positivos para la construccion de propuestas futuras, sin
embargo, al mismo tiempo, instalaron en el sistema una asimilacién de la vulnerabilidad social

con debilidad cultural, muy dificil de erradicar.

En relacion con la gestion de Cambiemos, Ziegler et al entienden que esta propuesta de
reforma pondra el foco en la mejora (y evaluacién) de aprendizajes bajo otras modalidades y
con centro en el aula y en el estudiante, la ensefianza por proyectos, en capacidades y
competencias, impulsando politicas de formacion a docentes con estas orientaciones y de
acompafamiento a los equipos técnicos. Desde esta perspectiva, entenderan que las
iniciativas definen una nueva etapa de transformaciones, por un lado, a partir de un cambio

en la escala, ya que seran todas las provincias y la CABA las encargadas de introducir
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cambios en el nivel secundario y, por otro, sobre las dimensiones que puedan abarcar, dado
que las iniciativas politico-pedagdégicas quedan a cargo de las jurisdicciones.

En una linea similar, Hugo Labate y Adriana Roisenstraj (2018) profundizan esta idea de
innovacién y afirman que la SF 2030 es una propuesta de reforma multidimensional y
sistémica guiada por una construccion participativa sobre la base de principios de justicia y
calidad educativa, entre la jurisdiccion federal, CABA y las provincias. Asi, en el Marco de
Organizacién de los Aprendizajes (MOA) se establece una visidn conjunta de la escuela y del
perfil de egresado que se aspira lograr. De manera complementaria, el Marco para la
Implementacién de la Secundaria 2030 presenta una serie de orientaciones para trabajar de
manera concreta en las distintas dimensiones implicadas en la transformaciéon del formato:
organizacion de los aprendizajes (establece nuevas formas de organizar los aprendizajes,
avanzando hacia el desarrollo del enfoque por capacidades, la incorporacién de los saberes
emergentes y el pensamiento interdisciplinario y la adopcién de una Planificacion Institucional
del Aprendizaje), organizacion docente (prescribe la concentracion horaria y/o conformacion
de cargos para que los docentes cuenten con horas remuneradas para el trabajo institucional,
resultando en la formacion de equipos docentes estables y un mayor sentido de pertenencia
institucional y establece la modificacion de la designacion docente por asignatura a través de
nuevas disposiciones para acceder a los cargos en el nivel secundario.) y, por ultimo, el
régimen académico (en esta dimensién se invita a proponer normas que regulen las
trayectorias escolares de manera mas flexible y permitan formas diversificadas de progresion
para distintos alumnos, a la vez que protejan el avance de los estudiantes en la concrecion de

los aprendizajes esperados).

En relacion con las continuidades, Ziegler et al enfatizan una mirada de mediano plazo que
tiende a constatar la evolucion de las politicas vy, si bien reconocen que hay rupturas en la
época de Cambiemos como la escala de los cambios propuestos en la secundaria, esta
perspectiva tiende a enfocar que la agenda de politica educativa de la coalicion para el nivel
secundario esta anclada en la etapa anterior y resulta de experiencias que se dieron como
resultado de los marcos normativos implementados durante el FPV, aunque con la nueva
administracion adquieren una escala nacional superando las experiencias previas.

Por su parte, Tiramonti (2018a y 2018b) observa una profunda ruptura de Cambiemos que va
a contrastar fuertemente con los diez afios de la administraciéon menemista y los doce del
kirchnerismo. La autora sintetiza la ruptura del gobierno de Macri en la fuerte valoracion que
le otorgo la gestion en su agenda a la innovacion. Aqui ubica el enfoque que va a tener la SF
2030, el cual buscé impulsar un cambio orientado fundamentalmente a modificar la propuesta
pedagogica de la escuela y su matriz epistemoldgico-organizacional. Polemizando con
visiones como las de Bocchio (2019) que sostienen que la propuesta de reforma solo implico

una modificacion parcial del régimen académico, para Tiramonti, la iniciativa en cuestion no
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so6lo busco la modificacion de la matriz organizacional del nivel secundario, sino que implicé
un cambio radical acerca de los enfoques y las teorias pedagdgicas presentes en nuestro
sistema educativo: frente al enciclopedismo, se traté de una nueva transposicion didactica con

una matriz tecnoldgica.

Como afirmamos en los apartados anteriores, una de las tendencias que ha tenido importante
continuidad en el periodo 2003-2019 es la flexibilizaciéon y los cambios de formato del nivel
secundario. En este sentido, las gestiones educativas desde el 2003 han comprendido a estos
como elementos indispensables para superar el tripode de hierro y los obstaculos para cumplir
con el mandato de la obligatoriedad dispuesto por la LEN. Las producciones abordadas que
se han enfocado en el mencionado aspecto, en su gran mayoria, lo han hecho reconociendo
esta continuidad, pero con un gran énfasis en las diferencias que adquirieron los formatos de
flexibilizacion. Ahora bien, si tenemos en cuenta que el proceso de sancion de la SF2030
involucro la discusion y posterior aprobacion en el CFE por parte de todas las jurisdicciones
provinciales (incluidas las opositoras a Cambiemos), una linea interesante de indagacién
puede constituirla estudiar si esta propuesta de reforma, mas que una ruptura, ha consistido
en una recuperacion y profundizaciéon de acuerdos alcanzados en el periodo previo. En este
sentido, retomar las discusiones llevadas a cabo en las distintas Asambleas Federales del
CFE sobre el cambio de formato del nivel secundario, durante las dos administraciones, puede
ser un importante indicador sobre las continuidades y los grados de consenso que se
alcanzaron en estos érganos de discusion federal, qué formulaciones han sido apoyadas y
cuales han sido las rechazadas a partir del ano 2016. De esta manera, entendemos como
sugerente emprender estudios que den cuenta de estos debates pedagdgicos acerca del
formato, qué acuerdos y desacuerdos fueron alcanzados y qué papel han jugado (si es que
tuvieron alguno) los efectos de la polarizacion ideoldgica en este marco de discusiones
educativas. Por ultimo, consideramos que un estudio de este tipo puede dar cuenta de los
modus operandi que han tenido los vinculos politicos en la trastienda de las instituciones
donde se formulan los grandes lineamientos de la politica educativa nacional y si los mismos
han estado atravesados por disputas irreconciliables o si, por el contrario, han existido puentes
politicos que pueden ser interesantes de seguir explorando para comprender de forma mas

acabada este periodo.

5.2.b.4) La agenda y su politizacién

Varios trabajos han examinado discontinuidades en torno al grado de politizacién que han
tenido las agendas. Southwell, M. (2019) aduce que la perspectiva de Cambiemos comprende

una mirada “postpolitica”. A diferencia de lo que sucedia en la gestion del FPV donde lo
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politico era pensado en su dimension dilematica y en su papel de mediacion en el conflicto
social, con Cambiemos es planteado como algo caduco e improductivo y se contrapone una
nocion de lo social consensual y despolitizada. Conectado con esto, prosigue la autora, se
cambio Estado de derecho por Estado de opiniédn: los interlocutores a quienes presentan sus
politicas no son quienes han hecho de cerca, cotidianamente, esas tareas del Estado, sino
aquellos que estan mas lejos, a los que se les comunican opiniones, mediadas por los medios
de comunicacién o tribunas corporativas.

Feldfeber y Gluz (2020) entienden que los énfasis en los aprendizajes puestos en la agenda
por Cambiemos han pretendido avanzar en una “pedagogizacion” de las politicas en directa
oposicion a los “proyectos estéticos” de las gestiones anteriores por su foco en areas
expresivas no “mensurables” en los operativos de evaluacion. Asi, este enfoque de las
pruebas estandarizadas como principal referencia de la calidad del sistema supuso la
reduccion de los problemas pedagdgicos de ensefanza y aprendizaje e intentaron instalar el
imperativo de la rendicion de cuentas como requisito para el apoyo técnico y financiero. Otra
caracteristica de la agenda de Cambiemos, segun Gluz et al (2020), es que estos cambios y
las nuevas creaciones en torno al derecho a aprender reduciran las condiciones del
aprendizaje a un problema técnico pedagdgico construido en oposicién a “la politizacién” del
campo politico educacional del kirchnerismo.

Por ultimo, mencionaremos los trabajos de Di Piero, Brunetto y Feijoo quienes en su analisis
del Plan Fines sostendran que el gobierno de Cambiemos no modificé la estructura original
del programa. En su lugar, se establecieron mayores controles y nuevas funciones para los
actores responsables de su implementacion. En el periodo 2015-2017 se establecié el
propésito de reordenamiento del Plan y, en ese proceso, las organizaciones civiles y los y las
referentes (de sedes territoriales) quedaron marginados por controles de las y los
supervisores. Desplazado el Ministerio de Desarrollo Social de la regulacion del plan, fue el
Ministerio de Educacioén el actor clave del programa. En ese sentido, el corrimiento del
protagonismo de las organizaciones sociales se condice con un discurso ligado a la
«despolitizacion» de la educacion que también aparece en los trabajos que exploran la

conformacion de las gestiones educativas.

Como hemos podido observar, es claro el sefialamiento que han hecho los trabajos sobre la
despolitizacion de la agenda educativa del gobierno de Cambiemos que, segun los mismos,
redujo los procesos de ensefianza y aprendizaje a sus componentes técnico-pedagogicos.
Una dimension mucho menos explorada tiene que ver con el grado de profesionalizacion de
la gestidn y los criterios técnicos cientificos que guiaron la propuesta educativa del FPV y su
continuidad o discontinuidad durante el mandato de Cambiemos. En este respecto, algunos

elementos han sido recuperados por la literatura, a saber: la discontinuidad de los Operativos
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Nacionales de Evaluacion, las dificultades y limitaciones para la construccion de informacion
estadistica fidedigna y el cambio en el perfil de la gestidn ministerial marcado por el
desplazamiento de personal técnico-profesional en favor de cuadros politicos con poca o
ninguna experiencia en la administracion publica (Suasnabar, 2018). En este marco,
entendemos que sigue siendo una dimension interesante indagar si la mayor presencia e
intervencion del Estado a partir del 2003 desplazé al saber especializado por un compromiso
ideoldgico y, en ese caso, si el mismo tuvo algun efecto sobre las capacidades estatales para
gobernar y orientar el sistema educativo. En rigor, cabe interrogarse si, durante el mandato
del FPV, la preocupacién por la ampliacion del acceso al sistema educativo redundé en una
subestimacion de relevantes problemas técnicos como son los relativos a la calidad de los
aprendizajes y si, independientemente de las narrativas, esto constituyé una ruptura o una
continuidad durante el mandato de Cambiemos. Por Ultimo, y conectado con esto,
consideramos importante relevar si han sido consideradas como temas de la agenda las

capacidades estatales en relacién con el gobierno y la orientacion del sistema educativo

5.2.b.5) Financiamiento

El ultimo punto que nos interesa destacar en relacion con la agenda es el del financiamiento.
Como afirman Lascoumes y Le Galés, la presién presupuestaria sobre las politicas publicas
es una causa de fuertes tensiones gubernamentales. En este sentido, los autores se
preguntan “; Cémo movilizar financiamientos para tratar los asuntos que los gobiernos quieren
inscribir en su agenda politica y aparecer, asi como responsables sensibles a las expectativas
de los ciudadanos, cuando las capacidades de financiamiento son en su mayor parte
movilizadas por programas existentes que es imposible suprimir o reducir so pena de enfrentar
conflictos politicos y sociales?”. Consideramos que la bibliografia académica, casi en su
totalidad, ha abordado esta tematica y ha tendido a observar en el financiamiento las
prioridades y la agenda de Gobierno de Cambiemos y la profunda ruptura con relacion a la
gestion anterior. De esta manera, los textos reflexionaran acerca del presupuesto educativo,
la continuidad de las politicas educativas heredadas y sus nuevas orientaciones que

intentaran delinear una nueva agenda de gobierno.

Rodriguez y Vior (2020) avanzardn en una caracterizacion general de la gestion de
Cambiemos en relacion con el financiamiento educativo: su agenda busco reestructurar el
gasto y el reparto de responsabilidades entre Nacion y Provincias para retraer el compromiso
presupuestario del Estado Nacional. A tales fines se optd por una orientacién que combinaria
desfinanciamiento (por el descalce de los incrementos anuales respecto de la inflacién);

descargo/traspaso de responsabilidades a las jurisdicciones provinciales (sustituyendo
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muchas de las transferencias presupuestarias para programas educativos por un incremento
en las transferencias automaticas por coparticipacion sin asignaciéon especifica); cierre,
recortes, congelamiento y/o sub-ejecucion sistematica de los fondos de los pocos programas
que siguié manteniendo en su esfera de responsabilidad; desmantelamiento de equipos y

agencias ministeriales.

Alucin observa que en el afio 2016 el gobierno de Cambiemos “(re)cred” la Secretaria de
Evaluacién Educativa (Decreto 552/16) y comenzo a implementar el Operativo Aprender, que
reemplazé al ONE aplicado en el periodo anterior (cuyas continuidades y rupturas seran
abordadas en el apartado de instrumentos). Por su parte, las politicas socioeducativas
sufrieron sistematicos recortes y achicamientos administrativos y presupuestarios, asi como
se dio un proceso de descentralizacidon por el cual se disolvieron equipos centrales, se
transfirieron fondos de algunos programas a las provincias y otros fueron directamente
cerrados. Si bien politicas como la AUH siguieron vigentes sin grandes cambios, el programa
PROGRESAR, el cual originalmente consistié en un aporte econémico destinado a aquellos
jovenes entre 18 y 24 afios que desearan iniciar o completar sus estudios en cualquier nivel
educativo, hacia el afio 2017 dejé de ser universal y pas6 a denominarse “Becas Progresar”.
En el mismo se introdujeron montos diferenciales segun logros académicos, siguiendo con la
I6gica meritocratica. A partir de estas medidas, la autora va a marcar las profundas rupturas
con el FPV a partir de las prioridades otorgadas a la evaluacion de desempefios y a la
transformacion del formato escolar del nivel medio, centrado en las capacidades y los
aprendizajes. Desde su perspectiva, todos estos cambios, al ser planteados dentro de una
racionalidad de gobierno de corte neoliberal, sembraron intrincados interrogantes acerca de
qué tipo de subjetividades delimitarian para docentes y estudiantes. Dado el contexto de
disminucion de la inversion en educacion, los programas destinados a la inclusion fueron
focalizados, desfinanciados, descentralizados o cerrados y la logica meritocratica y el
emprendedurismo atravesaron las maneras de concebir a educadores y educandos y por

ende a la educacion.

Por su parte, Gorostiaga et al sostienen algo similar en relacion con el concepto de calidad
que han utilizado las gestiones educativas. Desde su mirada, las coincidencias han sido
abundantes en funcién de que las orientaciones de politicas se enmarcan en la Ley de
Educacion vigente, pero la lectura contextualizada de las politicas generales muestran
diferencias menos evidentes, en la medida en que justamente el cambio de ciclo se muestra
en la sub-ejecucion de los fondos asignados al area de educacion en el presupuesto nacional,
el cierre de programas socioeducativos y de capacitaciones de alcance nacional, y una serie
de decisiones y premisas que invocan la LEN sin respetarla, la sobrevaloracién del
“emprendedurismo individualista®, o una mayor tercerizacion de funciones del Estado

mediante contratos con fundaciones nacionales e internacionales. La aparicion de temas
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como la coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil y la evaluacion docente, el
énfasis en la innovacion y las demandas de la sociedad contemporanea, asi como la
construccion de una carrera docente se suman al discurso modernizador y marcan una

diferencia significativa con los planteos de la gestion kirchnerista.

Terigi (2019) y Estévez (2019), al igual que Alucin, reconocen el achicamiento administrativo
y presupuestario y afirman que, a pesar del reconocimiento normativo a las politicas
socioeducativas de la gestion de Cambiemos tanto en la Declaracion de Purmamarca (CFE,
2016a) como en el Plan Estratégico “Argentina Ensefia y Aprende” (CFE, 2016b), desde un
punto de vista practico se fue procediendo a la eliminacion paulatina de algunos programas,
otros se sostuvieron como acciones especiales durante un tiempo, a la vez que se dio la
redefinicion de ciertos programas que, si bien planteaban intervenciones semejantes a la de
la anterior gestion, sus objetivos fueron redefinidos y vario la operatoria de implementacion.
En relacion con el financiamiento educativo del FPV, Di Piero arguye que a partir del afio 2007
la DNPS amplié el alcance del sistema de becas que hasta entonces se llevaban adelante
desde la Direccion Nacional de Politicas Compensatorias e impulsé nuevas lineas de accion,
como el apoyo a las escuelas para el desarrollo de proyectos institucionales para la inclusién
y la distribuciéon de libros. Asi, en el periodo 2007 — 2009 se entregaron alrededor de 2,1
millones de becas destinando el 74% de las becas, incrementando el presupuesto ejecutado
durante el periodo en un 86%.

Con Cambiemos, la autora sostiene que, en el marco de un discurso sobre el déficit fiscal y la
necesidad de reducir el gasto publico, el ajuste fue un signo de época que dejé su marca en
el campo educativo. No solo los Programas Socioeducativos recibieron recortes
presupuestarios, sino que distintos programas, planes y sectores sufrieron sucesivos ajustes
y subejecuciones, entre otros: el programa de Fortalecimiento Edilicio de los Jardines
Infantiles, el Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica, el Plan PROGRESAR, el Programa
Conectar Igualdad, la Formacion Docente y el programa de Infraestructura y Equipamiento.
Desde otra perspectiva, y en un intento de establecer una mirada panoramica acerca del
financiamiento, Tiramonti et al (2020) y Claus y Sanchez (2019), describen que el gasto
consolidado en educacion (tanto nacional como provincial) crecié fuertemente entre los afios
2005 hasta el 2011. A partir de alli se verifica un proceso de estancamiento y, del afio 2016
en adelante, una tendencia decreciente. El estudio sefala la asociacion de estas variaciones
con variables macroeconomicas (crecimiento, inflacion, endeudamiento externo). Si bien en
el ano 2015 se logré la meta del 6% del gasto destinado a educacién en relacion con el PBI,
luego no se sostuvo.

En relacion con los salarios docentes, en tanto es uno de los componentes mas importantes
del gasto en educacion, sufrieron a partir del afio 2016 una pérdida de su poder adquisitivo,

que se agudizo en el afio 2018, en el que muchas de las provincias quedaron con un 20% de
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sus salarios por debajo del salario minimo establecido. Esta situacion generd, en algunas

provincias, la pérdida de dias de clase por la realizacion de reclamos salariales.

Migliavacca et al (2020) marcaran la desfinanciacion que recibieron los programas de ESI. En
este sentido, sostienen que, si bien existian criticas que ya venian senalando la insuficiencia
de recursos econdmicos y acciones estatales para la efectiva concrecion de la ESI en las
escuelas y la precarizacion laboral en que se encontraban los trabajadores del area durante
el mandato del FPV, en la nueva coyuntura politica, todo ello se agudiza y toma una dimensién
drastica en términos de recorte y ajuste presupuestario. Asi, en el afio 2016, el gobierno
nacional delinea y concreta tacticas para materializar el proceso de vaciamiento del programa
de ESI, el recorte de las partidas presupuestarias para el area, se sub-ejecutaran los fondos
efectivamente asignados y se delegara la responsabilidad econdmica-financiera hacia los
estados provinciales. Apoyandose en un informe de la Confederacién de Trabajadores de la
Educacion de la Republica Argentina (CTERA, 2017), afirmaran que la cobertura del programa
de ESI fue practicamente desmantelada: se produce una disminucion de docentes
capacitados, que paso de 55 mil educadores (2015) a 2 mil docentes (2018); la merma de
escuelas que participaron en actividades de formacion (se registra las 15 mil instituciones
involucradas en 2015 se redujeron a 500 en 2017); y la disminucion del presupuesto, que
representa menos del 20% de lo otorgado para el programa en 2015, tomando en cuenta el

efecto inflacionario.

Rodriguez, L. (2017), en base a los informes publicados en noviembre del afio 2016 por la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas sobre las partidas del
presupuesto ejecutadas hasta septiembre, afirma que:

“se habian reducido las partidas (expresadas en millones) vinculadas a “Bienes y Servicios” y
dentro de este rubro se explicaba que en el item “Servicios técnicos y profesionales” “se
evidenciaban las mayores disminuciones dentro del programa Conectar Igualdad en el ambito
de la Anses” (- 1097,4) y de otras carteras; en el item “Libros, publicaciones y material de
difusion para su distribucion principalmente en escuelas de nivel primario y secundario”
también hubo una baja (- 453,5) debido a una “redireccién de las iniciativas destinadas al
fortalecimiento del nivel inicial”. En “Transferencias Corrientes”, se indicaba que se habian
reducido los siguientes conceptos: Fondo Nacional para la Educacion Técnico Profesional (-
456,2); “Gestion educativa” (-994,5), “acciones compensatorias de educacion” (politicas
socioeducativas) (-593) y “acciones de formacion docente” (-242,4) debido a una “focalizacion
de las iniciativas hacia la ensefianza dentro del nivel inicial”. En relacién con la “Inversién Real
Directa”, se destinaron 308,7 millones para la “adquisicion de equipos de computacion
destinados a iniciativas para fomentar el uso de las TIC en el marco de diferentes iniciativas
a cargo del Ministerio de Educacién y Deportes”. Estos incrementos, se aclaraba, fueron

parcialmente compensados por la reduccion registrada en los siguientes conceptos”, entre los
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que se mencionaba la adquisicion de equipos de computacién en el marco del programa
Conectar Igualdad (-1009,6). Dentro de las “Transferencias de Capital”, la reduccion de estas
partidas se evidenciaba en la aplicacion del Fondo Nacional para la Educaciéon Técnico
Profesional (-567,5); Equipamiento e infraestructura escolar (-420,2); acciones
compensatorias de la Direccion Nacional de Politicas”

Comparando las cifras con la gestién del FPV, la autora reconoce que, a un rubro sensible
como Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas, el gobierno anterior le destiné alrededor
de 9.000 mil millones y para 2017 decrecié a 5.200; por el contrario, evaluacion es una de las
areas que mas subio (de 150.000 a 475.000) y esta en sintonia con la elevacion al rango de
Secretaria y la importancia que en los discursos publicos le han otorgado a esta accién. El
mismo caso es el de Mejoramiento de la Calidad Educativa, que subié de 68.000 a 273.000,
ambito que depende de Innovacién y Evaluacion de la Calidad Educativa. En Infraestructura
se subié de 3.300 a 3.600; el Fondo de Incentivo Docente de 10.000 a 21.000 mil millones y
el INFD y el INET se incrementaron ligeramente (1.300 a 1.400 y 3.300 a 3.400

respectivamente).

Un ultimo trabajo que incluiremos en esta seccion es el Schmuck (2020). La autora realizara
una comparacion entre las politicas de educacion secundaria rural en la provincia de Entre
Rios y enfocara los programas nacionales desplegados durante la gestion kirchnerista y
macrista. El primer programa que menciona fue el Proyecto de Mejoramiento de la Educacién
Rural (PROMER 1), el cual consistid6 en un préstamo para el financiamiento de politicas
destinadas a todos los niveles de la educacion rural con fondos provenientes del Banco
Mundial, especificamente del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) por
un monto de 150 millones de ddlares. Se implementé entre 2007 y 2010 y luego con una
prérroga hasta 2013, con el objetivo de —respaldar la politica del Gobierno Nacional para
mejorar la cobertura, la eficiencia, y la calidad del sistema educativo nacional y mejorar la
gestion del Sistema Educativo a través del fortalecimiento de la capacidad normativa, de

planeamiento, informacién, monitoreo y evaluacién en los niveles nacionales y provinciales.

Entre las inversiones realizadas en el marco del programa, se destaca la entrega de
equipamiento, bibliotecas, ludotecas, dispositivos tecnoldgicos y multimediales, laboratorios
escolares, materiales impresos para alumnos y docentes, etc., asi como la realizacion de
diferentes obras de infraestructura que atendieron falencias en la prestacion de servicios
basicos en las escuelas, como agua potable y energia eléctrica, y construyeron nuevas aulas

y edificios
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En 2015, Cambiemos comenzo6 a implementar el PROMER Il que tuvo vigencia hasta 2019
por un monto de 250.50 millones de ddlares?®. Aprobado con el objetivo de reducir las tasas
de repitencia en aulas de zonas rurales y aumentar la inscripcion y las tasas de terminacion
de los estudios en la educacién secundaria en las zonas rurales, el proyecto otorgé centralidad
al nivel secundario. Las inversiones incluyeron el mejoramiento de las condiciones de
funcionamiento de las escuelas rurales, obras de infraestructura, mantenimiento y adquisicion
de equipamiento y apoyo a la implementacién de la propuesta SF 2030 en la ruralidad. La
conclusion de la autora es que, a pesar de las notorias diferencias discursivas, de estrategia
y modo de vinculacion con los organismos multilaterales en la arena estrictamente econémica,
en lo que refiere al ambito educativo no existieron rupturas significativas en tomar
financiamiento de organismos internacionales. No obstante, Schmuck entendera que, en un
contexto de giro rotundo de la politica educativa nacional, con Cambiemos los fondos del

programa fueron sub-ejecutados.

Como hemos visto, existe un consenso transversal en el campo educativo acerca de las
rupturas que en materia de financiamiento existié entre las administraciones. Mucho menos
examinadas han permanecido las continuidades en este tema. Al respecto, resulta instructivo
el trabajo de Schmuck por cuanto nos permite una primera aproximacion a la injerencia de
organismos internacionales en la gestién que inici6 en el afio 2003 via programas de
financiamiento especificos los cuales, aunque con algunas alteraciones, se mantuvieron en la
siguiente gestion. Sin embargo, es necesario seguir analizando con mayor detalle si han
existido otras formas de financiamiento de tipo privado y qué ha sucedido a nivel subnacional
durante el mandato del FPV lo cual nos permitiria explicar si existié un proceso mucho mas
profundo de financiacion tanto de los organismos internacionales como de empresas privadas

y sus implicancias para la politica educativa post-2001.

5.2.C) Instrumentos de Politica

Luego de haber caracterizado los diagnosticos y la agenda de politicas educativas, en este
punto nos detendremos en la formulacion y socializacion de las soluciones y su
implementacion. Segun Fontaine (2015), tres tipos de factores endogenos inciden en la
decision a la hora de elegir los instrumentos de una politica. Por un lado, esta la legitimidad
de los instrumentos entre los que no toman la decisién (el publico, los administrados, los
grupos de interés, etc.), es decir que la eleccion, el disefio y el mejoramiento de los

instrumentos de politicas son generalmente objetos de una discusion con los sujetos de la

2 Argentina-BIRF. 2015. 2015 Convenio de préstamo Segundo Proyecto de Mejoramiento de
Educacion Rural (BIRF-8452-AR).
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politica por disefiar. Por otro lado, esta la herencia de los instrumentos, cuando reformamos
una ley, no partimos desde cero, salvo honradas excepciones, la ley existe o, por lo menos
hay algo que existe de lo que se va a llamar «la ley X» (de hidrocarburos, de educacion, de
finanzas, etc.). No es tan facil desechar una ley para escribir una nueva pues, precisamente,
esa ley ha creado ciertas inercias en el funcionamiento del Estado, de la organizacion que
esta a cargo de la politica, en los habitos de la ciudadania y en el sistema juridico. Detras de
cada ley, hay una costumbre, hay dimensiones que no son reformables, a diferencia de los
instrumentos meramente técnicos. Por ultimo, esta la dimension cultural, que tiene que ver
con las costumbres de los tomadores de decisiéon y de los funcionarios publicos. De hecho,
pese a la gran diversidad de recursos, en la practica observamos que ellos manejan un
numero reducido de instrumentos y aprovechan un grado de adaptacion, un margen de
modificacion limitados. En un contexto incierto o en un contexto de crisis, es preferible utilizar
algo que ya esta probado, un instrumento confiable, que ampliar el margen de posible error al
innovar con instrumentos cuyas implicaciones no son familiares.

En realidad, los instrumentos son objetos de transformacion para adaptarse a un entorno
dinamico, e interpretarlo por la diversidad de los actores, por la percepcion del riesgo, de la
magnitud del problema, de su premura, o sea por la anticipacion de las consecuencias. Un
instrumento es a la vez un medio funcional a determinados objetivos y una instituciéon que
estructura la manera de formular un problema (Lascoumes y Le Galés, 2007b). En efecto,
ninguna politica publica hace tabula rasa del pasado. Cuando se identifica un problema, luego
cuando se piensa en una solucién, empezamos por hacer un bricolaje a partir de lo que se ha
hecho hasta el momento y de lo que se puede hacer, considerando las variables de tiempo,
de capacidad institucional y de costo y beneficio politico. Para Lascoumes y Le Galés, la
instrumentacion de la accion publica es entonces tanto un medio para estructurar la acciéon
administrativa como para orientar las relaciones entre la sociedad politica (via el ejecutivo) y
la sociedad civil (via sus sujetos administrados). Constituyen dispositivos que combinan tanto
componentes técnicos (medicion, calculo, regla de derecho, procedimiento) como sociales
(representacion, simbolo).

En esta linea, el presente apartado intentara dar cuenta de las continuidades y rupturas en
torno a los instrumentos que la produccion académica ha identificado entre los gobiernos del
FPV y Cambiemos. A tales fines, ordenaremos las contribuciones en torno a cinco temas: en
primer lugar, los instrumentos que precisaron el Modelo Pedagdgico; aquellos que delimitaron
la forma de gobierno del sistema educativo; los enfoques acerca de la evaluacion; y, por

ultimo, las politicas dedicadas al abordaje de las Tics.
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5.2.c.1) Modelo Pedagégico

El trabajo de Correa (2019) tiene por objeto realizar un analisis del principal instrumento para
reformar el nivel medio de Cambiemos: la SF 2030. La autora sefiala que la SF 2030 fue
producto de diversos debates que se dieron en el contexto de las Asambleas oficiales del CFE
realizadas con el impulso de la Secretaria de Innovacion y calidad Educativa (SICE)
dependiente del Ministerio de Educacion de la Nacion en distintas provincias de nuestro pais
y que culmina con la Resolucién N° 330/17. En esta normativa, se aprobaron los lineamientos
mas importantes, a través del denominado "Marco de Organizacién de los Aprendizajes para
la Educacion Obligatoria Argentina”.

En esta normativa, Correa analizara los fundamentos teéricos de la ruptura de Cambiemos en
relacion con el FPV que ella denominara: los “giros didacticos” de la propuesta. A partir del
corrimiento del énfasis puesto en la planificacion de la ensefianza a la planificacion del
aprendizaje, la SF 2030 configuré un cambio politico y epistemoldgico al enfatizar una
concepcion de aprendizaje como proceso activo, relevante, empoderador y enfocado en la
comprension real y con sentido, desplazando asi la tradicional centralidad que habia
mantenido la ensefianza en los procesos de planificacion. En esta linea, la autora describe y
menciona las dimensiones implicadas en el proceso de transformacién de la escuela
secundaria: 1) la organizacion de los aprendizajes; 2) la organizacién docente; 3) el régimen
acadéemico; y 4) la formacién y acompafiamiento. La autora concluye este punto
interrogandose acerca de cuales son las posiciones tedricas que sustentan el mencionado
giro didactico llevado a cabo por la propuesta de reforma, la cual, desde su perspectiva,
“pareciera no necesitar de argumentos que lo expliquen”.

Por su parte Cantini et al. (2019) trabajaran sobre los contrapuntos pedagdgicos principales
entre la SF 2030 y uno de los documentos mas importantes sancionados por el gobierno del
FPV para el nivel medio: la resolucion del CFE N° 84 del afo 2009, titulada “Lineamientos
politicos y estratégicos para la educacion secundaria obligatoria”.

Como primer contrapunto, mencionan el analisis del contexto que realizan las respectivas
normativas. En relacion con la resolucion 84/09, las autoras sostienen que tanto la nocién de
obligatoriedad como la de inclusidon educativa se encuentran explicitamente desarrolladas en
el texto de la norma. En este sentido, la obligatoriedad es entendida como una de las grandes
metas de la sociedad argentina para la inclusién de todos los adolescentes, jévenes y adultos,
a partir de su efectivo acceso, la continuidad escolar y el egreso. Conectado con lo anterior,
la Institucion escolar es pensada como el lugar privilegiado para la inclusién en una
experiencia educativa que garantice una formacion relevante para que todos tengan multiples

oportunidades para apropiarse del acervo cultural social, de sus modos de construccion, de
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sus vinculos con la vida de las sociedades y con el futuro. Por su parte, en la resolucion
330/17, las autoras constatan una falta de contextualizacion en las condiciones sociales,
politicas, econodmicas y culturales sobre las cuales se va a llevar adelante la transformacion
de la educacion secundaria. Solo es mencionado el contexto de forma global
circunscribiéndolo a lo individual y al propio proyecto de vida de los individuos. La nocién de
desigualdad no aparece escrita en ninguna parte de la resolucion y el concepto de inclusion
es reducido a inclusion digital. De esta manera, segun las autoras, se despolitiza la educacion,
se borra lo colectivo y la justicia como componentes de la politica.

El segundo contrapunto se refiere al derecho a la educacién. Segun las autoras, Cambiemos
interpreta este concepto de forma restringida al “derecho a aprender”, y lo hace desde una
concepcion de autonomia y libertad que abroga la dimensiéon politica y colectiva de lo
educativo. En este sentido, tanto el lugar de la ensefianza, su sentido ético-politico y el rol
docente son desdibujados. En este punto resulta interesante el paralelismo con Correa (2019),
pero es dable decir que Cantini et al, avanzan con una mayor precision conceptual en la
contraposicion de las dos concepciones en disputa. La primera cuenta con una historia que
podriamos rastrear hasta las luchas y resistencias contra las politicas implementadas en los
afios 90 (Suasnabar, 2017) entabladas por sectores progresistas y que logran establecerse y
traducirse en politicas educativas en los 2000, como es el enfoque de derechos (Krichesky et
al, 2018). La segunda seria la introducida en la SF 2030 cuyo objeto es polemizar y
problematizar los formatos pedagégicos implementados durante el kirchnerismo, poniendo en
el centro del vinculo educativo al aprendizaje traduciéndose en “derecho a aprender” que se
constituira como guia fundamental en esta propuesta de reforma

El tercer contrapunto se refiere a las trayectorias escolares, la cual en el caso de la SF 2030
se orienta a la promocion de la innovacion con sentido de justicia educativa en pos de
garantizar trayectorias escolares continuas, diversas y significativas, asi como el egreso de
todos los/las estudiantes con los saberes fundamentales. Las autoras sefialan lo inespecifico
de la propuesta en relacion con el significado de los saberes fundamentales y para quiénes
son fundamentales. Por otro lado, advierten que la diversidad de trayectorias propuestas
contiene un importante riesgo de segmentacion y fragmentacion educativa similar a la que
tuvo lugar en la década del noventa.

El perfil del egresado es otro aspecto que constituye una ruptura con el periodo kirchnerista.
Segun las autoras, la resolucion 330/17 posee una “connotacion biologicista”, ausente en la
anterior propuesta de reforma, en funcion de que los alumnos se constituiran en ciudadanos
nacionales y globales, con capacidad para hacer dialogar sus origenes culturales con su
participaciéon en una humanidad global, diversa e interconectada y, en este sentido, se
invisibiliza su dimensién politica, social y econdmica.

Las autoras concluyen su ponencia con un balance general acerca de la principal continuidad

que perciben entre ambas normativas, la cual se refiere a “lograr la obligatoriedad del nivel a
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través de una transformacion en la secundaria”. Sin embargo, las diferencias son profundas
en relacion con los sentidos que debe adoptar la misma: para el caso de la resolucién 84/09
la clave se encuentra en lograr la inclusién de los estudiantes garantizando el acceso y la
apropiacion de un acervo cultural comun; mientras que, desde su perspectiva, la SF 2030
invierte la légica al poner en el centro de las preocupaciones los aprendizajes individuales y
el proyecto de vida no ya en relacion con un proyecto y bagaje cultural comun sino en
referencia a un contexto global tan difuso como incierto. Esta politica de “rasgos esencialistas
y anclada en el puro presente” corre el riesgo de reformular a la escuela secundaria de tal
modo que, desconociendo la desigualdad como rasgo problematico de nuestra sociedad,
contribuya a profundizarla”.

En un enfoque similar a los dos trabajos anteriores, Bocchio (2019) estudia la implementacion
de la SF 2030 en Cordoba denominado: Nuevo Régimen Académico (NRA). La autora,
describe estas politicas como un viraje que va a desmantelar y desfinanciar las iniciativas del
periodo FPV. Al igual que Cantini et al, va a considerar que el foco de atencién en la SF 2030
va a estar puesto en la reforma parcial del régimen académico, a partir de estrategias ya
conocidas para acompafar a los alumnos con trayectorias escolares asistidas, es decir, por
medio de tutorias a contra turno. El otro punto algido que sefala la autora es que la propuesta
se desentiende de su responsabilidad y deposita en los docentes el deber de incluir a los
alumnos, avanzando en una regulacién moral (Bocchio y Grinberg, 2017; citado en Bocchio
2019) que coloca a docentes y equipos directivos en una posicion en la que deben trabajar “a
pesar de todo” porque si no lo hacen, las perjudicadas seran las trayectorias educativas de

los alumnos.

5.2.c.2) Politica curricular

De las fuentes utilizadas, sera el trabajo de Alucin (2021) quien recupere las continuidades y
rupturas de la politica curricular del periodo 2003-2019. En relacién con la gestiéon del FPV
sefiala que una de sus categorias fundamentales es la de saberes en los Nucleos de
Aprendizaje Prioritarios (NAP). Estos son un conjunto de saberes centrales, relevantes y
significativos que, incorporados como objetos de ensefianza, contribuyen a desarrollar,
construir y ampliar las posibilidades cognitivas, expresivas y sociales de los educandos,
enriqueciendo su experiencia personal y social. Estos nucleos de aprendizaje funcionaron
como un organizador de la ensefianza, dirigida a promover multiples procesos de construccion
de conocimientos, pero toman en cuenta los distintos ritmos y estilos de aprendizaje mediante
la creacién de variados ambientes y condiciones. Basandose en una de las autoras que han

trabajado en el disefio de los NAP, Alucin entiende que este instrumento trajo el pasaje de
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una politica centrada en el curriculum y la evaluacién del aprendizaje (como era en los afios
90), a una centrada en la ensefanza, y el pasaje de un enfoque centrado en las competencias
y las capacidades, a uno centrado en los saberes.

De esta forma, la categoria saberes, en la base de los NAP, se empalmé con las nociones de
inclusion, con la implementacién de politicas de corte universalista y con un énfasis que se
traslado del aprendizaje a la ensefianza, de los desempefos a los saberes, de la equidad a la
igualdad, aunque persistieron estructuras y mecanismos de la etapa anterior. Para la autora,
pese a la implementacion de los planes y programas con el fin de alcanzar la obligatoriedad
del nivel secundario que combinaron la trasferencia de recursos con el acompafiamiento
pedagogico no lograron cambiar la matriz organizacional del secundario y el aumento de la

retencion se realizd consolidando trayectorias educativas desiguales.

Con la asuncién de un nuevo gobierno, no hubo un cambio de normativa y las politicas
educativas continuaron enmarcadas en la LEN, sin embargo, si se propuso la reforma para el
nivel medio. Aqui ubica a la SF 2030 y el correspondiente “Marco Nacional de Integracién de
los Aprendizajes: hacia el desarrollo de capacidades”. La autora dira que es posible encontrar
una perspectiva de ensefianza y aprendizaje centrada en el desarrollo de capacidades
centrales: “Resolucion de problemas, Pensamiento critico, Aprender a aprender, Trabajo con
otros, Comunicacion, Compromiso y responsabilidad, y el desarrollo de niveles crecientes de
Competencia Digital”’. Desde su mirada, la retérica sobre el emprendedurismo sostenida por
la cartera ministerial de la gestion puede asociarse a esta acepcion de capacidades, en la cual
la estructura social queda en un segundo plano para dar protagonismo a la agencia de las

personas.

Asimismo, este enfoque de las capacidades plantea criticas a la educacion enciclopedista en
la que se priorizé el saber declarativo (saber qué) sobre el procedimental (saber hacer). Con
esta perspectiva se establecid, en el mencionado “Marco para la Implementaciéon de la
Secundaria Federal 2030”, un especial énfasis en el aprendizaje que deberia ser activo y
enfocado en la comprensién, real, con sentido, relevante y empoderador. Sin embargo, para
la autora esta orientacion exclusivamente hacia el aprendizaje conlleva el riesgo de dejar
velado qué se aprende, de quién se aprende y para qué se aprende. En este sentido, para la
autora, se pierden cuestiones claves respecto de los contenidos, los propésitos y las

relaciones que generan las politicas educativas.

Consideramos que, en tanto orientadora de como debe darse la ensefianza y el aprendizaje
y que contiene concepciones sobre el vinculo pedagodgico, es necesario seguir profundizando
en el conocimiento de la politica curricular disefiada por las gestiones educativas. El trabajo
de Alucin brinda interesantes pistas en este respecto, pero también consideramos relevante

seguir investigando si han existido continuidades y consensos entre las dos administraciones
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para reconstruir el derrotero de la politica curricular en el nivel secundario del siglo XXI en

nuestro pais.

5.2.c.3) Gobierno

Para Fontaine, los problemas de gobernanza son problemas de coordinacion de la accion
publica que aluden a la capacidad de adaptacion del Estado, no solamente la viabilidad del
gobierno (la gobernabilidad), sino sus cualidades, su eficiencia, su profesionalismo, etc. Esta
es la dimension sistémica del gobierno, la que descansa en las instituciones formales del
Estado. En este sentido, los problemas de gobierno son en gran parte problemas
institucionales. Plantean una doble problematica que tiene que ver con la transformacion del
Estado y la institucionalizacién de ciertos procesos. En el presente apartado, estudiaremos lo
que la produccion académica ha identificado como continuidades y rupturas en torno a los

instrumentos de politica referidos al gobierno del nivel secundario y sus politicas.

En términos de los instrumentos de gobierno, el trabajo de Di Piero sostiene que, durante la
gestion del FPV, fueron centrales las resoluciones N°84/09 y N°93/09 que desarrollaron
lineamientos politicos y estratégicos de la educacién secundaria obligatoria. De esta manera,
las mencionadas normativas avanzaron en el establecimiento de plazos para que las
autoridades nacionales y jurisdiccionales dotaran de unidad pedagdgica al nivel, definieran y
concretaran politicas de fortalecimiento de los equipos pedagdgicos. Asi, se abrié un amplio
espectro de posibilidades para la innovacion y la transformacion de la educacion secundaria,
tanto en la definicion curricular como en las propuestas de organizacién y dinamica
institucional.

Por su parte, Feldfeber y Gluz (2019), Pascual (2021) y Southwell (2019) arguyen que, frente
a las estrategias de hiperfocalizacién de los afios 90, es posible observar una orientacion
universalista de los instrumentos disefiados por la administracion del FPV. Pascual sostiene
que los mismos tuvieron dos caracteristicas principales: en primer lugar, tuvieron una vision
universal e integral de la politica educativa enmarcada en los acuerdos alcanzados por la LEN;
y, en segundo lugar, favorecieron la articulacion entre las politicas nacionales y provinciales a
través de las resoluciones del CFE. Aqui, es donde la autora incluye a la Resolucién N° 88/09
del CFE que aprobd el documento “Institucionalidad y fortalecimiento de la educacion
secundaria obligatoria. Planes Jurisdiccionales y Planes de Mejora Institucional”. En este
sentido, observara que el enfoque de los instrumentos que predomina en esta etapa puede
ser definido como estratégico situacional, ya que tanto los Planes Jurisdiccionales como los

PMI constituyeron formas complejas y mediatizadas de entender la relacion con la politica
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educativa. De esta manera, a partir de una interpretacion situada de la realidad, estos
instrumentos establecieron una relacidén articulada y colaborativa entre la Nacion, las
jurisdicciones y las instituciones escolares. Desde este enfoque, se incorpora a las
instituciones educativas otorgandoles mayor autonomia como espacios de decision politica y
de participacion social. Segun la autora, la mencionada gestién entendié que los cambios
educativos son tanto el resultado de las influencias externas como de pequefios cambios
internos que involucran el trabajo colaborativo al interior de las escuelas, junto con las familias
y con el contexto. Directivos y docentes fueron considerados como los protagonistas de la
construccién del conocimiento pedagdgico, de los cambios organizacionales, institucionales,
pedagogicos y curriculares. En la normativa que corresponde a este periodo prevalece la
concepcion de que los cambios no se resuelven en el ambito del aula exclusivamente, sino
en el contexto institucional, abarcando a la comunidad educativa en su conjunto. En este
marco, para la autora, las instituciones no fueron comprendidas como meros prestadores de
un servicio, sino verdaderos participes en la definicion de qué servicio se presta y como se

presta.

En relacién con Cambiemos, Hugo Labate y Adriana Roisenstraj (2018) describen a sus
instrumentos como dispositivos que desarrollan los principales enfoques tedricos vy
metodolégicos acerca de la transformacion de la escuela secundaria y que proveen
acompafiamiento para consolidar los equipos y los procesos de planificacion de este cambio
en las jurisdicciones provinciales. El mencionado acompanamiento incluyé perfiles
profesionales de diversas areas politico-técnicas, entre ellas, curriculum, formacién continua,
planeamiento y gestién escolar que las gestiones educativas provinciales debian disefiar de
manera conjunta con la cartera nacional contemplando las interrelaciones y los puntos de
encuentro entre las distintas dimensiones involucradas en un proceso de cambio profundo y
sistémico.

Por su parte, Jorgelina Raschia y Judith Wischnevsky (2019) afirman que el formato de
gobierno de la SF 2030 propone una construccién federal de los planes, pero,
simultaneamente, promueve la autonomia provincial y que los modos y ritmos de la
implementacion sean definiciones jurisdiccionales. De esta manera, para las autoras, se
depositd en cada jurisdiccion la definicidn de la politica para la educacion secundaria, en una
estrategia descentralizadora bajo un discurso de “respeto por el federalismo” que, con marcos
minimos nacionales, obtuvo como resultado una diversidad de planes estratégicos,
propuestas pedagodgicas, cambios en el régimen académico y ritmos de implementacion. En
definitiva, se priorizé la libertad de eleccion y la autonomia jurisdiccional, en perjuicio de la
igualdad y la equidad federal como sucedia en la gestion antecesora. Otro elemento sefialado
por las autoras tiene que ver con los PMI. Cambiemos definié una reorientacion de estas

politicas hacia la planificacion y gestion de proyectos pedagogicos de aprendizaje integrado.
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Las escuelas seleccionadas debian presentar proyectos interdisciplinarios con participacion
de dos o tres docentes que permitiesen trabajar sobre los mismos. A partir del 2018, el criterio
para la asignacion de los fondos a las jurisdicciones fue segun la distribucidon de escuelas y
matricula del nivel secundario de gestién estatal y por los resultados del Operativo Aprender.
De esta forma, el Ministerio de Educacion nacional transfirid la toma de decision sobre el

universo de escuelas que implementaran PMI a cada una de las jurisdicciones.

Desde el punto de vista de las rupturas, Correa (2019) entendera que la coalicion Cambiemos
despleg6 una novedosa estrategia politica que, sin realizar una modificacion estructural de la
normativa, avanzo en la construccion de nuevos formatos de relaciones de poder. Su analisis
se centrara en las formas que adquiere la ruptura con la gestion kirchnerista en relacién con
la puesta en marcha de la SF 2030. En este sentido, y en nombre de la autonomia y el
federalismo, este instrumento avanzara en la descentralizacion de las responsabilidades
regulando las relaciones con las provincias via la evaluacién de resultados y mensura de la
eficiencia del servicio educativo. Asi, las distintas jurisdicciones provinciales seran las
responsables de establecer sus propios Planes Estratégicos del Nivel Secundario, reservando
tanto la asistencia técnica y curricular como el financiamiento al Estado Nacional. La autora
concluye el punto con dos interrogantes: por un lado, se preguntara por las posibilidades para
construir un proyecto con pretension de homogeneidad de la Escuela Secundaria y, por otro,
cuales son las condiciones en las que se tramita la autonomia de las provincias sobre las
decisiones curriculares.

Brunetto (2020) y Feijoo (2018) avanzaran en las rupturas observadas en las formas de
gobierno del Plan Fines por la Gestion de Cambiemos en la Provincia de Buenos Aires.
Surgido como una politica de terminalidad durante la gestiéon educativa del FPV, a partir del
gobierno educativo de Cambiemos se elaboraron nuevas regulaciones que, entre otras
cuestiones, redefinieron el lugar que ocupaban los distintos actores, en especial los referentes
y las organizaciones sociales. En este sentido, a comienzos del afio 2016, la Direccion de
Adultos emitié una serie de circulares técnicas con el propdsito explicito de reordenar el Plan,
modificando los procedimientos que permitieran optimizar los recursos y, para ello, se
considero necesario delimitar las funciones de las tres principales areas de la intervencion del
Plan: “Territorial”, “Pedagdgica” y “Administrativa”. De esta manera, las autoras sostienen que
la primera accion estratégica del gobierno fue redireccionar el FinEs 2 hacia la supervision y
control de las autoridades bonaerenses. En relacién con los docentes, se transparentaron los
mecanismos de designacion al establecerse tres tipos de listados y se cambid el seguimiento
de su concurrencia a las comisiones. Algo similar se planted respecto de un mayor control de
la asistencia de los y las estudiantes. Los inspectores también fueron dotados de un rol
importante, ya que los mismos estuvieron encargaros de supervisar la practica pedagogica en

las diversas sedes en donde funcionaba el plan FinEs 2. En este sentido, la Circular N° 7/16
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de la Direccion General de Cultura y Educacion de la provincia de Buenos Aires establecio un
conjunto de “dispositivos de intervencion pedagdgica” a partir de los cuales los inspectores de
la modalidad de adultos debian visitar las sedes y realizar informes relacionadas con su
funcionamiento. Brunetto concluira su trabajo afirmando que estos reordenamientos
buscaron, principalmente, debilitar la raiz politica-territorial caracteristica del periodo del FPV.
El incremento de la burocratizacion del Plan y el mayor control sobre el territorio (las sedes)
contribuyeron a este proposito. Igualmente, la autora sefiala que no se debe soslayar que en
la gestion kirchnerista la masividad del Plan no estuvo acompafiada por una gestion

administrativa (burocratica) y pedagogica acorde a los alcances de la politica.

Por su parte, Di Piero sostiene que la tendencia hacia la descentralizacion fue una de las
continuidades «puras» del periodo 2003-2019, en tanto no se revirtié la Ley de Transferencia
educativa del afio 1992 que implico el pasaje de la gestidn y el financiamiento de las escuelas,
jardines de infantes y formacion docente a la 6rbita provincial. Sin embargo, una dimensién
especifica en la cual la cartera educativa de la coalicion Cambiemos profundizé la tendencia
descentralizadora se refiere a la paritaria nacional docente. Mientras que esta instancia fue
reconocida por ley durante el gobierno del FPV, durante la gestion Cambiemos, a partir del
Decreto n°52/18, se dio por concluido este espacio de negociacion nacional con el argumento
de que esta materia debia quedar bajo la 6rbita de las jurisdicciones sin intervencién del
ministerio nacional. En relacion con los instrumentos especificos del gobierno del nivel
secundario, la autora entiende que estuvieron signados, en ambas gestiones, por lineamientos
manifiestos en las resoluciones del CFE.

Por otro lado, durante la gestion educativa del periodo 2015-2019, de la mano de la
Resolucion CFE 330/17, se retomaron cuatro aspectos centrales de la Resoluciéon N°93/09: la
modificacion/actualizacion de las normas referidas a la organizacion de los tiempos escolares
y los espacios segun los nuevos formatos de ensefianza y aprendizaje; las nuevas formas de
evaluacion y promocion por modulos, asignaturas y/o créditos; la revision de los criterios de
acreditaciéon anual y pasaje de un afio a otro y la necesidad de destinar horas institucionales
para la planificacion y el seguimiento de la progresion de aprendizajes y trayectorias
escolares. De esta manera, la autora concluye que existieron dos tendencias que constituyen
una continuidad entre los periodos 2003-2015 y 2015-2019 con respecto al nivel secundario.
Por un lado, la configuracion posburocratica y descentralizada del gobierno del sistema
educativo, con estrategias de regulacion mas «flexibles» por parte del gobierno central, en
este caso mediante reformas jurisdiccionales que se enmarcan en resoluciones del CFE. Por
otro, la mencionada persistencia de la transformacién del formato de la escuela secundaria
como dimension central de la agenda educativa para el nivel, mas alla de las variaciones que
imprime cada jurisdiccion en cuanto a los puntos de partida, diagndsticos, caracteristicas y

propositos.
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En funciéon de estos importantes aportes realizados para pensar los instrumentos de gobierno,
consideramos que puede resultar significativo avanzar en comparaciones subnacionales que
puedan profundizar tanto con los vinculos entre las jurisdicciones provinciales con la nacién
como en los grados de apropiacion e implementacion de las regulaciones establecidas por los
organos federales y las capacidades estatales con las que contaron las federales a tales

efectos.

5.2.c.4) Evaluacioén

Mas arriba hemos desarrollado algunos tépicos de la evaluacion educativa que la literatura ha
identificado con relacion a las orientaciones de politica en los gobiernos que son objeto de
estudio. En el presente apartado estudiaremos, especificamente, los trabajos que han
planteado comparaciones entre la gestion de Cambiemos y del FPV acerca de los

instrumentos de evaluacion, sobre sus formatos, su disefio y sus lineamientos principales.

Puiggros y Feldfeber enfocaran los instrumentos de evaluacion educativa de la gestiéon de
Cambiemos y explicaran las rupturas con los disefiados por el FPV. Las autoras sostendran
que el principal instrumento de evaluacion del periodo 2015-2019, el operativo “Aprender”,
consistié en una evaluacién estandarizada que comenzd a implementarse en el afio 2016 y
que se extendid a los niveles primario y secundario. Este instrumento muestra algunas
modificaciones respecto del Operativo Nacional de Evaluacion (ONE) que se venia aplicando
durante el periodo anterior. Entre los cambios mas importantes, Puiggros y Feldfeber
constatan que, en la gestion de Cambiemos, se produjo una reduccion de la evaluacién a un
examen con preguntas cerradas y respuestas de opcion multiple. Segun las autoras, para
descartar respuestas con items abiertos, en el Aprender 2016 se adujo la posibilidad de
obtener mayor cantidad de respuestas y disminuir el tiempo necesario para procesar la
informacion. Asimismo, el Aprender no soélo utilizd exclusivamente items de respuesta
cerrada, sino que redujo los contenidos de las pruebas a dos areas: Lengua y Matematica, en
el nivel primario y en 2°/3° afo del nivel secundario. Sélo se mantuvieron las cuatro areas,
Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, en 5°/6° afio del nivel
secundario, donde se aplico en forma censal. Posteriormente, en el Aprender 2017, las areas
evaluadas en 5°/6° afio del nivel secundario también se redujeron a dos: Lengua vy
Matematica. Por otro lado, en el operativo los y las docentes fueron colocados como objetos
de la evaluacion y no como sujetos de la misma, en tanto se los involucré sin incorporar una
mirada superadora que incluyera la dimension politico-pedagdgica de todo el proceso de
evaluacion. Asi, se les pidio que participen de una evaluacion externa, sin haberlos convocado

previamente para discutir como se concibid el proceso de evaluacion, sus objetivos vy
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propdsitos, 0 como se enmarca esta politica publica en las politicas educativas mas amplias

de la nueva gestion.

Por su parte, Southwell (2019) afirma que en Cambiemos prevalecié una concepcion
“sobreevaluadora”. La gestidon enuncid una posicion que desconocia toda la experiencia previa
y se centro en indicadores de calidad, en estandares comunes, y en la evaluacion externa de
los resultados y del rendimiento escolar. Segun la autora, la presuncion que opero bajo este
concepto de evaluacion es que hacer las cosas bien es simplemente que den bien ciertos
indicadores, convirtiendo un medio como la produccién de informacién, en un fin en si mismo.
Como resultado, la gestion termind discutiendo sobre las pruebas en lugar de pensar en como

hacer para generar las condiciones para que los y las estudiantes aprendan mas y mejor.

5.2.c.5) Politicas de TICS

Benitez Larghi sostiene que, desde sus inicios, el acceso a las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC) estuvo librada al arbitrio del mercado. De esta manera, el acceso a estas
nuevas tecnologias se fue expandiendo diferencial y desigualmente en las sociedades. Sin
embargo, a inicios del siglo XXI en América Latina empieza a gestarse un profundo cambio
en relacidn con los procesos de regulacion social de las mencionadas tecnologias. Segun el
autor, a partir de la gestion del FPV, el patron de regulaciéon de la produccion, circulacion y
distribucion del acceso a las TIC se ve alterado mediante la activa participacion del Estado.
En este respecto, la principal politica sera el Programa Conectar Igualdad (PCI), que luego
serd incluido en el Plan Nacional de Inclusion Digital Educativa (PNIDE). La gestién de
Cambiemos también disenara instrumentos sobre TIC, cuyo nombre fue el Plan Aprender
Conectados (PAC), el cual se enmarcé en un nuevo enfoque sintetizado en el nuevo Plan
Nacional Integral de Educacion Digital (en adelante PLANIED). Pese a no ser una politica
especifica del nivel secundario, creemos que estas iniciativas han tenido un indubitable influjo
sobre la escuela media y resulta relevante incluir en el presente estudio un abordaje sobre lo
que los textos académicos han tematizado como continuidades y rupturas entre los
instrumentos disefiados por ambas gestiones.

Quintana y Mamani (2020) ubican el lanzamiento del PCI del afio 2010 en linea con la
obligatoriedad de la educacién secundaria, dispuesta por la LEN. Centralizado por la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), el PCI buscé promover, a través de
la democratizacion en el acceso a las tecnologias bajo el modelo 1 a 1 (una netbook por
alumno/a y por docente), la inclusién social y digital con la finalidad de favorecer los procesos
de ensefianza y aprendizaje y el acceso a nuevas fuentes de informacion y comunicacion. En

el afio 2015, y habiendo realizado diversas evaluaciones que arrojaron fuertes demandas por
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parte de los actores involucrados en materia de formacion sobre en el uso pedagogico de las
TIC, el gobierno disefié el PNIDE con el objeto de brindar una estrategia de acompafiamiento
institucional situado. Segun los autores, se apuntdé a renovar la ensefianza desde la
promocion de un proceso dialéctico continuo de creacion y reflexion de las practicas
pedagogicas con TIC, en pos de asegurar la generacion de aprendizajes significativos. Con
la llegada de Cambiemos, a través de un Decreto de Necesidad de Urgencia (DNU), se
procedié a desactivar el PNIDE, y, con ello, al mismo PCI. En su lugar, se lanzé un nuevo

instrumento: el PAC.

Siguiendo los trabajos de Estévez (2019), Chachagua (2020), Torres (2019) y Rodriguez
(2017), es posible marcar una primera ruptura entre las dos administraciones, la cual va a
estar relacionada con los organismos seleccionados para ejercer el contralor sobre estos
instrumentos. Estas producciones, al igual que Quintana y Mamani, sefalan que, a partir de
la creacion del PAC, el lugar de la ANSES pasaria a ser ocupado por el Ministerio de
Educacion, pero agregan que, en la gestion de Cambiemos, se operaria un cambio en los
objetivos de estas politicas: se abandonaron las metas de la “reduccién de la brecha digital” y
fueron reemplazadas por “alcanzar la alfabetizacion digital”. Por su parte, Mamani y Quintana
entienden que, desde el punto de vista programatico, la principal ruptura que traeria la
orientacion del instrumento de Cambiemos se refiere a quiénes son los destinatarios de los
mismos. Si en las politicas publicas establecidas durante el mandato del FPV prevalecié un
principio de universalidad en torno al modelo uno a uno en la entrega de netbooks, en el PAC
se elimina esa modalidad y se comenzaron a entregar dispositivos de robdtica y programacion
por escuelas. Segun los autores, con este cambio de orientacion, los y las estudiantes dejaron
de ser propietarios y propietarias de sus dispositivos tecnoldgicos y el criterio de adjudicacion
de los mismos paso a depender de factores especificos de las instituciones educativas como,

por ejemplo, la cantidad de estudiantes.

Por otro lado, Torres, mencionara ciertas continuidades entre las dos gestiones a partir de
retomar algunos de los planteos herrerianos. Segun el autor, esta perspectiva sostiene que,
al incorporar tecnologia importada, a su vez se estaria incorporando las formas culturales que
ellas proponen a nuestras sociedades. En este sentido, el formato original del PCI contaba
con terminales que incluian el sistema operativo Windows (de la firma Microsoft). A partir de
la segunda mitad del afio 2013, se incorporo la opcion Huayra (basado en GNU/Linux), siendo
este ultimo el que operaba por defecto. Si bien el autor considera que representd una mejora
instalar sistemas operativos abiertos, el desfasaje temporal implico una seleccién favorable a
las tecnologias privativas, en este caso al Windows, algo que no se modificé en toda la
gestion. Por parte del PAC, el documento oficial destinado a la ensefanza de robdética (PAC,
2018), indico expresamente que los dispositivos a utilizar iban a ser los Mindstrom, creacion

y propiedad de la multinacional danesa LEGO System. A su vez, para el aprendizaje y manejo
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de esta tecnologia, era necesario contar con sistemas operativos Windows (Microsoft) y MAC
OS (Apple). El autor concluye que, desde el punto de vista axiolégico, tanto el PCI como el
PAC priorizaron transferir tecnologias de los centros de poder a nuestras escuelas y, con ellas,
el modo de “entender el mundo” que implican esas tecnologias y los modelos sociales en las
que fueron desarrolladas. Por otro lado, al no haber consideracién de este aspecto en la
implementacion del nuevo programa, durante la gestion de Cambiemos lo que se encontrd
tras la implementacién de PCI, se ratificdé con el PAC. Dados estos sesgos y fuertes
continuidades entre las mencionadas gestiones, la reproduccion de condiciones de
dominacién tecnoldégica (y por ello, cultural) se torné una continuidad. Y con ella, se limitaron
seriamente las posibilidades de alcanzar los objetivos de “apropiacion critica de la tecnologia”,

para “transformar el mundo”, propuestos por esta innovacion.
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CONCLUSIONES

Al iniciar esta investigacion nos propusimos responder a la pregunta acerca de cuales habian
sido las continuidades y diferencias que la producciéon académica, durante el periodo 2016-
2021, habia abordado entre las politicas educativas del nivel secundario de las gestiones de
Cambiemos y del FPV. En esa direccion, nuestro trabajo indagd en las continuidades y
diferencias identificadas, respecto de los diagndsticos y problemas detectados en el
mencionado nivel; de las agendas de politicas y de los instrumentos de politica educativa
secundaria. Para el abordaje de esta tematica, retomamos la tradicion norteamericana de la
Policy Science, la tradicion francesa de la Sociologia de la Accién Publica y, por ultimo,
utilizamos la reciente linea investigativa que retoma como objeto de estudio las relaciones
entre las actividades de generacion de conocimiento, las politicas estatales y la configuracion
de los campos sociales. A partir de estas coordenadas tedricas, comenzamos a realizar la
recoleccién de fuentes a través de la busqueda de producciones en los repositorios de revistas
académicas mas importantes del pais. Este primer grupo de producciones fue complementado
con otras técnicas de muestreo que, luego de un pormenorizado proceso de andlisis y
codificacion, nos permitieron construir una base de datos compuesta por 47 producciones.
Uno de los desafios que enfrentamos al inicio de la investigacion, como indicamos en los
diferentes apartados vinculados al contexto, es que estas producciones fueron realizadas en
el marco de un intenso debate politico que atraveso6 a las sociedades latinoamericanas en
general y a la Argentina en particular. En este clima ideoldgico, que no dejaria indemne al
campo académico, una de las ideas que teniamos al inicio de nuestra investigacion era que
se trataria de dos experiencias a partir de las cuales resultaba sumamente complejo encontrar
registradas grandes continuidades. Asimismo, nos preguntamos si las continuidades
realmente habian sido escasas o si existian en mayor medida, pero no habian sido estudiadas
con profundidad. A continuacion, exponemos los principales hallazgos de esta investigacion,
intentando resaltar aquellos que pueden seguir iluminando la agenda de investigacion
educativa de esta etapa.

En términos de las rupturas sobre los diagndsticos, el elemento sefialado por gran parte de
las fuentes es la discontinuidad y desjerarquizacion que sufrieron las muy ponderadas por el
FPV politicas socioeducativas durante el mandato de Cambiemos. En relacion con las
continuidades, dos han sido los elementos especificos del nivel secundario sefialados por la
literatura. En primer lugar, los problemas educativos detectados por las dos administraciones
los llevaron a comprender que era necesario un abordaje descentralizado y flexible por parte

del gobierno central; y, en segundo lugar, para eliminar las rigideces del nivel secundario y la
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falta de oportunidades educativas, las gestiones entendieron que las claves para revertir estas

tendencias debia ser la transformacion de los formatos de la escuela secundaria.

En relacion con las orientaciones de la agenda, segun pudimos relevar, la gestion educativa

del FPV aspiré a una mayor presencia del Estado Nacional como garante del derecho a la
educacion y la inclusion social vinculando la calidad educativa como “derecho social” y como
una “responsabilidad del Estado”. Con relacion a la gestion educativa de Cambiemos, la
bibliografia sefialé una fuerte ruptura que, sin avanzar en una reforma de la normativa
heredada, estableci6 cambios importantes en las orientaciones, apropiandose de los
principios de la LEN (inclusion, democratizacion, la educacién como derecho, el respeto a la
diversidad, etc.) y los integrd a un discurso permeado por valores empresariales y vaciamiento
de la educacion publica. En la misma linea, los trabajos sefialan que su agenda jerarquizé las
areas de evaluacion educativa y se privilegidé una retérica del emprendedurismo y de la
meritocracia. Ahora bien, en nuestro proceso de analisis de fuentes, no hemos identificado
abordajes sobre continuidades entre las gestiones educativas en relacion con las
orientaciones de la agenda. Como sostuvimos mas arriba, afirmamos que un factor que,
probablemente, ha podido influir es la polarizacién que ha estado presente en la sociedad
argentina y que, de forma concomitante, ha traducido los enfrentamientos de naturaleza
ideoldgica en narrativas politicas que explicitamente buscaron el contraste especifico con las
fuerzas opositoras. Por otro lado, lo que sin dudas constituye una continuidad dentro del
periodo, es que tanto para el FPV como para el gobierno de Cambiemos la educacion se
constituyé como un derecho cuyo responsable y garante directo es el estado. En este sentido,
entendemos que, mas alla de los conflictos politicos que se fueron generando, pareceria
haberse alcanzado un no menor grado de consenso sobre el rol del estado y el lugar de la
educacion en la sociedad, algo que Cambiemos no intentd revertir y utiliz6 como marco para
avanzar con sus regulaciones.

Por el lado de los actores educativos, las producciones observaron una profunda ruptura con

relacion a quiénes fueron los actores que participaron en el disefio de la agenda de politica
educativa. Asi, sefalaron que durante el mandato del FPV el sector docente y las
universidades fueron interlocutores privilegiados por el Estado, mientras que en el gobierno
de Cambiemos su lugar sera ocupado por fundaciones privadas, Ong’s y Organismos
Internacionales. Otros trabajos sefialaron que los aportes académicos en este campo han
recortado su atencion al periodo reciente de Cambiemos y no han profundizado en el analisis
de las trayectorias historicas de estas asociaciones particulares. De esta manera, sostienen
que la privatizacion fue mucho mas extensa y compleja y puede ser entendida como un
elemento transversal al periodo analizado que no se detuvo aun en contextos de gobiernos
que fundamentaron sus politicas en la defensa de la educacion “publica” (estatal).

En relacién con la incidencia de los organismos internacionales en la agenda internacional,

relevamos que han existido continuidades en términos de la incidencia de los mismos. Sin
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embargo, mientras que durante la gestion del FPV el énfasis discursivo estuvo dado en la
“educacion inclusiva” promovido por la UNESCO, la agenda de Cambiemos lo hace en torno
a la referencia a la empleabilidad y a la adecuaciéon a una economia de mercado, en
consonancia con las recomendaciones de la OCDE.

Desde nuestra perspectiva, los trabajos relevados se han concentrado en recuperar actores
y redes politicas internacionales y empresariales enfocando la gestién educativa de
Cambiemos, con escasa o nula referencia al FPV. Creemos que puede resultar interesante
emprender estudios especificos que traten de relevar la participacion de este tipo de actores
dentro del periodo 2003-2015, recuperando las trayectorias de estos actores y echando luz
sobre configuraciones mas sutiles que han adoptado procesos de formulacién de las agendas

educativas (y su posible privatizacion) en las primeras dos décadas del siglo XXI

Con relacion a la agenda del cambio de formato, |las producciones abordadas, en su gran

mayoria, han reconocido como una continuidad entre las dos administraciones la necesidad
de avanzar en la reforma del tripode de hierro, pero con un gran énfasis en las diferencias
que adquirieron los formatos de flexibilizacion. En nuestra opinidon, es necesario seguir
profundizando en investigar si la propuesta de reforma consisti6 en una recuperaciéon y
profundizacion de acuerdos alcanzados en el periodo previo. Creemos que recuperar las
discusiones acerca del formato dadas en el CFE por todas las jurisdicciones nos permitiria
salir de los esquematicos marcos de la polarizacion ideoldgica y aproximarnos de forma mas
acabada a los consensos alcanzados en este periodo.

Desde el punto de vista de |a politizacion de la agenda, los trabajos abordados aducen que la

agenda de Cambiemos comprende una orientacién “postpolitica”. A diferencia de lo que
sucedia en la gestion del FPV, donde lo politico era pensado en su dimension dilematica y en
su papel de mediacion en el conflicto social, con Cambiemos es planteado como algo caduco
e improductivo y se contrapone una nocion de lo social consensual y despolitizada. En este
sentido, ha sido claro el sefialamiento que han hecho las producciones sobre la despolitizacion
y su énfasis en los componentes técnicos de la agenda educativa del gobierno de Cambiemos.
Para nosotros, una linea mucho menos trabajada tiene que ver con la profesionalizacion de
la gestion y los criterios técnicos cientificos que guiaron la propuesta educativa del FPV y su
continuidad o discontinuidad durante el mandato de Cambiemos. Nos parece sugerente
investigar que ha sucedido con las capacidades estatales para gobernar y orientar el sistema
educativo. Por otro lado, puede ser interesante indagar cuales fueron los efectos de la
preocupacion por el acceso al sistema educativo sobre las agencias técnicas de los ministerios
de educacion nacionales y jurisdiccionales y si estos redundaron en una subestimacién de los
problemas que todo proceso de reforma educativa implica para lograr una implementacion lo
mas eficaz y democratica posibles.
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En relacién con el presupuesto destinado a la educacion, la literatura, casi de forma unanime

entendera que la gestion de Cambiemos buscd reestructurar el gasto y el reparto de
responsabilidades entre Nacion y Provincias para retraer el compromiso presupuestario del
Estado Nacional. A tales fines, las producciones identificaron una orientacion que combinaria
desfinanciamiento, descargo/traspaso de responsabilidades a las jurisdicciones provinciales,
recortes, congelamiento y/o sub-ejecucion sistematica de los fondos de los pocos programas
que siguié manteniendo en su esfera de responsabilidad. Sin embargo, algunos estudios
como los de Schmuck mostraron que, a pesar de las notorias diferencias discursivas, de
estrategia y modos de vinculacion con los organismos multilaterales, en la arena estrictamente
presupuestaria, entre ambas gestiones no existieron rupturas significativas a la hora tomar
financiamiento de organismos internacionales para utilizarlos en proyectos educativos.
Creemos que este tipo de investigaciones resultan instructivas por cuanto nos permite una
primera aproximacion a la injerencia continua de organismos internacionales en la gestién que
inicié en el afio 2003 y la del 2015. De esta manera, es necesario seguir analizando con mayor
profundidad si han existido otras formas de financiamiento de tipo privado y qué ha sucedido
a nivel subnacional durante el mandato del FPV lo cual nos permitiria explicar si existio un
proceso mucho mas profundo de financiacién tanto de los organismos internacionales como

de empresas privadas y sus implicancias para la politica educativa en el siglo XXI.

Por el lado de los_Instrumentos de politica y del Modelo pedagdgico, todos los trabajos que

abordaron este punto han entendido que la reforma del gobierno de Cambiemos implicé una
ruptura en relacion con el modelo del FPV. Sin embargo, podriamos dividir a los trabajos en
dos grupos: por un lado, quienes ven con escepticismo estos cambios en tanto implicarian un
abandono del enfoque de derechos; y, por otro, quienes los observan como auspiciosos, en
tanto representarian propuestas y modelos pedagdgicos mas acordes con el Siglo XXI
modificando los formatos de la matriz tradicional.

En relacion con la politica curricular solo hemos encontrado una produccién que se ha referido

explicitamente a las continuidades y rupturas sobre este tema. El trabajo de Alucin brinda
interesantes pistas en este respecto, pero también consideramos relevante seguir
investigando si han existido continuidades y consensos entre las dos administraciones para
reconstruir el derrotero de la politica curricular en el nivel secundario del siglo XXI en nuestro

pais

Desde el punto de vista de los instrumentos de Gobierno del sistema, han sido detectadas

importantes continuidades: la tendencia hacia la descentralizacion ha sido un elemento
transversal en la politica educativa del siglo XXI. Desde su implementacion en el afio 1992,
nunca se logro revertir la Ley de Transferencia educativa del afo 1992 que implico el pasaje

de la gestion y el financiamiento de las escuelas, jardines de infantes y formacion docente a
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la érbita provincial. De esta manera, en los primeros 20 afios del nuevo siglo predominé una
configuracion posburocratica y descentralizada del gobierno del sistema educativo que incluyé
estrategias de regulacion mas «flexibles» por parte del gobierno central y reformas
jurisdiccionales utilizando organismos federales como lo fue el CFE. Las rupturas mas
importantes tienen que ver con las reorientaciones que tuvieron los actores y el lugar del
control por parte de la administracion de Cambiemos.

Un aspecto que consideramos puede seguir ayudando a conocer las orientaciones de los
instrumentos de gobierno en este periodo es avanzar en comparaciones entre provincias.
Entendemos que esto permitiria profundizar tanto los vinculos entre las jurisdicciones
provinciales con la nacion como en los grados de apropiacion e implementacion de las
regulaciones establecidas por los 6rganos federales y las capacidades estatales con las que
contaron las jurisdicciones a tales efectos. En esta linea, es importante tener en cuenta dos
factores fundamentales, a saber: la distribucion subnacional de la capacidad del estado
central y el desarrollo e ideas por parte de élites politicas para movilizar apoyos a los fines de
implementar las regulaciones establecidas en los 6rganos de coordinacién de la politica
educativa

Desde el punto de vista de los instrumentos de evaluacién, una de las grandes continuidades
sefaladas es la utilizacidn de las pruebas internacionales estandarizadas PISA a lo largo de
las dos gestiones. Con relacion a las rupturas, gran parte de los trabajos remarcan que existid
una concepcién sobreevaluadora en la gestion de Cambiemos y observan un viraje hacia
pruebas estandarizadas. Pensamos que en este punto es necesario seguir explorado con
detalle los instrumentos de evaluacion del FPV para poder establecer de forma mas completa
las continuidades y rupturas sobre los instrumentos de evaluacion en el periodo.

Desde el punto de vista de las Tics, las fuentes han sefalado como una de las rupturas
fundamentales a los organismos que administraron estos instrumentos durante las respectivas
gestiones. Mientras que en el FPV la administracion del PCl estuvo a cargo de Anses, durante
Cambiemos la regulacion de estos instrumentos fue reabsorbida por el Ministerio de
Educacion. Otra diferencia sefalada por la bibliografia es en relacién con los destinatarios:
mientras que el FPV adoptd un principio de universalidad del modelo uno a uno en la entrega
de netbooks, en el PAC de Cambiemos se elimina esa modalidad, se cambi6 su denominacion
a aulas digitales moviles o laboratorios informaticos y se comenzaron a entregar dispositivos
de robdtica y programacion a las escuelas. Una ultima ruptura que destacan los estudios. En
términos de las continuidades sefaladas por la produccién académica, Torres menciona la
incorporacion de tecnologias foraneas. Para este autor, la incorporacion de tecnologia
importada por las dos gestiones llevo a la introduccion de formas culturales foraneas a
nuestras sociedades. En este sentido, ninguna de las gestiones abord6 esta cuestion e
incorporo tecnologia importada de forma acritica.
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Dado todo lo mencionado, esta tesis se propuso establecer un un balance del estado del
conocimiento académico sobre las continuidades y diferencias entre las politicas del nivel
secundario implementadas durante las gestiones del FPV y Cambiemos y, asimismo, nos
propusimos establecer algunas areas de vacancias tematicas que entendemos podrian
constituir un aporte al conocimiento sobre las politicas educativas para el nivel secundario en
nuestro pais. En este sentido, uno de los desafios que hemos enfrentado en este trabajo se
traté del tiempo transcurrido, el cual podria hacernos pensar que una investigacion de este
tipo carecia de sentido, sobre todo pensando en los afios de pandemia que han llevado a la
reconfiguracion de algunas discusiones sobre la educacion secundaria. Sin embargo, al
escribir estas lineas finales y observando los debates y discusiones que se siguen dando en
los diferentes ambitos de socializacion académicos sobre las politicas educativas en el nivel,
consideramos que esta tesis se convierte en una posible antesala para una investigacién mas
profunda, a partir de la cual se podrian seguir indagando en los derroteros de las politicas
secundarias que profundicen empiricamente, dado el formato federal de nuestro pais, en los
impactos en la escala subnacional. Con ello en mente, una agenda investigativa a futuro
podria contemplar no sélo comparaciones entre las provincias, sino en las formas que se
tramitan estas reformas y las posibles capacidades estatales que presentan cada una de ellas
para llevarlas a cabo. Entendemos que este tipo de abordajes permitiria obtener analisis mas
robustos sobre la politica secundaria en nuestro pais y aportaria en la comprension de los
problemas fundamentales tan necesarios para el mejoramiento de la formulacion de politicas

educativas para el sector.
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