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El Centro de Reflexion en Politica Internacional fue creado en 1995 y tiene como objetivos
principales: promover e impulsar una instancia de analisis, discusion y seguimiento de la politica
internacional argentina, analizada en sus diversas fases pasadas, presentes y futuras; y constituir un dmbito

de capacitacidn, actualizacién y produccién académica en Politica Exterior Argentina.

é¢Construyendo la paz? Propuestas de China y Brasil para la guerra en
Ucrania. Una mirada desde el Soft Power.

Abril Bidondo*

La guerra ruso ucraniana se inicia el dia 24 de febrero de 2022 cuando las tropas rusas invaden
ilegalmente suelo ucraniano, y continua librandose hasta los dias presentes con un desgaste inima-
ginado para ambos paises en términos militares, econdmicos, politicos y sociales. A su vez, impacta
a nivel global desde diversas dimensiones: econdmica (por las cadenas de valor, el impacto en los
precios de las materias primeras, energia, combustibles, y por las sanciones econdmicas impuestas
desde Occidente a Rusia), una dimensién politica (donde un pais ataca ilegalmente a otro violando
su integridad territorial a través del uso de la fuerza, quebrantando los ideales de Naciones Unidas y
la relativa paz del sistema) y social (por el dafio humanitario desde la violacién de los derechos hu-
manos de la poblacién local, el impacto en el desplazamiento forzoso y el nimero de refugiados por
el conflicto).

! Profesora en Historia por la Universidad Nacional de La Plata. Maestranda en Relaciones Internacionales por el Instituto de Relaciones Internaciona-
les — UNLP. Miembro y co-secretaria del Centro de Reflexion en Politica Internacional - CeRPI.
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Como consecuencia de dicha prolongacidn, desde iniciado el ano 2023, diversos paises o coa-
liciones han pregonado por el desarrollo de una propuesta de paz, que pueda inicialmente escuchar
a las partes e incentivar el didlogo para poder gestionar un acuerdo de paz posible y lograr un cese
al fuego definitivo. Entre dichas propuestas se encuentra la presentada por Occidente, a la cabeza
de Estados Unidos, que por tal motivo es desestimada por la parte rusa, dada la imparcialidad de
dicho actor en los acontecimientos. Por otro parte, entre las mas significativas se encuentra la pro-
puesta de China y la propuesta de Brasil.

Este trabajo pretende en primer lugar indagar sobre |la propuesta de paz presentada por estos
actores de peso en el sistema internacional, identificar cual es la plataforma que pretenden potenciar
y las estrategias utilizadas. En segundo lugar, analizar las intenciones en el contexto de poder global
de dichos actores y sus implicancias en el mismo, a partir del uso del Soft Power como herramienta
de poder. En el caso de China, un actor global consagrado que busca continuar incrementando su
posicidn conciliadora y su imagen de ‘buen vecino’; mientras que Brasil con el ascenso de Lula Da
Silva al poder consagra el “Brasil esta de vuelta”, en el cual el mandatario busca recuperar la presen-
cia de Brasil como actor no solo regional sino también global, por el cual desde el inicio de su man-
dato buscé una presencia activa en la resoluciéon del conflicto.

Sobre las propuestas de paz

Avanzar hacia la consolidaciéon de una paz duradera en una tarea compleja, se debe debatir
sobre temas de gran tensién entre las partes, como por ejemplo qué va a suceder con los territorios
ocupados, cdmo se va a avanzar en la desmilitarizacion, la reconstruccion de los dafios, el retorno de
los refugiados, las garantias de seguridad, el establecimiento de la frontera, criminalidad de guerra
y muchos otros puntos. La paz no es simplemente el cese al fuego, es la responsabilidad de discusiéon
sobre las problematicas de fondo que dieron inicio al conflicto y se potenciaron en el transcurso del
mismo, con la intervencidn activa y la mediacidn de terceros paises que apoyen el proceso.

A pesar de que China no es un actor involucrado directamente en el conflicto, tampoco se
puede negar su interés en el mismo. Beijing tiene una buena relacidon con Moscu, desde la confor-
macién de los BRICS y dada la proximidad regional, comparten un discurso hostil contra la intromi-
sidén occidental y estadounidense en particular, en los asuntos asiaticos. Desarrollan la cooperacién
en diversos tépicos como en seguridad y acuerdos comerciales. China se abstuvo de votar en los
diversos debates en el marco de Naciones Unidas sobre la guerra en Ucrania, al igual que en la dis-
cusion por las sanciones econdmicas a Rusia, dejando ver su proximidad al bando ruso.

En relacion a esto ultimo, China es quien ha ‘ayudado’ en términos econdmicos a sobrellevar
las sanciones impuestas a Rusia, por ejemplo, concentrando gran parte de las exportaciones de hi-
drocarburos. Se estima que Rusia exporté el doble de gas licuado de petréleo a China en 2022 (con
respecto a 2021) y mas que duplicé el envio de gas natural a través del gasoducto Poder de Siberia
(BBC News Mundo, 22 de febrero de 2023), realizando las transacciones en yuan o rublos.

China, es uno de los paises que, en el marco del aniversario a un afio del conflicto, lanzé el
denominado plan de paz de doce puntos, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores. El docu-
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mento recupera diversos puntos que ya habia expuesto el presidente Xi Jinping en diversas interven-
ciones y se sintetizan de la siguiente manera: respetar la soberania de todos los paises; abandonar
la mentalidad de seguridad de la Guerra fria; cese al fuego; reanudar conversaciones de paz; resolver
la crisis humanitaria; proteccién de civiles y prisioneros de guerra; seguridad de las centrales nuclea-
res; prohibicion de uso de armamento nuclear; facilitar exportacién de cereales; detener sanciones
unilaterales; estabilidad de las cadenas industriales y de suministros y promover la reconstrucciéon
posconflicto (BBC News Mundo, 24 de febrero de 2023).

Este acuerdo es criticado por paises de la drbita occidental? esgrimiendo que la propuesta de
paz estd sesgada por el apoyo chino a su aliado ruso. Si bien destacan que la propuesta se basa en el
respeto al Derecho Internacional, no establece ‘vencedores ni vencidos’ en el conflicto. No aceptan
gue no se condene a Rusia como la culpable del enfrentamiento siendo que tiene la responsabilidad
plena por violar la soberania de Ucrania. Al respecto, el principal asesor del presidente ucraniano
Zelensky, Mijailo Podoliak, sostuvo...

cualquier ‘plan de paz’ con solo un alto el fuego y, como resultado, una nueva linea
de delimitacidn y la ocupacién continua del territorio ucranio no tiene que ver con la paz,
sino con congelar la guerra, una derrota ucraniana y las siguientes etapas del genocidio
de Rusia (Bonet Bailén y Sahuquillo, 24 de febrero de 2023).

A finales del mes de marzo de este afio, el presidente Xi Jinping visité a Putin, por primera vez
desde iniciado el conflicto3. En esta ocasion fortalecieron su vinculo y fue el presidente ruso quien
sostuvo que el plan de paz chino es un comienzo, una base para discutir y negociar una paz concreta
con Ucrania, pero desde luego que afirmd que la guerra continta.

A su vez, a finales del mes de abril, Xi Jinping se comunicé telefénicamente por primera vez
con el presidente ucraniano Zelensky. China aseguré que enviard un funcionario, Li Hui%, quien per-
mitiria mejorar la comunicacién y el entendimiento de las partes, ayudando a posibilitar una solucién
politica. Esto es entendido como un esfuerzo de presentarse como un mediador neutral del conflicto,
intentando pacificar la situacién.

Por su parte, el primero de enero de 2023, asume la presidencia de Brasil, Luiz Inacio Lula Da
Silva, cabeza del partido de los trabajadores. Este hecho genera un gran cambio en la politica exterior
brasilefia dado el antagonismo politico con su predecesor Jair Bolsonaro. El nuevo mandatario ase-
guré en diversas ocasiones la voluntad de recuperar el protagonismo internacional de Brasil, que
Bolsonaro habia dejado de lado, utilizando como plataforma el ascenso en el liderazgo regional.

Con respecto a la guerra en particular, el presidente sostuvo desde el comienzo que no pre-
tende enviar ningun tipo de material militar o armamento a la guerra en Ucrania, alejandose de los
lineamientos de la drbita occidental. Por el contrario, desde febrero de este afo, Lula busca impulsar

2 Ucrania, Estados Unidos, la Unién Europea y paises miembros de la OTAN.

3 Las comunicaciones telefdnicas han sido cinco a lo largo del periodo indicado, un encuentro presencial en la cumbre regional de Asia Central, y un
encuentro virtual en la cumbre BRICS.

4 Representante especial del gobierno chino para asuntos euroasiaticos, ex embajador en Rusia.
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un ‘Grupo de la Paz’, con el objetivo de generar estrategias de paz para la guerra y el cese de las
hostilidades (Galarriaga, N. 2023). No es un plan detallado, pero tiene como objetivo el inmediato
cese al fuego.

Como sostienen Giaccaglia y Dussort (2023, p. 9) “fiel al pragmatismo tradicional y caracteris-
tico de la diplomacia de Itamaraty, Lula apela a la comunidn de intereses con los grandes jugadores
del tablero mundial”. Se propone como articulador entre diferentes paises neutrales, que no sean
parte del conflicto, pero que alienten la unién para lograr una paz negociada. Se piensa en paises
como la India, China, Irdn, Indonesia y México. El propio presidente exterioriza estas ideas al canciller
aleman, al presidente francés, en su visita a Washington, al propio Joe Biden, y en el marco del G7
en Japon.

Brasil comenzé a perfilar su posicién en el conflicto, sin tomar partido por ningin bando en
particular. Condena la violacién a la soberania ucraniana y a su integridad territorial, pero a su vez
condena el accionar de occidente en el envio de armamentos. En sus diferentes apariciones y visitas
internacionales comunica la necesidad de sentarse a dialogar concesiones para lograr la paz.

Con respecto a la guerra Lula sostuvo...

estd bien, no voy a enviar armas a Ucrania, pero tratemos de negociar la paz, use-
mos la reputacién de Brasil y mis propias habilidades como mediador para permitir que
se lleve a cabo una cumbre de paz, tratemos de resolverlo. Si voy a tomar partido, dé-
jenme tomar el lado del didlogo' (Jones, 2023).

Por su parte, a comienzos del afio tuvo una comunicacion telefénica con Zelensky, luego se
encontraron en el G7 y en el mes de mayo el gobierno ucraniano se comunicé con Brasilia para dia-
logar los términos de la paz. Articulando asi Brasil una imagen conciliadora y una figura publica global
de la paz.

En relacién a Rusia, Putin ha mantenido conversaciones telefdnicas con Da Silva, pero este
aclaré que no puede visitar Rusia en estos momentos. A su vez, el Ministro de Asuntos exteriores
rusos Serguei Lavrov se reunié con su par en Brasil y conversaron sobre diversos temas de la agenda
bilateral y el contexto internacional.

Quien realizé la visita a ambos paises fue el asesor en politica exterior de Lula, Celso Amorim.
A mediados del mes de abril, llegd a Rusia y mantuvo una reunidn privada con Putin, y en el mes de
mayo llegd a Ucrania donde mantuvo una reunidn con Zelensky. El objetivo de sus visitas es expresar
la buena voluntad y el esfuerzo de Brasil por crear una paz posible a partir de entablar un didlogo
real con las partes y escuchar sus exigencias.
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La promocion de la paz como herramienta del Soft Power

El Soft Power>, hace referencia a una forma de poder que se aleja de la tradicional concepcién
del poder militar — Hard Power- y establece que un pais puede obtener los resultados que desea
porque otros paises admiran la cultura, los valores y la prosperidad. Es la capacidad de lograr un
cambio en el comportamiento de otro actor a partir del incentivo o la persuasidn sin necesidad de
obligar o imponer por la fuerza.

Nye (2005) sostiene que el poder blanco se basa en tres recursos que se deben desarrollar: -la
cultura - valores politicos -politica exterior. Estos pilares construyen laimagen que un estado exporta
al mundo, cédmo el resto de los actores del sistema lo perciben a través de sus manifestaciones cul-
turales, su politica diplomatica, su presencia en resolucion de conflictos, sus discursos a favor de
problemadticas globales, civiles, ambientales, entre tantas otras.

¢Por qué hablamos de Soft Power en las propuestas de paz? Tanto China como Brasil estadn
tratando de forjar una imagen de mediador neutral con buenas intenciones de sentar a las partes a
conversar. No es una accion menor, en medio de una guerra tan hostil y violenta, el accionar de estos
dos paises es una propuesta interesante que desafia el contexto, creando una imagen positiva en la
percepcion de como el resto de los paises ven a su accionar.

En el caso particular de China, este pais viene potenciando desde hace tiempo el poder blando
como herramienta de ascenso en la jerarquia global y no le ha ido nada mal. Desde comienzos de
siglo, el gigante asiatico buscé como objetivo mejorar la imagen de China en el exterior, eliminando
las teorias de amenaza sobre su desarrollo. El soft power se basd en dos conceptos basicos: el as-
censo pacifico (luego reemplazado por desarrollo) y mundo armonioso (Aranda y Van de Maele,
2013, p. 5). Esto quiere decir que China formula su politica exterior a partir de potenciar su cultura
milenaria, la modernizacién econdmica y sus logros en crecimiento y desarrollo socioecondémico, la
diplomacia publica, todo ello comprendido en una lectura del mundo como un ambiente global pa-
cifico, facilitando la paz en el mundo, la cooperacién y el intercambio.

Todo ello fue potencidndose a lo largo de los afios convirtiéndose hoy en una gran presencia
en el Sur Global, con la diplomacia de las vacunas en el marco de la pandemia, garante de acuerdos
de cooperacidn, incentivo y desarrollo en diversas partes del mundo y ejecutor del proyecto la Franja
y la Ruta de la seda -proyecto de infraestructura global-.

Un ejemplo paradigmatico también de ello, fue su reciente intervencion en el acercamiento de
grandes potencias de Medio Oriente: Iran y Arabia Saudita. En marzo de este afio, ambos actores
expresaron la reanudacion de lazos diplomaticos tras siete afios de tensiones, gracias a la firma de
un acuerdo que tuvo como mediador a China, siendo un logro muy importante para éste.

5 Término acufiado por Joseph Nye en 1990 con la publicacién de sulibro Bound to lead: The changing nature of American Power.
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El caso de Brasil no es muy diferente. Con el ascenso de Lula en 2003, Brasil logré modificar su
imagen al mundo. Realizé desde su inicio esfuerzos por modificar ciertas logicas de los paises pode-
rosos en el sistema internacional, principalmente de Occidente, porque desafia la distribucion de
poder de las Instituciones Internacionales, a partir de la cooperacion y la integracion del Sur Global.

Al interior, Brasil también logré un gran crecimiento econémico que lo hizo diferenciarse del
resto de la region, posiciondndose, asi como cabeza de la misma. Esto lo consagré como una econo-
mia emergente del sur que tensiona las politicas globales, siendo la plataforma para la posterior
consolidacién de los BRICS, que comparte con China.

En términos de Soft Power potencid la integridad regional, con plataformas como Unasur y
Mercosur, y potenciando diversos acuerdos bilaterales y multilaterales con el Sur global. Consa-
grando una percepcién positiva del resto de los actores del sistema, gracias a la alocucién en diversas
plataformas y las acciones llevadas a cabo.

Esta imagen de Brasil fue fuertemente vulnerada con la presidencia de Bolsonaro que desarro-
[16 una politica exterior diferente. Pero desde su retorno, Lula sostiene que “Brasil esta de vuelta”, y
busca reconstruir todo ello que Brasil fue, reactivando la diplomacia y su presencia como jugador
global. La guerra en Ucrania no es la excepcion a esta tarea, desde el inicio Lula se refirié a la nece-
sidad de buscar una solucién pacifica.

Brasil y China a su vez son importantes socios comerciales, y Lula busca revitalizar esta buena
relacidon. Durante el mes de abril el mandatario brasilefio visité China y firmaron diversos acuerdos
de cooperacion mutua, siendo uno de los mas importantes el referido al de intercambios comercia-
les, que acordaron la utilizacidn del yuan y el real como monedas de intercambio. Por lo tanto, a su
vez, los dos actores desarrollan una buena relacién de beneficio mutuo y entendimiento. Esto puede
facilitar a futuro una accidn colectiva por la paz.

Comentarios finales

La guerra que se libra actualmente en Ucrania, genera un gran sismo en la gobernanza global,
una nueva guerra presente en el escenario que por la importancia de sus actores impacta en el
mundo entero. Se profundiza por las tensiones implicadas de la Posguerra Fria entre Rusia y Occi-
dente. Cada sector potencio sus alianzas, recursos y discursos a su favor, generando una divisién
internacional que vislumbra un horizonte complejo de solucién.

Tanto Brasil como China se muestran como actores preocupados por el desastre de la guerra
y auguran por una solucién pacifica, que en primer momento es poco solida. Les espera un arduo
trabajo por delante si esperan poder acercar a las partes a negociar, pero los resultados serian por
demas satisfactorios no solo para las partes involucradas sino también para ellos como potencias
mediadoras y responsables de la paz. Pero... équé estan dispuestos a ceder los actores para conseguir
la paz?

Mientras que la guerra por su parte continla perpetrando las peores miserias humanas, de
destruccion y violencia, es necesario que las principales jerarquias globales como Estados Unidos y
China tengan la voluntad politica de incentivar e impulsar a las partes a dialogar. Sin el visto bueno
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de Estado Unidos, Kiev no firmara ningun acuerdo, y China es quien tiene la capacidad de dialogar
con Rusia, por lo tanto, sin el consentimiento de estas voluntades, serd realmente imposible llegar a
la paz, y el conflicto permanecera abierto.
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