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INTRODUCCION

En el marco del convenio entre la Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM) y la
Universidad Nacional de la Plata de Argentina (UNLP), se firmo6 el acuerdo para que la Facultad
de Trabajo Social de la UNLP, formara un grupo de doctoras y doctores en trabajo social, de la
Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la UNAM, misma que a la postre forme doctores
en trabajo social y trascienda la ENTS a una facultad mas de la UNAM, con una vision
sudamericana que refuerce el conocimiento de lo social y las acciones del trabajo social, pero

que a la vez permita una retroalimentacion desde la perspectiva mexicana.

La oportunidad de participar en dicho proyecto doctoral, por medio de la mencionada
convocatoria, permite llevar a cabo investigaciones diferenciables, desde el trabajo social en
Meéxico, para comenzar el cambio generacional de visualizacion del trabajo social, al observar
lo social con miradas y posturas actuales, que contribuyan a fortalecer nuestra profesion con
criticas que transformen la realidad en la que vivimos y fortalezcan la democracia del pais.
Asimismo, abordar temas recientes, con perspectivas complejas, beneficia al trabajo social, en
la UNAM y la UNLP, debido a que investigaciones en ambos paises con la mencionada
tematica son escasas, desde la perspectiva del trabajo social, por lo que se tiene la oportunidad
de ir dejando un precedente, con formas diferenciables de realizar investigacion, para que
proximas generaciones retomen el tema, lo enriquezcan y fortalezcan con paradigmas

diferenciados, desde la posicion de ciudadanos dotados de derechos.

La incursion en temadticas poco atendidas desde lo social, como la transparencia, es una
oportunidad para la profesiéon del Trabajo Social, que permita fortalecer y diversificar sus
analisis en politica publica, con sustento juridico y normativo, cuya explicacion por medio del
empleo de los mecanismos de transparencia en las instituciones publicas, den como resultado
propuestas para el fortalecimiento de la rendicion de cuentas y el alcance de la gobernanza

ciudadana, con una corresponsabilidad de derechos y obligaciones como ciudadanos.

Al ser la transparencia un tema de analisis limitado, desde el trabajo social, obligo a buscar a la

mejor investigadora en transparencia y corrupcion dentro de la UNAM, misma que consolido



el “Laboratorio de Documentacion y Analisis de la Corrupcion y la Transparencia”, en el
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, que hoy en dia es un referente sobre el
analisis, reflexion y propuesta sobre el combate a la corrupcion y el fortalecimiento en la
rendicion de cuentas en México, para que dirigiera este trabajo de investigacion con
conocimientos pocos vistos y tratados en la Escuela Nacional de Trabajo Social; Asimismo se
buscé a una Directora de Tesis de la UNLP, con experiencia en la funcioén publica asi como de
la vida institucional universitaria, que visualice la transparencia desde la funcionalidad, con una
mirada critica que fortaleciera la investigacion, desde una postura diferenciable y con una visioén

desde el trabajo social sudamericano.

Los analisis de la politica publica, permiten no solo describir los procesos historicos de nuestra
realidad mexicana, sino asociar los movimientos internacionales que fortalecen la democracia
y que permean nuestra politica e influyen en los procedimientos para fortalecer el derecho de
acceso a la informacion publica, la transparencia y la rendicion de cuentas, que nos lleven al
empoderamiento ciudadano y la gobernanza. Cabe aclarar que la transparencia, como elemento
teorico, politico y normativo, se relaciona con el derecho de acceso a la informacién publica y
la rendicion de cuentas, aunque existen diferencias entre los tres conceptos, respecto a su uso,

aplicacion y conceptualizacion, que se pueden resumir de la siguiente manera:

El acceso a la informacion, entendido como un derecho que ejerce el ciudadano, para
tener acceso a datos sobre el uso y ejercicio de recursos publicos humanos, materiales
y econdmicos, asi como datos por actividades diversas realizadas en instituciones o

por funcionarios publicos;

La transparencia, como exhibicion de la informacion publica en espacios digitales o
fisicos, por parte del gobierno a través de sus instituciones publicas, sin que el
ciudadano ejerza su derecho al acceso a la informacion publica, sobre leyes, normas
reglamentos, manuales, procesos de adquisicion, uso de recursos humanos, materiales
y economicos, asi como actividades hechas en instituciones publicas por servidores

publicos; y

La rendicion de cuentas, que es la obligacion de un servidor ptblico de fundamentar y

justificar el uso y ejercicio de recursos publicos, ya sean humanos, materiales,



econdmicos e institucionales, para ser sometido al escrutinio de los ciudadanos, con el
objeto de ser criticado y cuestionado, para con ello derivar en sanciones o

reconocimientos por sus hechos, como servidor publico.

Hallak (2010), retoma el concepto de Transparencia del Centro de Recursos Anticorrupcion
(U4)!, que significa: “claridad, honradez y apertura. Es el principio que establece la obligacion
de informar a los afectados por las decisiones administrativas que se tomen, y el deber de los
funcionarios publicos, los gestores y los directores, de actuar de forma visible, predecible y
explicable. Por ello la transparencia conlleva acceso, pertinencia, calidad y fiabilidad, y
describe el creciente flujo de informacion econdmica, social y politica actualizada y fiable. La
transparencia permite que las instituciones, y el publico, tomen decisiones politicas con la
debida informacion, aumenta la responsabilidad de los gobiernos, y reduce las posibilidades de
corrupcion. La transparencia es también esencial para la economia: mejora la distribucion de

los recursos, refuerza la eficacia y aumenta las expectativas de crecimiento.” (Hallak; 2010:35)

Ruiz menciona: “el acceder a la informacion del gobierno federal ha sido una herramienta eficaz
que permite entender la gestion del gobierno a través de una averiguacion en archivos e
informacion, para activar mecanismos anticorrupcion y que con ello exista un empoderamiento
de la ciudadania como controladora de las actividades del gobierno y para disminuir la

discrecionalidad de las decisiones del gobierno al exponerlas piblicamente”. (Ruiz; 2006:15)

Sin embargo la transparencia, conlleva elementos interrelacionados, a los que Baena y Vieyra,
que retoman a Kolstad y Wiig, (2009), puntualizan la importancia de la transparencia y su
relacion con el acceso a la informacion, al decir “Si hay transparencia y facilidad para acceder
a la informacion, se generan diversos impactos positivos en la sociedad: 1) la corrupcion se
vuelve mas riesgosa y menos atractiva; i1) se puede seleccionar al personal mejor preparado
para ocupar cargos publicos; iii) se hace mas eficiente el uso de incentivos para que los
funcionarios publicos actuen limpiamente, y iv) se fortalece la confiabilidad en los actos de los

gobiernos (Baena y Vieyra; 2011:6).

! El Centro de Recursos Anticorrupcion (U4), con sede en Instituto Michelsen en Bergen, Noruega, se estableci6
en 2002, ofrece productos de investigacion enfocados y una amplia gama de recursos en linea.



Para Molina y Cruz, La transparencia y el acceso a la informacion: “Constituyen una
herramienta fundamental para la prevencion y el control de la corrupcion. Esto se debe a que
inciden en la generacion de canales de participacion y en la identificacion de deficiencias de los
sectores publico y privado que pueden ser ventanas de oportunidad para practicas corruptas.
Por otra parte, ademas de identificar deficiencias, la transparencia también puede ser utilizada
como herramienta para promover una mayor eficiencia en el uso y la distribucion de los recursos
publicos en sectores como la educacion, la justicia, la elaboracion, la ejecucion y el control de
los presupuestos publicos, el financiamiento de las campafias politicas, o las industrias

extractivas, entre otros.” (Dassen y Cruz; 2012: 3)

Otro concepto que se relaciona directamente con la rendicién de cuentas, es el de Miguel
Gutierrez-Saxe (2006), en su articulo Desempefio Nacional y Rendicion de Cuentas: El
Programa de Formacion e Informacion. Estado de la Nacion, donde menciona que: “Los
componentes de la rendicion de cuentas en una democracia podrian ser definidos de la siguiente
manera: Transparencia, existen medios eficaces para conocer y verificar oportunamente la
autoria de las acciones; Voluntad Politica, hay voluntad de las y los lideres de asumir las
consecuencias politicas, legales y administrativas correspondientes a sus acciones; Marco
juridico Instituciona, existen normas legales que otorgan atribuciones a diversos érganos de
control con capacidad técnica y administrativa para velar y hacer cumplir a los gobernantes las
consecuencias de sus actos; Cultura civica, valores y creencias que estimulan la ciudadania, la
solidaridad civica, la vigilancia sobre la honestidad y transparencia en el ejercicio de asuntos

de interés publico.” (Izunza y Olvera; 2006:137)

Guerrero (2003), al considerar a Ugalde sobre la rendicion de cuentas, menciona que: “La
transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas estan aliadas, pero no deben
confundirse. El gobierno democratico debe rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones,
y debe transparentarse para mostrar su funcionamiento y de ser sujeto de escrutinio publico.
Con larendicion de cuentas, nos aseguramos que las autoridades se responsabilicen ante alguien
de sus actos. Con la transparencia, exigimos a los funcionarios que actien segin principios
admitidos por todos, pues frecuentemente “la necesidad de transparentar” no es otra cosa que

la necesidad de contar con el concurso y la aprobacion del publico”. (Guerrero; 2003: 13-14)



La funcionalidad en transparentar informacion publica, se sustenta en el derecho, interés,
utilidad, accesibilidad, disponibilidad y comprensibilidad, para que los ciudadanos, conozcan
el uso y manejo de los recursos econémicos, humanos, materiales e institucionales, asi como
los procesos y motivos de tomas de decision, sobre dichos recursos, con la finalidad de
cuestionar o puntualizar sobre los mismo, a fin de que a posterior decidan de manera individual
o colectiva, la sancién o reconocimiento a los servidores publicos, obteniéndose con lo anterior

un empoderamiento y gobernanza ciudadana.

La transparencia es un concepto globalizado, a lo que Comunidad Europea (CE), proporcionan
elementos sobre su importancia en el ambito politico internacional. La CE, en su sintesis de la
legislacion, menciona los aspectos principales de la legislacion, las politicas y las actividades
europeas agrupando en 32 temas, los ambitos de actividad de la Unioén Europea, refiriéndose a

la Transparencia (acceso a los documentos), como:

El articulo 15.3 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea otorga a los
ciudadanos de la UE, ademas de a toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un pais de la UE, el derecho de acceder a los documentos de las
instituciones.
El Reglamento (CE) n°1049/2001 relativo al acceso publico a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision regula dicho derecho de acceso a
los documentos.
Sin embargo, también establece dos tipos de excepciones:
1. Excepciones absolutas, que incluyen casos en los que el acceso se deniega
automaticamente (por motivos de seguridad publica, defensa, relaciones
internacionales, econdmicos, de politica monetaria o financiera, o privacidad), y
2. Excepciones relativas, que incluyen casos en los que el acceso se deniega (por
ejemplo, para proteger los intereses comerciales de una empresa o individuo
privado, el asesoramiento juridico, el proceso de toma de decisiones o
investigaciones en curso), salvo que su divulgacion revista un interés publico
superior.
El acceso a documentos se facilita a través de un registro publico de documentos en

formato electronico.
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En el Acuerdo Interinstitucional «Legislar mejor», las instituciones de la UE acordaron
mejorar la transparencia y la accesibilidad del publico a la informacion.” (Visto el 15

de febrero de 2019 en https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html?locale=es)

Asimismo, la transparencia es un instrumento que combate la corrupcion, cuya preocupacion
en los organismos internacionales, ha conllevado a establecer diversos acuerdos y tratados
internacionales, entre los que se pueden mencionar: La Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, de la Organizacion de los Estados Americanos; La Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico; La Convencion de las

Naciones Unidas contra la Corrupcién; y El Grupo Anti-Corrupcién del G20.

También se han destinado recursos econdémico humanos y técnicos, como el Fondo Fiduciario
para Actividades contra la Corrupcidn, para prevenir y controlar la corrupcion, concentrado en
tres areas: “1) promover el desarrollo y la implementacion de préacticas innovadoras para facilitar
el acceso a la informacion como una herramienta para prevenir la corrupcion y mejorar la
distribucion de los servicios; ii) fortalecer la capacidad de las instituciones publicas, de las
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en el uso del acceso a la informacion
para fomentar la integridad y el control de la corrupcion, y iii) fortalecer las estrategias de

prevencion y control de la corrupcion en las operaciones del Banco.” (Dassen y Cruz; 2012:X)

La transparencia, a su vez esté ligada a la Iniciativa de Gobierno Abierto (Open Government),
Calder6n y Lorenzo (2010), mencionan que tal iniciativa considera tres elementos sustanciales:

transparencia, participacion ciudadana y colaboracion.

“I.- Transparencia es el derecho que tienen los ciudadanos a conocer en qué se gastan
sus impuestos, cOmo se gastan, ya existen posibilidades tecnologicas suficientes para
facilitar el acceso a esta informacion de forma sencilla y clara.

2.- Participacion: Los gobiernos puedan aprovechar la inteligencia colectiva de los
ciudadanos y abrir su agenda legislativa a la ciudadania. Todas las leyes, decretos,
medidas o decisiones de otro tipo que toman los gobiernos pueden ser debatidas,
valoradas, criticadas y completadas (incluso antes de su elaboracién), con las

opiniones de los ciudadanos.
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3.-Colaboracién ;Podemos entender el gobierno como una plataforma tecnologica que
de servicio construyendo aplicaciones reutilizables por otras administraciones y por la
ciudadania? los gobiernos nacionales, regionales y locales puedan colaborar entre si,
con el sector privado y los ciudadanos, aportando herramientas innovadoras y nuevos
métodos de trabajo colaborativos y generandose ademas nuevos mercados para un

nuevo sector econdmico sostenible y replicable” (Calderon y Lorenzo, 2010: 18-19)

En México, el proceso institucional de la transparencia, ha tenido dos vertientes, una donde se
puede analizar desde sus leyes y otra desde su politica publica, mismas que estan referidas en
la administracion publica, desde el afio 2000 hasta la fecha, y que fortalecen el acceso a la
informacion de documentos publicos sobre el ejercicio de los recursos publicos, sus
instrumentos y herramientas de transparencia, asi como el acercamiento a la rendicion de
cuentas, como parte de la competencia administrativa de los servidores publicos, pero en lo
que respecta a la transparencia en las Universidades ptblicas en México, es poca la informacion
que se encuentra, debido a que el tema es delicado para muchos servidores publicos, ya que la
transparencia permite mostrar el ejercicio de los recursos publicos, trayendo consigo
perspectivas diferenciables sobre su ejercicio y aplicacion, dentro de las instituciones publicas

de educacion superior y de posgrado.

Es una rareza que se encuentren estudios de transparencia, desde el trabajo social en México,
en las instituciones educativas autonomas, acerca del ejercicio de recursos publicos y como
operan en actividades especificas, como se aplica la politica publica y el impacto de su
normatividad, asi como la forma de transparentar su informacidon a través de sus propios
mecanismos € instrumentos institucionales de transparencia, por lo que esté estudio tiene la

intencidn de aportar elementos descriptivos y de analisis, sobre dicha tematica.

Otra intencidn, es atreverse a realizar investigaciones que vislumbren una forma de empoderar
a la ciudadania con métodos y metodologias que se emplean en el trabajo social, con los
recursos estructurales del Estado, asi como la consideracion en todo momento de un ciudadano
dotado de derechos, en donde se apoya de los diversos procesos existentes, entre los que se
encuentran el allegarse de informacion publica a través de los mecanismos institucionales de
transparencia, como lo es la Plataforma Nacional de Transparencia; Es por lo anterior que se

puede permitir que dichos mecanismos institucionales, de transparencia de informacion
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mediante solicitudes, quejas e impugnaciones, den pie a la exigencia de derechos humanos,

laborales, civiles y constitucionales.

En este sentido, estd tesis doctoral que se presenta tiene como propdsito, el mostrar las
posibilidades que tiene el uso de la politica de la transparencia, para el trabajo social, por medio
de su instrumentacion institucional, a través de una investigacion en tres Universidades Publicas
Auténomas en México, por lo que para llegar a tal propdsito, se desarrolla el trabajo mediante
una serie de capitulados y subtemas que sustenten historicamente el proceso de la transparencia
en México y como opera en sus instituciones publicas, especificando en este caso a las
universidades autonomas, para dar pie a una propuesta de investigacion e intervencion, desde
el trabajo social, que sustente una funcionalidad a los ciudadanos, bajo los siguientes

capitulados:

El primer capitulo, sustenta la importancia de la transparencia, mostrando su complejidad y
operacionalizacion, asi como elementos internacionales por lo que se aborda en este capitulado,
Los elementos generales de la transparencia, su conceptualizacion, el enfoque desde la politica
publica, asi como los antecedentes internacionales, dan un sustento y comprension de la

obligatoriedad en la vida cotidiana politica de un pais democréatico.

El segundo capitulo aborda el desarrollo historico de la transparencia, desde sus elementos
constitucionales, leyes, jurisprudencias y politica publica, plasmada en los Planes Nacionales
de Desarrollo y en la Politica de Gobierno Abierto, que México firmo en el Consenso de
Washington, mismo que muestre el panorama estructural institucionado de la transparencia,

que sustente las acciones y visiones que pueden llegar a proponerse desde el trabajo social.

El tercer capitulo, hace referencia a la instrumentalizacion de la transparencia en las
universidades autonomas, el significado de la autonomia universitaria, la transparencia
universitaria, sus marcos normativos y como se estructura en instituciones de educacion
superior, como la Universidad Auténoma de Nuevo Leon (UANL), la Universidad Auténoma
de Sinaloa (UAS) Y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), que de sustento

a los alcances y limites, de acuerdo al universo de investigacion.
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El cuarto capitulo, presenta el trabajo de investigacion de la tesis doctoral, que incluyen los
motivos, visiones y contexto en el que se desarrolla, este trabajo, asi como se detalla el esquema
metodoldgico y los resultados obtenidos de por medio de una investigacion de campo virtual
comparativa, en el que se emplean solicitudes de acceso a la Informacioén Publica por medio
de la Plataforma Nacional de Transparencia del Sistema Nacional de Transparencia, que
identifique procesos, diferencias y semejanzas en la eleccion de directores, eleccion de
académicos, el ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, y proyectos de investigacion de
la Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad Nacional Autébnoma de México, de la
Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon y de la Facultad de

Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa, en el afio de 2018.

El quinto capitulo, es un andlisis y propuesta, que relaciona la transparencia con el trabajo
social, presenta un concepto de lo social asi como del trabajo social, que permite observar su
relacion a partir de significados de Estado, gobernanza y ciudadania, asi como un modelo de
investigacion desde la transparencia, sin omitir la propuesta de elementos de intervencion con
educacion en transparencia, que fortalezcan un ejercicio del trabajo social, actualizado y critico,
para los nuevos tiempos en materia de politica publica, que se atenderan, no sé6lo en el gobierno

del actual presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, sino de los siguientes.

Por ultimo, se presentan las conclusiones sobre el trabajo realizado en esta tesis, asi como
propuestas, aportes y elementos que sirvan para ser replicados en investigaciones de la
Universidad Nacional de la Plata de Argentina, fortaleciendo con ello, una postura diferenciable
del trabajo social en México, a partir de los conocimientos y ensefianzas, con las cuales se busco

formar a Doctores en Trabajo Social.

En el sustento bibliografico, se busca utilizar datos, articulos y libros que emitan instituciones
nacionales e internacionales, en espacios virtuales, proporcionando sus vinculos o links
correspondientes, sin omitir libros en papel o adquiridos electrénicamente. Lo anterior esta
disefiado para fundamentar, describir y sustentar la importancia que tiene la transparencia para
el ejercicio profesional del trabajo social, sin importar el espacio donde se labora, que va mas
alla de la obtencién de la informacion, sino del empoderamiento del ciudadano dotado de
derechos, para exigir que los servidores publicos velen y cumplan con los derechos ciudadanos

establecidos en una Constitucidon Politica.
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CAPITULO 1. TRANSPARENCIA

La definicion de transparencia y su significado, es diverso debido a los elementos, perspectivas
y percepcion de los autores e instituciones que lo emplean e interpretan, sin omitir que cada
profesion le da el enfoque que corresponde a su area de conocimiento; sin embargo desde la
politica publica, se coincide en que la transparencia en las instituciones publicas, es mostrar
informacion, sin necesidad de que el ciudadano la solicite, al igual que se relaciona con la

democracia, la gobernanza y como elemento para combatir la corrupcion.

La transparencia no so6lo se aborda desde lo juridico o politico, influyen aspectos culturales y
sociales, donde la ciudadania en corresponsabilidad con el Gobierno, procuran el uso adecuado
de los recursos publicos, la eficiencia y la indiscrecionalidad administrativa, al respecto
Delgado refiere que: “La transparencia debe forjarse como un valor social, que concibe que los
integrantes de una sociedad actiien con responsabilidad, honestidad y entereza, que sus actos
sean claros. La forma de procurar tal expectativa social precisa inculcar en los individuos
conocimientos, costumbres y modos de vida que propicien que el individuo adquiera el valor
de la transparencia y lo asuma en su vida cotidiana, ademas de transmitirlo en su entorno comun.
En ese momento podremos hablar de un verdadero proceso de culturizacion en materia de

transparencia.”. (Gutiérrez; 2009:13-14)

La transparencia en la informacion, trastoca la democracia como modelo de gobierno, en el que
es un derecho juridico del ciudadano tener informacion accesible, sin necesidad de solicitarla,
por ser considerado un derecho humano, asi como un recurso para ejercer la gobernanza, cuya
obligacion del ciudadano es vigilar el uso de los recursos publicos y su empleo, de manera
eficiente y eficaz, por el gobernante y servidores publicos. La transparencia como elemento
fundamental, para la democracia de un pais, empodera a los ciudadanos, situdndolos en un nivel
de horizontalidad, ya que ubica y conoce las acciones de gobierno, en su funcionalidad
operativa, a lo anterior Nuria Cunill Grau (2006), refiere: “es un medio para proponer la
democratizacion e, incluso, a la eficiencia de la gestion y de las politicas publicas. Lo primero,
la democracia, porque posibilita que la ciudadania o sus agentes sociales aporten a la formacién

de opinioén publica sobre decisiones publicas pasadas y futuras. Lo segundo, la eficiencia,
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porque la publicidad sobre los actos y resultados activa la competencia por la aprobacion social

y la competencia entre ideas.” (Izunza y Olvera; 2006:186).

Otros autores, entre ellos, Lopez Ayllon (2006), reconoce la relevancia de la transparencia,
como un instrumento para el ejercicio de otros derechos, como el acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas; aunado a lo anterior, se puede referir que a su vez se puede ir acercandose
a lo que es el Gobierno Abierto y a lo que se denomina Gobernanza. Al igual que permite
visualizar la participacion de la ciudadania y/o ciudadanos, en procesos de contraloria social y

como denunciantes de actos de corrupcion o uso indebido de recursos publicos.

A nivel internacional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto
a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), del
16 de diciembre de 1966, que entra en vigor el 23 de marzo de 1976, menciona con respecto al

derecho de acceso a la informacion, en su articulo 19°, numeral 1, 2 y 3, que:
“I. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
y b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publica.” (ONU; 1976: 7-8)

En Meéxico, los elementos asociados con la transparencia, y el derecho de acceso a la
informacion, son pronunciados por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que resuelve la Jurisprudencia (Constitucional), en la Tesis: P./J. 54/2008: Acceso a la
Informacién. Su Naturaleza como Garantias Individual y Social, donde refiere: El acceso a la

informacion tiene un doble caracter, debido a que es un derecho en si mismo y como un medio

16



o instrumento para el ejercicio de otros derechos. Lo anterior puede entenderse que el acceso a
la informacién como una garantia individual de conocer hechos y actividades del Gobierno y a
su vez permite la libertad de expresion, opinidon y denuncia con datos validados por el mismo
Gobierno, lo que fortalece el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, como a la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de interés propio; Asimismo es un
instrumento de control institucional, a los actos de cualquier gobernantes, sobre el uso de
recursos publicos, al momento de publicitar sus actos, que puede fortalecer la participacion
ciudadana y el empoderamiento ciudadano, para decidir, proponer, o denunciar actos fuera de

la norma juridica.

Por lo que los ciudadanos, dotados con un derecho para exigir tener acceso a la informacion
publica, pueden a su vez exigir una rendicion de cuentas, sin importar el tiempo trascurrido, por
los actos cometidos por un servidor publico., tal como se establece en la Tesis Aislada
(Constitucional), de la Primera Sala, 1la. CCCXXIV/2018 (10a.). Libertad de Expresion: La
informacion sobre el comportamiento de funcionarios publicos durante su gestién no pierde su

caracter de hecho de interés publico por el mero transcurso del tiempo.

Como puede observarse, hay elementos juridicos que sustentan el empoderamiento de los
ciudadano por medio del acceso a la informacién y la rendicion de cuentas, que se asocian con
la transparencia, por lo que es tal la complejidad de la transparencia, que es necesario el
comenzar aterrizar, cada uno de los elementos que se relacionan con la transparencia y que
fueron tocados en los parrafos anteriores, para ello se comenzara con su conceptualizacion, sus

elementos histdricos internacionales y nacionales, en el plano politico y juridico.

1.1 Elementos Conceptuales.

La transparencia puede ser analizada desde diversos enfoques y niveles de conocimiento,
estudiarse desde su compuesto material como objeto, perspectiva filosofica del sujeto o
individuo, asi como practica de un ente moral conformado colectivamente, en su politica

publica; cada una desde complejidades propias de cada ciencia del conocimiento.
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El presente apartado hace una diferenciacion del concepto, observandolo como un significado
general, que permite dar cuenta de los diferentes enfoques y su uso, asi como un significado
desde la politica publica, que comience a dar estructura conceptual general y operacional de la

transparencia, para este trabajo.

1.1.1. Generales

Guerrero (2008), refiere que el término de transparencia se utiliza de tres maneras, como
cualidad del objeto, como atributo del sujeto y atributo de grupo o coleccion de sujetos (ente
colectivo, asociacion civil, empresa); por lo que la transparencia puede observarse desde tres
alcances: el de objeto, el de sujeto y la practica colectiva (visualizada en politica publica). Los
tres alcances, pueden ser analizados e investigados por si mismos, aun cuando el interés de este
trabajo es hablar sobre la politica publica, se mencionaran las dos primeras, para diferenciarlas

conceptualmente.

El de objeto. De acuerdo al Diccionario de la Lengua, de la Real Academia Espafiola,
en su pagina de internethttp://dle.rae.es/?1d=DglqVCc Transparencia es:
e “f. Cualidad de transparente.
e f. Lamina transparente que contiene dibujos o textos y a la que se pueden anadir
datos durante su proyeccion.

e f. Cinem. Proyeccién sobre una pantalla transparente de imagenes moviles

filmadas con antelacion, que sirve de fondo a una accion real.”

Transparente es: Del lat. mediev. transparens, -entis, part. pres. act. de transparere;

literalmente “aparecer a través de”.:
¢ adj. Dicho de un cuerpo: Que permite ver los objetos con nitidez a través de €l.

¢ adj. Dicho de un cuerpo: traslucido.

El de sujeto.
e adj. Que se deja adivinar o vislumbrar sin declararse o manifestarse.

e adj. Claro, evidente, que se comprende sin duda ni ambigiiedad.
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e Desde una mirada fenomenologica, que presenta Merleau Ponty, desde la
percepcion. Es aquella persona que transmite su sentir y pensar, expresando en

un momento oportuno el proceder de su actuar (Alloa; 2009).

Como politica Publica:

e Lopez Ayllon (2017), menciona que “La transparencia se refiere
especificamente a la informacion que se desprende de sus practicas y modelos
de organizacion. Es decir, la transparencia es una cualidad aplicable a los flujos
de informacién que constituyen las herramientas a través de las cuales
identificamos, conocemos, entendemos y evaluamos la accién gubernamental,
tanto de individuos como de grupos y organizaciones.” (Esquivel, Ibarra y

Salazar; 2017:278-279)

Para Gartner (2018), con una vision empresarial y comercial, refiere en su glosario de términos,
que la transparencia es: Una condicion en la que los hechos materiales de una empresa se ponen
a disposicion de manera oportuna y, preferiblemente reutilizable; Los datos materiales abarcan
informacion confiable critica para la toma de decisiones de los interesados internos y externos;
El objeto de la transparencia es la empresa (no un individuo); y La reutilizacidon permite a los
consumidores de informacion construir sus propios analisis sin comprometer el significado
contextual de los hechos materiales. (Visto el 1 de diciembre de 2018 en

https://www.gartner.com/it-glossary/transparency-2)

1.1.2. Politica Publica.

La transparencia como politica publica, presenta enfoques diversos en lo referente a su
significado conceptual, cuya utilidad instrumental, permite aclarar su funcionalidad estructural
para el Estado, asi como la practicidad para la ciudadania que puede adentrarse en el uso de
recursos publicos y el manejo que hacen los servidores publicos de dichos recursos. Por lo que
se puede decir que la transparencia, como una politica gubernamental sustentada en derecho y

con una estrategia administrativa, dirigida a mostrar el ejercicio de los recursos publicos, a sus
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ciudadanos, expone informacion del empleo de los recursos econémicos, humanos, materiales

e institucionales, para dar cumplimiento a la resolucion o atencioén de necesidades.

La transparencia como elemento aplicado e instrumentalizado en la vida institucional diaria de
un pais, se observa en su politica publica, significado, que entiende Aguilar Villanueva, como:
“a) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo intencional y
causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver
problemas cuya solucién es considerada de interés o beneficio publico; b) acciones cuya
intencionalidad y causalidad han sido definidas por la interlocucion que ha tenido lugar entre
el gobierno y los sectores de la ciudadania; ¢) acciones que han sido decididas por autoridades
publicas legitimas; d) acciones que son ejecutadas por actores gubernamentales o por éstos en
asociacion con actores sociales (econdémicos, civiles), y €) que dan origen o forman un patron

de comportamiento del gobierno y la sociedad.” (Aguilar Villanueva; 2009: 14)

Guerrero (2008), menciona que para que un tema de interés publico se convierta en politica

publica, deben cumplirse cinco requisitos:

Primer requisito: Un grupo de actores politicos, econdmicos y sociales, coincidan en
la identificacion de un problema y en un tipo de politica que lo remedie, a esta etapa

se denomina consenso en la identificacion del problema y del problema.

Segundo requisito: La deliberacion es reducida, integrada por directivos de la
administracion publica, legisladores y expertos, para acotar y diseccionar
analiticamente el problema, se negocie, ajuste y seleccionen los instrumentos de
politica que se utilizaran para enfrentar el problema, asi como se realicen los calculos
técnicos y politicos sobre sus consecuencias, lo que se denomina la configuracion de

una agenda de trabajo precisa.

Tercer requisito: los actores acotados alcancen un consenso minimo, sobre impulsar la
agenda de trabajo sobre la politica ptblica, asi como se incluya a las organizaciones
civiles y a los intereses del sector privado, para disefar el basamento institucional y
organizacional que permitird inaugurar la politica publica. Esta etapa se denomina

construccion institucional y organizacional, que entre sus principales metas deben ser:
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a) Establecimiento de regimenes regulatorios y procedimental apropiados, y de la
organizacion de garantizar el cumplimiento de regulaciones y procedimientos, asi
como promover el cumplimiento de los objetivos de la politica publica; b) Dotacion
de recursos publicos para la gestion de la organizacion de la politica; ¢) Asegurar una
participacion activa de la sociedad civil y de grupos de interés involucrados en la
implementacion de la politica; d) Configuracion de un sistema de incentivos entre los

sujetos obligados que premie las mejores practicas y castigue las peores.

Cuarto requisito: Consiste en el cumplimiento de la etapa de eficiencia y legitimizacion
social, en la transparencia debe avanzar en dos rutas que son: a. Lograr que las acciones
sean valoradas y reconocidas socialmente como necesarias; b. Persuadir a los circulos
gubernamentales y a la opinidon publica del beneficio de una agencia regulatoria y
promotora, que muestre el desempefio de los sujetos obligados. Por lo que una
exposicion de la informacioén publica de las acciones de gobierno y su entrega
sistematica a los ciudadanos, que la soliciten, es un mecanismo que actia
sinérgicamente con los objetivos de las demds politicas publicas y favorece
transversalmente a la eficacia de las mismas, en sus fases de formulacion,

implementacion y evaluacion.

Quinto requisito: relativo a la etapa de consolidacion, que consiste en tres vertientes:

la anuencia judicial, la autocorreccion y el reconocimiento internacional.

En México, la transparencia parte de la concepcion de un gobierno democratico, que permea

los tres niveles de gobierno y los tres poderes constitucionales, asi como es de obligacion de

cualquier responsable de una institucidn, al igual que del que recibi6 algin tipo de recurso

publico, mostrar en que y como los empleo, para fortalecer la politica publica y contribuir al fin

teleoldgico del Estado, que es el bien publico.

Hay una diversidad de definiciones de transparencia, enfocadas a la politica publica, donde los

autores presentan posturas o alcances, que robustecen el concepto de transparencia, como

Merino, Kaufman, Alorza, Lopez, etc.; Merino (2006), refiere que la politica de transparencia:

“se refiere a las decisiones y los procesos asumidos por el Estado para darle contenido
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sustantivo a los principios democraticos de responsabilidad, publicidad e inclusion en la agenda

gubernamental.” (Lépez; 2006:128)

Aguilar Rivera, se refiere a la transparencia como “una practica o un instrumento que utilizan
las organizaciones para publicar o volver publico cierto tipo de informacion o bien para abrir al

publico algunos procesos de toma de decisiones”. (Aguilar Rivera; 2007:11)

En el Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion
2008-2012, se estipula en su glosario, los conceptos de Transparencia y Transparencia

focalizada, que significan:

Transparencia: Practica o instrumentos que utilizan las organizaciones para hacer
publica informacion o para abrir al publico datos, mecanismos y procesos de la gestion

y el desempefio gubernamental.

Transparencia focalizada: Proceso de identificacion, sistematizacion y difusion de
informacion relevante para el publico. La transparencia focalizada busca ser un espacio
de consulta util para la toma de decisiones de los ciudadanos respecto a bienes y

servicios publicos o privados. (Diario Oficial de la Federacion (DOF); 2008: 128)

En las Disposiciones generales en las materias de archivos y transparencia para la
Administracion Publica Federal y su Anexo Unico, publicada en el DOF, el 3 de marzo de 2016,
define la transparencia focalizada como: “Conjunto de acciones gubernamentales orientadas a

identificar o generar, procesar, sistematizar, publicar y difundir informacion socialmente util.”

Para Ugalde (2016), la transparencia es “una caracteristica que abre la informacion de las
organizaciones politicas y burocraticas al escrutinio publico, mediante sistemas de clasificacion
y difusién que reducen los costos de acceso a la informacion del gobierno. Sin embargo, la
transparencia no implica un acto de rendir cuentas a un destinatario especifico, sino la practica
de colocar la informacion en la “vitrina publica” para que aquellos interesados puedan revisarla,
analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo para sancionar en caso de que haya anomalias
en su interior. La transparencia es un instrumento de un sistema global de rendicion de cuentas,

mas seria impreciso usarlo como sinonimo de aquél.” (Ugalde; 2016:28)
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Aguilar (2014), menciona que: “La transparencia no es sélo mostrar, sino exponer de una
manera especifica la informacién, desde su generacion hasta su consolidacion; es detallar el
proceso que lleva a tomar determinada accién de modo claro y preciso, conducirse conforme a
la norma institucional y exponer frente a los ciudadanos el qué, el por qué y el como se hace,

lo anterior en sustento del mismo fin teleologico del Estado.” (Aguilar; 2014:3)

El Portal de transparencia presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la

pagina web http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx>

, define los significados de
trasparencia, transparencia focalizada, transparencia presupuestaria y transparencia proactiva,

como:

“Transparencia: Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), se refiere a un entorno en el que los objetivos nacionales, el
marco institucional, legal y econdmico, las decisiones de politica y su justificacion, los
datos e informacion relacionada con las politicas monetarias y financieras, y la forma
en que las agencias rinden cuentas, se proporcionan al publico de una manera

comprensible, accesible y oportuna.

Transparencia focalizada: Informaciéon que busca disminuir riesgos o solucionar
algunos problemas publicos al brindar al ciudadano informacion sobre tramites y
servicios, o sobre aquellos aspectos de su vida cotidiana que pudieran generar riesgos

a su integridad fisica, a su economia o a su bienestar en general.

Transparencia presupuestaria: Definicion de normas especificas y ejecucion de
acciones concretas, con el fin de que la sociedad tenga libre acceso a informacion
estratégica y en lenguaje ciudadano sobre los procesos de planeacion, programacion,
ejercicio, seguimiento y evaluacion del presupuesto. Permite que la sociedad participe
con informacion veridica, accesible y oportuna, en el seguimiento y control de las
finanzas publicas y el cumplimiento de los objetivos y metas del presupuesto y de los

programas del gobierno.

2 En la pagina revisada el 10 de agosto de 2019, hace referencia a que la Gltima actualizacion, fue el dia martes 15
de marzo de 2016.
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Transparencia proactiva: Asegurar que los buscadores de informacion tengan acceso
inmediato a la informacion publica de interés general, adelantandose a la demanda de
la misma y evitando los costos ciudadanos de la elaboracion constante de solicitudes

de informacidn u otros procesos administrativos.”

El Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicados en el DOF el 12 de octubre de 2018, la transparencia se entiende
como: “Las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones privilegian el principio
de méxima publicidad de la informacién publica, atendiendo con diligencia los requerimientos
de acceso y proporcionando la documentacion que generan, obtienen, adquieren, transforman
o conservan; y en el &mbito de su competencia, difunden de manera proactiva informacion
gubernamental, como un elemento que genera valor a la sociedad y promueve un gobierno

abierto, protegiendo los datos personales que estén bajo su custodia.”

Para Kaufmann (2018), la trasparencia: “Se refiere al flujo de oportunidades econdémicas,
sociales, e informacion politica, que es accesible a todas las partes interesadas relevantes”.
Posee los siguientes atributos: De fécil acceso a la informacion. Incluyendo el tiempo y no
discriminacién; Comprensiva, asegurando que los elementos clave también estan incluidos,
como las lineas de pedido financieras y presupuestarias; Relevante, evitando superfluo
informacion y sobrecarga; y De Calidad y confiabilidad, para ayudar a la politica, al crear y
proporcionar confianza de mercado a los inversores, por lo tanto, el tiempo y la precision son,

entre otros, importantes.” (Kaufmann; 2018:5)

Para Guerrero (2008), la Transparencia es: “Atributo o cualidad que nos permite tener mas
informacion clara y precisa sobre algo o alguien, lo que aumenta nuestras capacidades de
comprension, vigilancia y comunicacion.”; por lo que la emplea en tres dimensiones relevantes

y posee los siguientes atributos:

“Transparencia para saber: Politica publica orientada, en primer lugar, a que el
gobierno publique informacion diversa sobre su organizacion, facultades y actuacion
en varios ambitos; y, en segundo, a que el gobierno entregue informacion publica

solicitada por los ciudadanos.
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Transparencia para resolver. Politica publica orientada a que el gobierno requiera a
empresas privadas o a entes gubernamentales la divulgacion inmediata de informacion

especifica para resolver algun problema particular de interés publico

Transparencia para resolver en colaboracion. Politica publica en la que los propios
ciudadanos aprovechando las ventajas informativas de los medios electronicos,
especialmente de la internet, se congregan en innumerables foros de discusion para
recibir, aportar o intercambiar informacion y, con ello, resolver problemas o colmar
necesidades informativas de caracter individual o colectivo. Cabe agregar que en esta
modalidad de transparencia el gobierno desempena el papel, limitado pero relevante,

de coadyuvante y vigilante.” (Guerrero; 2008: 82)

Alorza, en su blog con direccion electronica http://eadminblog.net/tag/transparencia/, menciona
tres tipos de transparencia: Activa. Obligacion de la Administracion para publicar la
informacion (internet); Pasiva. Derecho de la ciudadania a recibir la informacion publica que
solicite (Conjunto de leyes de acceso a la informacion publica. Implica una solicitud, un
tratamiento de informacién y una entrega, caso a caso); y Colaborativa. Obligacion de la
Administracion Publica para publicar los datos y derecho de la ciudadania a procesarlos para

producir nueva informacion. La ciudadania, pues, evaliia y controla los actos del gobierno.

Aguilar. (2004), hace referencia a que para que una informacion sea accesible, disponible y
adecuada, a cualquier ciudadano, debe considerarse el contexto de dicho ciudadano, en donde
se incluya lo socioecondmico, nivel escolar y complejidad de la informacion, es por ello que

debe cumplir con los siguientes elementos:

“Clara. Disefiada en forma entendible, simple y de facil manejo. En caso necesario,
debe incluir los glosarios pertinentes, para que el interesado consulte, busque y
encuentre la informacion que necesite de modo agil y répido.

Funcional. Debe cumplir una necesidad, por lo que la informacién sera completa y
adecuada, conforme a las necesidades y fines del solicitante. Proporcionandole la
orientacion necesaria para la interpretacion y aclaracion.

Economica. Que los datos entregados al solicitante tengan un costo accesible, de

acuerdo a su nivel socioecondémico.” (Aguilar; 2014: 13)
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Lopez Ayllon (2006), afirma que al hablar de transparencia se deben considerar dos aspectos:
“El origen de su exigencia como demanda frente a determinados actores publicos; y La
exigencia de socializacion de la informacion como su nutriente para contrarrestar la secrecia
gubernamental y el uso monopdlico del servidor publico hacia el ejercicio de recursos
publicos.” (Lopez; 2006:262). Asimismo, Sandoval (2013), hace referencia a tres proyectos de
transparencia distintos y contrapuestos que denomina transparencia burocratica, transparencia

para las relaciones publicas y la transparencia democratica-expansiva, que se entienden como:

Transparencia Burocratica: Se centra excesivamente en lograr mejoras burocraticas y
organizacionales, que se puede entender como una racionalizacion organizacional en la
administracion publica, para mejorar el control de los recursos y la vigilancia de la
implementacion de la cultura de la legalidad entre la ciudadania y los funcionarios
publicos.

Transparencia para las Relaciones Publicas: Que tiene una utilidad para las relaciones
publicas, puede entenderse como un discurso que abusa de significado de la
transparencia y la rendicion de cuentas, con el objeto de lograr una legitimizacion y
estabilidad gubernamental, que permita confianza de inversores como de diversos
actores sociales con acercamiento cara a cara con demandas ciudadanas para erradicar
la corrupcién y opacidad.

Transparencia Democratica Expansiva: Se basa en la participacion y movilizacion
activa de la ciudadania, es una herramienta para mejorar el desempefio de la
democracia, por lo que es un instrumento de accion colectiva disefiado para la rendicion
de cuentas, combatir la corrupcion y desarticular el sistema de impunidad y privilegios,

asi como conlleve a un empoderamiento ciudadano.

En la actualidad, se puede decir que existen tres generaciones de transparencia, sin embargo,
describir las caracteristicas de las politicas de segunda y tercera generacion, permitird
diferenciarlas entre ellas, de acuerdo a los autores; Al respecto Dassen y Cruz (2004), refieren
que Fung, Graham y Weil (2007), parten de que las politicas de transparencia se dividen dos

grandes grupos, mismos que se observan en el grafico 1, pero que de manera desglosada es:

El primer grupo que: “Apuntan a abrir los archivos oficiales o el acceso a la

informacion publica, puesto que esto representa un valor o un derecho universal. Se
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trata de las llamadas politicas de transparencia de primera generacion, cuya expresion
mas conocida la constituyen las leyes de acceso a la informacion. El tipo de control y
rendicion de cuentas de las politicas de primera generacion es vertical.”

El segundo grupo: “Las politicas de acceso a la informacion de segunda generacion,
o transparencia focalizada, son aquellas que apuntan a divulgar una informacién
especifica, generalmente por parte de empresas o de organizaciones privadas, y que
cumple un propdsito también especifico, por ejemplo: apalancar una politica publica
en particular o reducir algun riesgo que afecta la calidad de algin servicio publico,

como la educacidn, la salud, etcétera. “(Dassen y Cruz; 2012:4 y5)

Grafico 1

Definicion de un objetivo preciso

Identificacion de los incentivos, las dinamicas y las Fase de Diagndstico
capacidades de los usuarios y entidades a cargo de la
divulgacion

Definicion del alcance de las politicas T

Definicion de la estructura y del vehiculo de la Disefio de la Politica de Transparencia

informacion. >_

Definicion de los mecanismos que seran necesarios
para monitorear el cumplimiento de lo que disponen
las politicas

Fuente: Elaboracion de Dassen y Cruz; (2012), retomado de Fung, Graham y Weil (2007).

Asimismo, Baena y Cruz, retoman la propuesta de Fung, Graham y Weil (2007), sobre los

pasos para el disefio de las politicas de transparencia focalizada, que son:

“(1) Identificacion de un objetivo politico preciso. Este objetivo puede ser, por ejemplo,
prevenir hechos de corrupcion.

(1) Identificacion y estudio del funcionamiento/organigrama de la entidad o del
conjunto de entidades que presentan déficits de acceso a la informacion, y también de
los grupos intermediarios que desempefian un rol en la demanda y distribucion de la

informacion.
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(111) Definicion del alcance de las politicas, lo cual generalmente implica negociaciones
politicas y toma de decisiones de hasta donde llegara la intervencion de las mismas.
(iv) Definicion de la estructura y vehiculo de la informacién: la estructura de la
informacion requiere una especificacion cualitativa y cuantitativa; asimismo debe
determinarse la frecuencia con la cual la informacion se divulgara al publico, y la
manera o vehiculo por el cual se transmitira (internet).

(v) Capacidad de cumplimiento de las politicas: deben identificarse las entidades de
control y monitoreo del cumplimiento de las politicas de acceso a la informacion.”

(Baena y Cruz; 2011:14)

En México, la Secretaria de la Funcion Publica, en lo referente a su programa anticorrupcion,
menciona que las politicas de segunda generacion de transparencia, en el gobierno, actua como:
“regulador y obliga, ya sea a los entes publicos o privados a publicar la informacion que
contribuya a aminorar crisis derivadas de las asimetrias de informacion entre generadores y
usuarios de la misma, bajo el siguiente esquema: Se identifica el problema o la crisis especifica;
El gobierno detecta como a partir de la publicacion de informacion puede contribuir a
solucionar el problema; Selecciona de forma estratégica la informacion; La difunde por diversos
medios; y Llega a las audiencias estratégicas para informar o para que se tomen decisiones y

con ello contribuir a dar solucién al problema?."

Aguilar (2004), sustentado en Aguilar Rivera, Ackerman John, Sandoval Irma, Kaufmann,
Loépez Ayllon, entre otros, refiere que el concepto politico de transparencia ha evolucionado,

por lo que hay tres generaciones de politicas publicas en transparencia, que son:

e La de las leyes de acceso a la informacion y la participacion de la ciudadania en la
gestion gubernamental.

e La de la transparencia focalizada. Consiste en la divulgacion de la informacion
especifica de una empresa u organizacion en particular, cuyo propdsito surge,

generalmente, de una situacion de crisis que requiere ser atendida con urgencia. Su

3 Revisado el 1 de febrero de 2019 en la pagina de internet:
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/transparencia/proyectos/transparencia-focalizada.html
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proceso de elaboracion consiste en dos etapas: Fase de Diagnostico. y Diserio de la
politica.
e La de la réplica social y presentacion de la informacion en un lenguaje accesible a

todos los ciudadanos, y la de la bidireccionalidad y focalizacion de la informacion.

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), del Gobierno de México, en su pagina oficial de
internet, https://www.gob.mx/sfp*, en el apartado del programa anticorrupcion, refiere que se
han identificado tres generaciones de transparencia: La 1%, el derecho de acceso a la
informacion esta garantizado y por lo tanto los ciudadanos pueden acceder a la informacion y
exigir una rendicion de cuentas publica; La 2%, la informacion sirve como una herramienta del
gobierno que busca disminuir riesgos o solucionar algunos problemas publicos; y la 3% la

informacion se intercambia entre los usuarios de la misma a través de plataformas de internet.

Guerrero (2008), retoma las aportaciones de Archon Fung, Mary Graham y David Weil, por lo
que menciona que existen tres modelos de politicas de transparencia a nivel internacional: la
transparencia para saber, la transparencia para resolver y la transparencia para resolver en
colaboracion (bajo su denominacion), que presenta en su libro Para Entender la Transparencia;
en el mencionado libro, no solo describe sino que hace un comparativo de las principales
caracteristicas de cada uno de los modelos, que divide en nuevo rubros que son: 1. Idea central,
II. Objetivos; III. Caracteristicas principales; IV. Ciclos de accion; V. Ambito de accion; VL

Instrumentos; VII utilidad; VIII. Riesgos; y IX. Factores de éxito.

La SFP, plantea que la direccion de la transparencia se establezca conforme a lo dispuesto en

el ambito internacional y a la evolucion del término, en tres generaciones (grafico 2):

Saber. Derecho de acceder a la informacién que genera el gobierno, de conocer la
actuacion publica y de exigir la rendicion de cuentas.

Resolver. Informacion publicada que sirve para solucionar o prevenir problemas
publicos y para que los ciudadanos tomen mejores decisiones respecto a bienes y

servicios publicos.

4 Visto el 1 de diciembre de 2018 en la pagina de internet:
https://www.programaanticorrupcion,gob.mx/index.php/transparencia/proyectos/transparencia-focalizada.html
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Resolver en Colaboracion. Acceso a una plataforma en internet de informacion abierta
y de interés ciudadano. Colaboracion entre gobierno y ciudadanos para resolver los

problemas publicos.

Ya mencionadas las definiciones, caracteristicas y las politicas de transparencia, se abordara su
obligatoriedad en su implementacion, a través de los acuerdos internacionales con instituciones
como la ONU, BM, FMI Y BID; para posteriormente, aterrizar en México, desde su estructura

funcional, en un marco juridico e institucional desde los derechos humanos.

Grafico 2
TRANSPARENCIA ;PARA QUE?

PRIMERA SEGUNDA TERCERA
GENERACION GENERACION GENERACION
Saber Resolver Resolver en
Colaboracion
e Derecho de acceder ala e La informacion Existe un intercambio
informacion que genera publicada sirve para constante de informacion
el gobierno resolver problemas o a través de internet.
disminuir riesgos a la
e Conocer la actuaciéon ciudadania. Existe una colaboracion
Publica entre el gobierno y los
e Los ciudadanos toman  ciudadanos
* Exigir rendicion de mejore decisiones
cuentas

Gobierno

Acceso a la Transparencia
Abierto

focalizada

informacion

Fuente: http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/transparencia/proyectos/transparencia-focalizada.html

1.2.  Elementos Internacionales

La transparencia como elemento para llevar a cabo en las politicas publicas tiene un desarrollo

histérico, con utilidades diferenciables, que servian a fines especificos, por lo que se hace una
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descripcion breve, de lo que se ha documentado desde el imperio romano, la dinastia china, el

medievo y la revolucion francesa, hasta llegar al Estado moderno.

Rodriguez (2004), en “Estado y transparencia: Un paseo por la filosofia politica”, presenta,
brevemente, el uso que tiene ocultar la informacion y mostrar la informacion, para fines
particulares o generales, ejemplo de opacidad para controlar, son los llamados arcana imperii
en el imperio romano y los arcana ecclesiae en la época medieval, que través del resguardo y
ocultamiento de la informacién, manipulaban los espacios politico, social y econémico, asi
como las creencias sobre aspectos dogmaticos de la fe, lo sacro y los ritos. Un caso de mostrar
informacion y el uso de mostrar y exhibir la informacion, data desde la dinastia Ch’ing, que,
desde una filosofia humanista confuciana, por medio del Bur6 de Censura Imperial, se
observaba y vigilaba a los funcionarios del gobierno imperial, asi como se exhibian
incompetencias, ineficiencias burocraticas y practicas de corrupcion de dichos servidores del

imperio.

En el siglo XVIII, en Europa, ya se encuentran legislaciones en materia de transparencia, Suecia
es el primero en la apertura administrativa, al establecer en 1776 la “Ley para la libertad de
Prensa y del Derecho de Acceso a las Actas Publicas”, La ley establecia como derecho el acceso
y la apertura a cualquier documento oficial por parte de cualquier ciudadano, tal como lo
presentan Ackerman y Sandoval(2005), que hacen una descripcion de las leyes de acceso a la
informacion en el mundo, en donde destacan paises como Finlandia, Dinamarca y Noruega que

siguen siendo un ejemplo de transparencia gubernamental.

En la Revolucion Francesa, se aprobd en 1789 la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, que contenia derechos y deberes en 16 articulos, donde los actos del poder
legislativo y ejecutivo, se pudieran cotejar y reclamar, por los ciudadanos, los articulos que
fundamentan para ir dando forma a este trabajo y su importancia en la transparencia, son:
Articulo 14. Todos los Ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o a través de
sus representantes, la necesidad de la contribucion publica, de aceptarla libremente, de vigilar
su empleo y de determinar su prorrata, su base, su recaudacion y su duracion; y Articulo 15. La

Sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a cualquier Agente publico.
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En lo referente al Estado moderno, se abordan principalmente cuatro instituciones
internacionales y un Alianza, que tienen un impacto en el Estado Mexicano, que se refleja en
su esfera politica, juridica, econdmica y social, como lo es la ONU, BM, FMI, BID y la Alianza

para el Gobierno Abierto.

1.2.1. Organizacion de las Naciones Unidas.

La institucion internacional, mas importante surgida de la Segunda Guerra Mundiales, la
Organizacion de las Naciones Humanas, establecida oficialmente el 24 de octubre de 1945, con
51 Estados Miembros, firman el documento fundacional de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la Carta de la ONU; dicha organizacion se establece en New York, Estados
Unidos, que actualmente se constituye por 193 Estados miembros, cuyas decisiones se toman
por decision de la Asamblea General y se conforma por una Asamblea General, un Consejo de
Seguridad, un Consejo Econdmico y Social, un Consejo de Administracion Fiduciaria, una
Corte Internacional de Justicia, y una Secretaria, entre las resoluciones por medio de sus
asambleas, sesiones y reuniones, fundamentales para consolidar aspectos democraticos, en

materia de transparencia, que a continuacion se mencionan.

Un elemento fundamental, es la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (III), el 10 de diciembre de 1948,
para que los Estados miembros promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren por medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicaciéon universales y efectivos; los lineamientos
anteriores, tienen que ver con el acceso a la informacion, que da lugar a la transparencia, en lo
referente al articulo 19°, que a la letra dice: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de

fronteras, por cualquier medio de expresion.”

En el 50° periodo de sesiones, el 15 de enero de 1996, en la resolucion A / RES / 50/70, respecto

a la transparencia en armamentos, se destaca la continuidad del funcionamiento del registro de
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armamentos y se reafirma su determinacion de garantizar el efectivo funcionamiento del

Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas.

En el Quincuagésimo primer periodo de sesiones, Resolucion A/RES/51/59, de fecha 28 de
enero de 1997, Medidas Contra la Corrupcion, hace referencia a la necesidad de prestar
asistencia técnica a los paises que lo soliciten, a fin de mejorar los sistemas de administracion
publica y fomentar la rendicion de cuentas y la transparencia, se acuerda en el punto 7, examinar
los problemas de las précticas corruptas, en actividades econdmicas internacionales de personas
juridicas y se estudie la posibilidad de adoptar disposiciones legislativas y reglamentarias
apropiadas para velar por la transparencia e integridad de los sistemas financieros y operaciones
de las personas juridicas. En el mismo periodo, pero Resolucion A/RES/51/191, sustentado en
el informe de la Segunda Comision (A/51/601), de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
la corrupcién y el soborno en las transacciones comerciales internacionales, refiere en su
numeral 5, elaborar normas y précticas contables para aumentar la transparencia de las
transacciones comerciales internacionales, asi como alienten a las empresas privadas, publicas,
transnacionales y a los particulares, que efectiian transacciones comerciales internacionales,

evitar la corrupcion, el soborno y las préacticas ilicitas al igual que luchar contra ellas.

En el Quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Resolucion A/RES/54/128 del 28 de enero de
2000, con sustento en el informe de la Tercera Comision (A/54/596), Medidas contra la
corrupcidn, en su numeral 3, inciso b, se invita a que se examine la idoneidad de sus
ordenamientos juridicos para brindar proteccion contra la corrupcion y confiscar el producto de
la corrupcidn, recurriendo a la asistencia internacional disponible a tal fin, para aumentar la
transparencia, vigilancia y supervision de las transacciones financieras y limitar el secreto

bancario y profesional en los casos de investigacion penal.

Resolucion 58/4 de la Asamblea General, de fecha 31 de octubre de 2003, sustentada en la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, A/CONF.198/3, el
Proyecto de documento final de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, en la Aprobacion del Consenso de Monterrey, en lo que respecta a como hacer
frente a los problemas de la financiacion para el desarrollo, con respeto a la Carta de las
Naciones Unidas y los valores de la Declaracion del Milenio, se comprometieron a promover

sistemas economicos nacionales y mundiales basados en los principios de justicia, equidad,
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democracia, participacion, transparencia, responsabilidad e inclusion, en lo que respecta a:
Movilizacion de recursos financieros nacionales para el desarrollo; Movilizacion de recursos
internacionales para el desarrollo; y el Tratamiento de cuestiones sistémicas, en donde uno de
los principales objetivos de la reforma es aumentar la financiacion para el desarrollo y la

erradicacion de la pobreza.

En la 517 sesion, del 23 de abril de 2002, Resolucion de la Comision de Derechos Humanos
2002/46, reafirma que la promocion de todos los derechos humanos, incluido el derecho al
desarrollo y la eliminaciéon de la pobreza extrema, pueden contribuir a la promocion y
consolidacion de la democracia, al igual que la buena gestion de los asuntos publicos mediante
la transparencia y la rendicion de cuentas construyen sociedades pacificas, prosperas y
democraticas, por lo que se declararon los siguientes elementos, como esenciales de la
democracia: Respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales; Libertad de
asociacion; Libertad de expresion y de opinidon; Acceso al poder y su ejercicio de conformidad
con el imperio de la ley; La celebracion de elecciones periddicas, libres y justas por sufragio
universal y por voto secreto como expresion de la voluntad de la poblacion; Un sistema
pluralista de partidos y organizaciones politicas; La separacion de poderes; La independencia
del poder judicial; La transparencia y la responsabilidad en la administracion publica; y

Medios de informacion libres, independientes y pluralistas.

En la 572 sesion, del 23 de abril de 2003, Resolucion de la Comision de Derechos Humanos
2003/36. La interdependencia entre la democracia y los derechos humanos, en su numeral 1,
menciona que: “Declara que los elementos esenciales de la democracia incluyen el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otros, la libertad de asociacion y la
libertad de expresion y de opinion, y también comprenden el acceso al poder y su ejercicio de
conformidad con el estado de derecho, la celebracion de elecciones periddicas libres e
imparciales por sufragio universal y mediante voto secreto como expresion de la voluntad
popular, un sistema pluralista de organizaciones y partidos politicos, la separacion de poderes,
la independencia del poder judicial, la transparencia y la rendicion de cuentas en la

administracién publica y unos medios de comunicacion libres, independientes y pluralistas.”

En su Resolucion 58/4, del 31 de octubre de 2003, Convencion de las Naciones Unidas contra

la Corrupcion, la Convencidn entrd en vigor el 14 de diciembre del 2005, entre sus objetivos se
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menciona la eficacia en la gestion de los asuntos publicos, asi como la transparencia en las

funciones publicas, que estan establecidas en los siguientes articulos, numerales e incisos:

Articulo 7. Sector publico, numeral 1. Se procurard adoptar sistemas de convocatoria,
contratacion, retencion, promocion y jubilacion de empleados publicos y, cuando
proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer dichos
sistemas, asi como en su inciso a): Estaran basados en principios de eficiencia y
transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud; y numeral
3. Cada Estado Parte considerard adoptar medidas legislativas y administrativas
apropiadas, para aumentar la transparencia respecto de la financiacion de candidaturas

a cargos publicos electivos, asi como a la financiacion de los partidos politicos.

Articulo 9. Contratacién publica y gestion de la hacienda publica, numeral 1. Se
adoptaran las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion
publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion
de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion, por lo
que se abordara lo siguiente: a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto
nacional; b) La presentacion oportuna de informacion sobre gastos e ingresos; ¢) Un
sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision correspondiente;
d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y €) Cuando
proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los requisitos

mencionados.

Articulo 10. Informacién publica. de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, adoptard las medidas que sean necesarias para aumentar la
transparencia en su administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,

funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda.

Articulo 12. Sector privado, numeral 2. Las medidas que se adopten para alcanzar esos
fines podran consistir, entre otras cosas, en: ¢) Promover la transparencia entre entidades
privadas, incluidas, cuando proceda, medidas relativas a la identidad de las personas

juridicas y naturales involucradas en el establecimiento y la gestion de empresas;
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Articulo 13. Participacion de la sociedad, numeral uno 1. Para fomentar la participacion
activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en la comunidad,
en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la opinion publica
con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcion, asi como a la

amenaza que ésta representa.

La Comision Economica de Naciones Unidas para Europa, de la ONU, presento en 2008, la
Guia para Promover La Buena Gobernanza en Asociaciones de Empresas Privadas y Publicas,
que incluye los siguientes puntos: Rendicion de cuentas de los servidores publicos, a través de
mecanismos ¢ indices de desempefio y vigilancia; Transparencia, donde se muestren leyes,
reglamentos, procedimientos, acuerdos, debates y decisiones (sustentadas mediante
documentos), sin necesidad de peticion; Derecho de acceso a la informacion, para visualizar la
publica y la privada (proveniente de recursos publicos); Participacion ciudadana, a través del
empoderamiento el ciudadano coparticipe en la toma de decisiones que lo beneficien en tiempo
y espacio; Eficiencia y eficacia de la gestion publica; y Estabilidad social, aplicando la ley sin

distincion y erradicando la corrupcion.

En la Resolucion A/RES/70/1, aprobada el 25 de septiembre de 2015, Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aspira a: “poner fin a la pobreza y el
hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los paises y
entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos
y promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a
garantizar una proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales” (ONU; 2015:04).
Asimismo, en lo referente al desarrollo sostenible: “no puede hacerse realidad sin que haya paz
y seguridad, y la paz y la seguridad corren peligro sin el desarrollo sostenible. La nueva Agenda
reconoce la necesidad de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que proporcionen
igualdad de acceso a la justicia y se basen en el respeto de los derechos humanos (incluido el
derecho al desarrollo), en un estado de derecho efectivo y una buena gobernanza a todos los

niveles, y en instituciones transparentes y eficaces que rindan cuentas. (ONU; 2015:11)

En la misma Resoluciéon A/RES/70/1, respecto al Seguimiento y examen, referente a la

transparencia, se menciona en los puntos: 72. Participar en un proceso sistematico de
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seguimiento y examen de la implementacion de la presente Agenda en 15 afios, que sea sélido,
voluntario, eficaz, participativo, transparente e integrado, para maximizar y vigilar los

progresos, que aseguren que nadie se quede atras: 73. Promover la rendicion de cuentas a los

ciudadanos; y 74. Los procesos de seguimiento y examen a todos los niveles se guiaran por los
principios que seran: abiertos, incluyentes, participativos y transparentes para todas las personas

y apoyaran la presentacion de informes.

En la Resolucion referida, se aprueban 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas de
caracter integral e indivisible, cuyos objetivos son: “Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas
sus formas y en todo el mundo; Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible; Objetivo 3. Garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas las edades; Objetivo 4. Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos; Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas;
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos; Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos; Objetivo 8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; Objetivo 9. Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion; Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos; Objetivo 11. Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles;
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos;
Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible; Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad; Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas; Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion

y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible” (ONU; 2015:16)
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Se hace una puntualizacion sobre transparencia, plasmada en los objetivos 16 y 17, en lo que
respecta al objetivo 16 Objetivo. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas, se menciona en los puntos: 16.6 Crear a todos los
niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas; 16.7 Garantizar la adopcion
en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades; y 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades

fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. (ONU;,

2015: 29)

En lo que respecta al Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, en el tema de Comercio, en el apartado: 17.12
Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados libre de derechos y contingentes de
manera duradera para todos los paises menos adelantados, conforme a las decisiones de la
Organizacion Mundial del Comercio, incluso velando por que las normas de origen
preferenciales aplicables a las importaciones de los paises menos adelantados sean

transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados.

La ONU, no fue la tnica institucion representativa que surgio de la Segunda Guerra Mundial,
hubo otras para guiar la politica econémica y social, como lo son el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que
propician el desarrollo entre los paises miembros, por medio de préstamos como apoyos
técnicos, asi como buscan transparentar la informacion que se genera entre los paises miembros,
a fin de controlar la corrupcidn y generar procesos de democracia. Aun cuando las mencionadas
instituciones pueden ser cuestionadas, son desarrolladoras de la politica de transparencia, en

donde deben mostrar el uso y ejercicio de recursos economicos otorgados.
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1.2.2. Banco Mundial.

Se funda en 1944, dentro del Acuerdo de Bretton Woods, en New Hampshire, Estados Unidos,
cuya sede en la ciudad de Washington D.C., del mismo pais, la institucion se conforma por 189
paises, actualmente se compone de cinco instituciones que son: el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF); La Asociacion Internacional de Fomento (AIF); La
Corporacion Financiera Internacional (CFI); El Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI); y El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI). Realiza préstamos para proyectos, préstamos sectoriales, préstamos

institucionales, préstamos de ajuste estructural, y préstamos a fondo perdido.

El BM, busca reducir la pobreza y aumentar la prosperidad compartida, por lo que proporciona
financiamiento, asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnica a los Gobiernos, al
igual que fortalece el sector privado de los paises en desarrollo; EI BM y las instituciones que
lo integran tienen el compromiso reducir la pobreza, aumentar la prosperidad compartida y
promover el desarrollo sostenible. La mision del Grupo del Banco Mundial es: combatir la
pobreza con pasion y profesionalismo para obtener resultados duraderos, y ayudar a la gente a
ayudarse a si misma y al medio ambiente que la rodea, suministrando recursos, divulgando

conocimientos, desarrollando capacidades y forjando alianzas en los sectores ptblico y privado.

El BM?, define la transparencia como: “la divulgacién de informacion por parte de las
instituciones, que es relevante para la evaluacion de esas instituciones. El proposito de exigir
transparencia es permitir que los ciudadanos y los mercados responsabilicen a las instituciones
por sus politicas y desempefio”, asi como reconoce que una ley de Libertad de Informacion no
es suficiente para garantizar la rendicion de cuentas de las instituciones publicas, por lo que
fomenta un acceso a la informacidn, transparencia y buen gobierno, a través de una evaluacion
de la calidad y el impacto de los programas facilitados por la Red Global de Aprendizaje para
el Desarrollo (GDLN, siglas en inglés), lanzada en el 2000, que es una red internacional de

asociaciones publicas, privadas y no gubernamentales que se dedica a la reduccion de la pobreza

> visto el 1 de enero de 2019 en la pagina

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/LACEXT/EXTLACREGTOPPUBSECGOV/0,,
contentMDK:20830474~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:832592,00.html
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y el desarrollo sostenible mediante la facilitacion de programas para el aprendizaje y el

intercambio de conocimientos.

La Politica del Banco Mundial sobre Acceso a la Informacion®, entr6 en vigor el 1 de julio de
2010, que busca divulgar la informacion, la transparencia, el intercambio de conocimientos y
la rendicion de cuentas, esta Politica contempla que toda la informacion que el Banco Mundial
tenga en su poder y que no forme parte de la lista de 10 excepciones esta a disposicion, que son:
Salvaguarda del proceso de deliberacion; Procedimientos claros para la divulgacion de
informacion; Derecho de apelacion; Divulgacion simultanea de determinados documentos del

Directorio; y Desclasificacion de determinados tipos de informacion.

La lista de las excepciones de la Politica sobre Acceso a la informacion es: 1. Informacion
personal; 2. Comunicaciones de las oficinas de los gobernadores o los directores ejecutivos; 3.
Comité de Etica; 4. Confidencialidad entre abogado y cliente; 5. Informacion sobre seguridad
y proteccion; 6. Mecanismos de divulgacion independientes; 7. Informacion confidencial de
clientes o terceros; 8. Temas administrativos institucionales; 9. Informacién de deliberacion;

10. Informacion financiera (Previsiones; Andlisis; Operaciones; Banca y facturacion)

El BM, implemento la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI, por
sus siglas en inglés), tiene la pretension de hacer que la informacion sobre la ayuda y el gasto
en desarrollo sea mas fécil de acceder, usar y entender. El Estandar IATI es un formato y un
marco para publicar datos sobre actividades de cooperacion para el desarrollo, destinados a ser
utilizados por todas las organizaciones en desarrollo, incluidos donantes gubernamentales,

organizaciones del sector privado y ONG nacionales e internacionales.

La Politica de la Corporacion Financiera Internacional (IFC), sobre Acceso a la Informacion,
considera a la transparencia y la rendicién de cuentas fundamentales para cumplir su mandato
en pos del desarrollo, por lo que la transparencia es esencial para forjar y mantener el didlogo
publico y aumentar la concientizacién del publico sobre la mision, la gobernabilidad, la

rendicion de cuentas y la eficacia en términos de desarrollo.

¢ TLa informacion sobre Datos de libre acceso del Banco Mundial puede ser consultada en
https://datos.bancomundial.org/
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1.2.3. Fondo Monetario Internacional.

El Fondo Monetario Internacional (FMI). Fue creado en una conferencia internacional en
Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, en 1944 (integrado por 189 paises), se ocupa
de estabilizar el sistema monetario internacional y actia como autoridad de supervision del
sistema monetario internacional, asi como de: promover la cooperacidn monetaria
internacional, garantizar la estabilidad financiera, facilitar el comercio internacional, promover
un empleo elevado y un crecimiento econdmico sostenible, y reducir la pobreza en el mundo
entero. Su finalidad es garantizar la estabilidad del sistema monetario internacional (sistema de
pagos internacionales y tipos de cambio que permite efectuar transacciones entre si), a través
del seguimiento de la economia mundial y las economias de los paises miembros, concediendo
préstamos a los paises que enfrentan problemas de balanza de pagos, y prestando ayuda practica
a los miembros. Para fortalecer la vigilancia fiscal, la formulacion de politicas y la rendicion de
cuentas entre los paises miembros, el FMI, cuenta con el Cédigo de Buenas Practicas de

Transparencia en las Politicas Monetarias y Financieras y el Codigo de Transparencia Fiscal.

La transparencia fiscal, es la amplitud, claridad, confiabilidad, oportunidad y relevancia de los
informes publicos sobre el estado pasado, presente y futuro de las finanzas publicas, que ayuda
a garantizar que los gobiernos tengan una imagen precisa de sus finanzas al tomar decisiones
econdmicas, costos y beneficios de los cambios de politicas y los riesgos potenciales para las
finanzas publicas; También proporciona a las legislaturas, los mercados y los ciudadanos la

informacion que necesitan para responsabilizar a los gobiernos.

El Codigo de Buenas Practicas de Transparencia en las Politicas Monetarias y Financieras,
aprobado en julio del 2000, cuyo objetivo es mejorar la transparencia de los objetivos y los
procesos operativos que rigen las politicas monetarias y financieras. Sus practicas se centran en
los siguientes puntos: Claridad de las funciones, responsabilidades y objetivos de los bancos
centrales y los organismos financieros; Proceso de formulacion y notificacion de las decisiones
de politica monetaria por parte del banco central y de las politicas financieras por los

organismos financieros; Disponibilidad ptblica de la informacion sobre las politicas monetarias
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y financieras; y Rendicion de cuentas y seguridades de integridad por parte del banco central y
los organismos financieros. El Codigo de Transparencia Fiscal del FMI, es un estandar
internacional para la divulgacion de informacion sobre las finanzas publicas, con cuatro
principios son: (i) informacion fiscal; (ii) prevision fiscal y presupuestacion; (iii) analisis y

gestion del riesgo fiscal; y (iv) gestion de ingresos de recursos.

Aguilar (2014), refiere que El FMI y el BM han dividido en doce las normas internacionales,
que se clasifican en tres grupos: el primero que se compone de Transparencia en la Politica (se
subdivide en tres grupos: Transparencia de los datos: Normas Especiales para la Divulgacion
de Datos (NEDD) y Sistema General de Divulgacion de Datos (SGDD); Transparencia Fiscal
y el Codigo de buenas practicas de transparencia fiscal del FMI (complementadas por la Guia
sobre la transparencia de los ingresos provenientes de los recursos naturales); y Transparencia
de las politicas monetarias y financieras (Codigo de buenas practicas de transparencia en las
politicas monetarias y financieras del FML.)); el segundo que es la Reglamentacion y

supervision del sector financiero; y el tercero que es la Integridad del Mercado.

1.2.4. Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se funda en 1959, cuando la Organizacion de los
Estados Americanos redact6 el Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo,
por lo que, para pertenecer al BID, debe ser miembro de la OEA, que se integrada por 48 paises,
es fuente de financiamiento y pericia multilateral para el desarrollo econdomico, social e
institucional sostenible de América Latina y el Caribe; el BID, se compone del Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacioén Interamericana de Inversiones (CII) y el Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN). Cabe mencionar que la CII apoya a la pequenia y mediana
empresa, el FOMIN promueve el crecimiento del sector privado mediante donaciones e
inversiones, con énfasis en la microempresa. El BID’, apoya a los paises en la construccion de

instituciones que operen con transparencia y rendicion de cuentas responde a su mandato (GA-

7 Visto €l 5 de enero de 2019 en https://www.iadb.org/es/temas/transparencia/apoyo-a-los-paises/apoyo-a-los-
paises-en-la-transparencia-y-anticorrupcion%2C1164.html
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232-38 y GN-2117-2) y hace parte de las prioridades sectoriales de crecimiento y bienestar
social (AB-2764).

El BID, tiene como principales objetivos el promover el crecimiento econdmico y la integracion
regional en América Latina y el Caribe de maneras ambiental y socialmente sostenibles para
lograr una reduccion duradera de la pobreza y una mayor equidad social. Cuenta con temas
prioritarios de desarrollo (inclusion social e igualdad, productividad e innovacién, asi como
integracién econdémica), y temas transversales (igualdad de género, cambio climatico y
sostenibilidad ambiental, y capacidad institucional y estado derecho). (Visto el 1/12/2018 en

https://www.iadb.org/es/mici/home)

Para el BID (2012, a), la transparencia es una herramienta util para promover una mayor
eficiencia y eficacia en la provision de servicios publicos en sectores como la salud, la
educacion, la justicia, y las industrias extractivas, entre otros. Cuenta con el Fondo de
Transparencia (AAF), que se concertd en 2007 (con apoyo del gobierno de Noruega), que tiene
como objetivo, fortalecer la capacidad institucional de los paises miembros prestatarios del
Banco para apoyar el disefio y la implementacion de politicas, mecanismos y herramientas de

transparencia y anticorrupcion, sus areas de apoyo estratégico son:

1. “Integridad Financiera. Dirigido a la prevencion y control del lavado de dinero, el
fortalecimiento de la transparencia fiscal, incrementar la capacidad de elaboracion de
diagnosticos, mejorar la legislacion e implementar estrategias de integridad financiera.
2. Sistemas de Control. Apoyar a los paises a fortalecer los marcos regulatorios;
disefiar e implementar herramientas innovadoras de control y auditoria; y desarrollar
sistemas para uso compartido de la informacion entre sistemas de control.

3. Gobernanza de los Recursos Naturales. Apoyar en el desarrollo de diagnosticos y
planes de accion para implementar estandares de transparencia y las directrices de la
Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI); disefiar sistemas
para facilitar el acceso a informacion; proveer asesoria técnica en la revision de leyes
y regulaciones; y apoyar la creacion de conocimiento e investigacion aplicada.

4. Gobierno Abierto: objetivo general: (1) realizar evaluaciones para apoyar a los paises
en el disefio e implementacion de politicas, estrategias y planes de accion de gobierno

abierto; (ii) apoyar a los paises a crear o fortalecer soluciones innovadoras para el
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gobierno abierto; (iii) promover la cooperacion sur-sur, la cooperacion extrarregional,
y el didlogo sobre politicas entre el Banco y la region, a través de la generacion y

difusion de productos de conocimiento y buenas practicas.” (BID; 2012, a:4)

El BID, tiene como misién contribuir a la mejoria en la calidad de la gestion publica y la
prestacion de servicios al ciudadano a partir del fortalecimiento de la transparencia y la
rendicion de cuentas de los gobiernos; asi como les apoya conforme al Plan de Accién para el
Apoyo a los Paises en sus Esfuerzos por Combatir la Corrupcién y Fomentar la Transparencia
(PAACT, GN-2540); Asimismo, el BID considera que las asimetrias de informacion, la falta
de transparencia y rendicion de cuentas, afectan la calidad de los servicios publicos, con un

impacto negativo sobre el desarrollo, especialmente de las comunidades mas pobres.

En su Codigo de Etica y Conducta Profesional (2012, b), proporciona a sus empleados publicos
internacionales, apoyo y orientacion sobre lo que es un comportamiento ético y apropiado, asi
como el responsabilizarse ante cualquier falta en su comportamiento, por lo que les establece
valores basicos y guias de conducta a situaciones especificas. Asimismo, su Politica de Acceso
a la Informacion (BID; 2010), se basa en cuatro principios: Principio 1. Maximo acceso a la
informacion; Principio 2. Excepciones claras y delimitadas; Principio 3. Acceso sencillo y

amplio a la informacion; y Principio 4. Explicaciones de las decisiones y derecho a revision.

1.2.5. Alianza para el Gobierno Abierto.

Durante el 66° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrado
en septiembre de 2011, se lanzo a nivel mundial la Alianza para el Gobierno Abierto® (Open
Government Partnership (OGP)), los primeros paises en impulsarla fueron México, Brasil,
Estados Unidos, Noruega, Reino Unido, Sudafrica, Indonesia y Filipinas; para incorporarse a
la Alianza, se debe elaborar un Plan de Accién que contenga compromisos concretos, en
colaboracion con la sociedad civil, para incrementar la transparencia, rendicion de cuentas y

participacion del publico en el gobierno, sujetdindose a un proceso de evaluacion independiente.

8 Visto el 1 de diciembre de 2018 en https://www.opengovpartnership.org/
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En la Declaracion, los integrantes se comprometen a cumplir los principios de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y otros instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos y el
buen gobierno, aceptan la responsabilidad de promover la transparencia, luchar contra la
corrupcidn, empoderar a los ciudadanos y aprovechar el poder de las nuevas tecnologias para
que el gobierno sea mas eficaz y responsable; al igual que aumentar la disponibilidad de
informacion sobre las actividades gubernamentales; hasta el momento ha sido avalada
actualmente por 79 paises participantes, (incluidos México y Argentina), se constituye por un
Comité Directivo de la Asociacion de Gobierno Abierto, compuesta por representantes del

gobierno y de la sociedad civil que juntos guian el desarrollo y direccion de OGP.

El OGP, cuenta con un Fondo Fiduciario de multiples donantes (MDTF), que es un recurso para
crear o implementar compromisos liderados a nivel nacional o local, con un impacto que
conduzcan a aumentar la transparencia del gobierno, mejorar la rendicion de cuentas, fortalecer
la participacion ciudadana y la capacidad de respuesta del gobierno, asi como permite el avance
de las prioridades tematicas, el aprendizaje entre los miembros de OGP, y la expansién como

difusion del conocimiento de la efectividad ye impacto de las reformas de gobierno abierto.

La OGP, es una asociacion que se adapta al contexto local, retine a los gobiernos y ciudadanos
de cada pais, par que definan sus propias reformas, con la recomendacion de hacer cambios en
la politica publica mas urgente y disefiar con estrategias vinculadas a la transparencia, el acceso
a la informacion, la participacion ciudadana y el uso de TIC, que aborden cinco desafios
importantes: “i) mejorar la calidad de los bienes y servicios publicos; ii) elevar la integridad
publica; ii1) mejorar la gestién de los recursos publicos; 1v) crear comunidades seguras, y v)

aumentar la responsabilidad social empresaria y la rendicion de cuentas.” (Pimenta; 2015: 393)

Los compromisos de la Alianza para el gobierno abierto se alinean en cinco grandes retos:
Mejora de servicios publicos (salud, educacidn, justicia penal, agua potable, electricidad y
telecomunicaciones, ya sea por el sector publico o el privado); Aumentar la integridad publica
(Etica publica, prevencion y ataque a la corrupcion, acceso a la informacion, reformas
financieras, promocion y afianzamiento de libertades de la sociedad civil como de los medios
de comunicacion); Manejo de recursos publicos con mayor eficacia y eficiencia; Construccion

de comunidades mas seguras; y Aumento de la rendicion de cuentas por parte de las empresas
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(Responsabilidad empresarial en temas como medio ambiente, proteccion del consumidor,

participacion de la comunidad y lucha anticorrupcion).

Aguilar (2014), menciona que, para participar en esta Alianza, los gobiernos deben mostrar un
compromiso en cuatro areas clave, medidas por indicadores objetivos y validado por expertos
independientes, asi como disefiar el Plan de Accidn, en colaboracidon con los organismos de la

sociedad civil, las cuatro areas son:

“Transparencia. Informar sobre las actividades y decisiones del gobierno de manera
abierta, integral, oportuna y de libre acceso al publico.

Participacion ciudadana. Movilizar a los ciudadanos a participar en el debate publico,
proporcionar informacion y hacer contribuciones que conducen a un gobierno mas
receptivo, innovador y eficaz.

Rendicion de cuentas. Justificar sus acciones a través de normas, reglamentos y
mecanismos. Actuan sobre las criticas o los requisitos que se les piden, y aceptan la
responsabilidad por incumplimiento con respecto a las leyes o compromisos.
Tecnologia e Innovacion. Ofrecer a los ciudadanos el libre acceso a la tecnologia para
impulsar la innovacidon y aumentar la capacidad de los ciudadanos en el uso de la

tecnologia.” (Aguilar 2014: 22)

Hay algunos modelos que se emplean, para los planes de accion, entre los que se puede
mencionar, el de la ONU, que es un marco de evolucion del Gobierno Electronico, expresado
en cuatro niveles de madurez, el proceso de madurez de Gartner y el de Lee y Kwata través de
etapas. El de la ONU, refiere que para que los paises definan sus propios modelos, por medio

de un modelo de madurez en cuatro niveles:

1. “Nivel emergente: El pais asume el compromiso de desarrollar el Gobierno
Electrdnico, ofreciendo informacion en una sola via (del Gobierno a la ciudadania), en
la que se ofrecen novedades, respuestas a preguntas frecuentes, informacion archivada
y vinculos a los sitios de organismos del Estado.

2. Nivel mejorado: Se amplia la comunicacion de una a dos vias, con la interaccion de
la ciudadania mediante correo electronico, formularios descargables, aplicaciones,

audio, video y la presentacion de solicitudes.
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3. Nivel transaccional: El Estado ofrece transacciones completas y seguras como el
pago de impuestos y multas, inscripciones, obtenciéon de permisos, certificados y
licencias, entre otros.

4. Nivel conectado: Informacion, datos y conocimiento se transfieren entre
organismos, para un acceso instantaneo a servicios del Estado de manera integrada y
con un enfoque centrado en el ciudadano, donde los e-servicios se organizan en
eventos del ciclo de vida y grupos segmentados para prestarlos a la medida.” (Concha

y Naser; 2012: 13).

“Modelo de madurez de Gartner. Estrategia consistente en evaluar la capacidad de una
organizacion gubernamental para incluir en la participacion a las partes interesadas
con el fin de crear valor publico mediante el uso de los medios sociales. Andrea Di
Maio senala que “un sintoma de la madurez de un gobierno abierto es cuando la
responsabilidad se queda con el director financiero en lugar del jefe de informacion y

la Oficina de Informacion Publica.” (Aguilar; 2014:24)

Cuadro 1
MODELO DE MADUREZ DE GOBIERNO ABIERTO DE GARTNER
Optimizado
Implementado
Definido
Nivel de Madurez En Desarrollo
Inicial
Valores Ninguno Cumplimiento o Generacion Eficacia operacional Valor publico de TI
beneficio politico de valor
Canales Sitio Web del Pagina estatica en las | Paginas por Compromiso de Integracion transversal al
organismo publico | redes sociales temas en las servidores publicos interior y entre los
redes sociales | en las redes sociales organismos publicos
Liderazgo Ninguno Comunicacion, CTO CIO CFO CEO, Director general
Tecnologia RSS Blogs, wikis, Plataformas De analisis (datos Marcos de inter-operabilidad
plataformas internas externas externos, tendencias)

Uso de redes sociales Prohibido o Permitido Promovido Premiado Empoderado
por servidores tolerado en
pliblicos excepciones
Compromiso Ninguno Transparencia Participacion Colaboracion Colaboracion centrada en el

centrada en el ciudadano

Gobierno

Fuente: Aguilar (2014), visto en http://www.gartner.com/technology/research/content/education.jsp

“Modelo de Gobierno Abierto (OGIM). Conjunto de etapas que prescribe y guia a las
agencias del gobierno en su camino hacia un gobierno abierto. Define cuatro etapas de
implementacién y describe los enfoques, resultados, beneficios, retos, mejores

practicas e indicadores para cada etapa. Las agencias del gobierno deben avanzar en
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sus iniciativas de gobierno abierto de una manera progresiva y ordenada, centrandose

en una etapa de implementacion a la vez: Aumento de la transparencia de datos;

Mejora de la participacion abierta; Mejora de la colaboracion abierta; y Realizacion de

compromiso ubicua.” (Aguilar; 2014:23)

Cuadro 2

MODELO DE IMPLEMENTACION DE GOBIERNO ABIERTO DE LEE Y KWAT

Fases

Prioridades

Resultados

Beneficios

-Transparencia de

-Transparencia en los

-Los datos de gobierno se publican y comparten en

-Mayor conciencia publica y conocimiento de los

-Comunicacion
interactiva
-Crowdsourcing

-Uso de redes sociales

ciudadanos y el Gobierno

Votacion, encuestas, comentarios, generacion de
ideas

-Respuesta oportuna y consistente a las
observaciones de los ciudadanos

-Crowdsourcing para aprovechar el conocimiento
de los ciudadanos

-El contenido creado por los usuarios se publica y
comparte

-Uso prioritario de redes sociales

-Medicion cuantitativa centrada en los procesos

los datos procesos del Gobierno linea datos del Gobierno, los procesos y las politicas
Calidad de los datos -Los procesos del Gobierno y la politica de -Aumento de la responsabilidad del Gobierno
informacion se publica y comparte en linea -Mejora de la calidad de los datos
-Hay un enfoque hacia los datos de alto valor e -Reduccion de solicitudes relacionadas con el acceso
impacto a informacion publica
-Existe una mejor calidad de los datos en cuanto a -Reduccion del tiempo de procesamiento de
precision, consistencia y oportunidad solicitudes de informacion
-Se produce retroalimentacion del publico sobre la -Bases para la mejora del desempeiio en la
utilidad y calidad de los datos organizacion y el desarrollo de servicios de valor
-Existe un uso limitado de las redes sociales para agregado
informar al piblico -Comienza el cambio cultural hacia la apertura
-Evaluacion cuantitativa centrada en los procesos -Terceros participan a través de los datos
Participacion -Retroalimentacion -Uso generalizado de redes sociales para -Retroalimentacion de los ciudadanos en tiempo real
abierta publica, dialogo e ideas conversaciones interactivas y escucha entre los -Conversaciones y discusiones con los ciudadanos

acerca de los asuntos de Gobierno

-Reduccion de costos y tiempos

-Mas innovacién

-Aumento del sentido de comunidad centrado en el
Gobierno

-Impulso al cambio cultural de apertura

-Los ciudadanos participan a través del didlogo

Colaboracion
abierta

-Colaboracién
interinstitucional
-Colaboracion abierta con
el publico.

-Co-creacion de servicios
de valor agregado

-Uso colaborativo de las
redes sociales

-Colaboracion interinstitucional para adelantar
proyectos complejos y para la toma de decisiones
-Colaboracion abierta para resolver problemas
complejos con el publico

-Colaboracion entre el sector publico y privado
para crear servicios de valor agregado
-Colaboracion abierta para la formulacion de
politicas y la elaboracion de normas

-Respuesta colaborativa para atender emergencias
nacionales

-Uso de herramientas o plataformas tecnologicas
colaborativas

-El proceso de colaboracion abierta es incorporado
e implementado en linea

-Medicion cuantitativa centrada en los procesos

-Sinergia entre agencias del Gobierno, con ahorro en
costos y tiempo y una mayor productividad y calidad
-Ahorro en tiempo y costos a través del desarrollo de
innovaciones con los ciudadanos

-El publico se beneficia de la alta calidad de y
servicios innovadores desarrollados por el sector
privado

-Nuevas politicas y normas se hacen a través de un
proceso de colaboracion abierta

-Respuestas eficaces y eficientes a emergencias
nacionales y desastres naturales

-La apertura es ampliamente aceptada en el
Gobierno

-El publico participa a través de proyectos o tareas

Compromiso ubicuo

-Aumento de la
transparencia, la
participacion, y la
colaboracion
-Compromiso continuo y
ubicuo

-Compromiso publico
integrado

-Ampliacion del alcance y profundidad de las
capacidades para la transparencia, la participacion y
la colaboracion

-Despliegue integrado y transversal de multiples
canales y redes sociales al interior y entre las
agencias estatales

-Uso plataformas tecnoldgicas ubicuas para el
compromiso continuo

-Ecosistema integrado para el compromiso piblico
-Estructura de procesos y gobernanza integrada
para la participacion publica

-Medicion centrada en los resultados e impacto,
ademas de los procesos

-Los ciudadanos se involucran extensamente a través
de multiples canales

-Los ciudadanos se involucran continuamente en
varias actividades del Gobierno a través plataformas
tecnologicas ubicuas

-Compromiso publico a través de las diferentes
etapas del ciclo de vida de los -ciudadanos

Se generan ciclos virtuosos para el mantenimiento y
mejora de la participacion

-La apertura se convierte en una norma para la
cultura de gobierno

-Los beneficios de un Gobierno abierto son
plenamente identificados

Fuente: Aguilar V. (2014), retomado de http://dl.acm.org/citation.cfm?id=2037598

Visto el sustento conceptual e instrumental de la transparencia, para empoderar al ciudadano y

combatir la corrupcion, en lo internacional, se comenzara con el abordaje de México.
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CAPITULO 2 TRANSPARENCIA EN MEXICO

La politica de la transparencia en México, ha tenido un desarrollo institucional y juridico,
acoplado en gran parte a los acuerdos internacionales y los elementos minimos que debe
contemplar un pais con una forma de gobierno democratico, por lo que en el presente
capitulado, se aborda la transparencia de forma histérica, desde el aspecto juridico y politico,
en sus elementos juridicos contempla los aspectos constitucionales, las leyes y las
jurisprudencias en materia de transparencia, sin omitir que observa leyes que se asocian con la

transparencia y las consecuencias por el no cumplimiento, por parte de los servidores publicos.

Referente a la politica publica, se describe histéricamente, como se ha planteado en el Plan
Nacional de Desarrollo de los presidentes de la Republica Mexicana: Vicente Fox Quezada
(2001-2006), Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), Enrique Pefia Nieto (2012-2018), y
Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024). Con respecto a la Alianza para Gobierno Abierto,
se retoman los cuatros planes que se han implementado hasta el momento, por el gobierno
mexicano, que describen los compromisos que han de implementarse en la politica ptblica y

que son disefiados por la Secretaria de la Funcion Publica.

2.1. Antecedentes Juridicos.

La transparencia, en México, tiene su sustento juridico en el derecho de acceso a la informaciéon
publica, mismo que da lugar a su implementacion en la politica publica, para que los ciudadanos
puedan conocer en qué y como se utilizan los recursos publicos, por parte de los servidores
publicos y gobernantes elegidos democraticamente. La normatividad histérica juridica en
materia de transparencia, se basa en la reforma del articulo 6°de la Constitucion de 1977, en
donde Lopez Ayllon (2005), en su libro Transparentar al Estado: La experiencia mexicana de
Acceso a la Informacion, hace una resefa sobre los foros y consultas publicas, que expusieron
opiniones sobre la naturaleza y contenido del derecho al acceso a la informacion y convenientes

e inconvenientes de su regulacion y proyectos de leyes reglamentarias.
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Lopez Ayllon (2005), también hace referencia al Proyecto de Ley Reglamentaria del articulo
6° Constitucional de 1981, que incluia un capitulo de acceso a la informacion publica, donde se
mencionaba “que la accion de gobierno era de cardcter publico e interés social”, asi como refiere
que el Estado debia garantizar su acceso libre y oportuno, asi que los servidores publicos
estaban obligados a satisfacer las demandas de la informacion de los ciudadanos (incluidas el
acceso a los registros y documentos que forman parte de los expedientes o archivos
administrativos en cualquier forma, con sus reservas y con un plazo de plazo de respuesta de
tres dias). Asimismo, en 1992, la Ley Federal de Procedimientos Administrativos, en su
fraccion VIII del articulo 16°, estipulaba la obligacion de permitir el acceso de los particulares

a sus registros y archivos.

En los siguientes apartados, se describe histéricamente como se ha pasado del derecho de
acceso a la informacion publica a la transparencia, en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM), para posteriormente ir describiendo las leyes y jurisprudencias.

2.1.1. Elementos Constitucionales.

Carpizo (2003), en su resefa historica, sobre a libertad de expresion, vinculada a futuro con el
derecho de acceso a la informacion y a la transparencia, retoma los articulos, de acuerdo a su
fecha historicas, que son: el articulo 29° de la Constitucion de 1811; el articulo 371° de la
Constitucion de Cadiz; el articulo 40° de la Constitucion de Apatzingan; los articulos 6°, 7°, 40°

en la Constitucion de 1857; al igual que los articulos 6° y 7° de la Constitucion de 1917.

Sobre el proceso histérico del Derecho de Acceso a la Informacion, Lopez Ayllon (20006),
detalla cinco momentos cruciales, que son: “Primero. Etapa anterior a 1977, antes de hacer una
referencia al acceso a la informacion en la constitucion; Segundo. Adicion al articulo 6°
constitucional de 1977. Se agrega la frase “El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado; Tercero. Etapa iniciada en el 2000. El derecho a la informacion se entiende como una
garantia individual, se da cumplimiento a los tratados internacionales y se aprueba la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; Cuarto. Creacion,

por parte de los Estados de la Republica, de sus propias disposiciones estatales (Se consolidan
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el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), y sus similares estatales); y
Quinto. Cumplimiento a plenitud de los compromisos internacionales (2007) en materia de

regulacion del derecho de acceso a la informacion.” (Lopez; 2006:262)

Aguilar (2014), hace referencia a un sexto momento, que lo refiere como: “Etapa de reformas
a la ley, donde se realizaron modificaciones en los afios de 2004, 2006, 2010, 2012 (lo que dio
pie a la proteccion de datos personales), y 2014, asi como adiciones al articulo sexto
constitucional también en 2014.” (Aguilar; 2014:5). Sin embargo, podemos hablar de un
séptimo momento, que es la aprobacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Publicada en el DOF, el 4 de mayo de 2015), asi como la Ley General
de Proteccion de Datos Personales En Posesion De Sujetos Obligados (DOF del 26 de enero

de 2017), mismos que se comentaran, mas adelante.

En lo concerniente a los parrafos que se incluyen y modifican la CPEUM de 1917, en materia
de Derecho de Acceso a la Informacion y Transparencia, por lo que se presentan en orden
cronoldgico las reformas constitucionales, conforme al Presidente la Reptblica Mexicana en

Turno, y son:
Materia en Derecho de Acceso a la Informacion. Articulo 6° Constitucional:

1* Reforma. José Lopez Portillo Y Pacheco (de 1976 a 1982): 1977 (DOF 6/12/1977),
que incluia la frase: “El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”, sin

embargo, no hubo reglamentacion.

2* y 3* Reforma. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa (de 2006 a 2012): 2* Reforma
(DOF 20/07/2007). Se Adiciona un segundo parrafo con siete fracciones, para quedar
como sigue: “Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima
publicidad.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrda acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante Organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion
y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos ptblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

3* Reforma (DOF 13/11/2007). Se reforma el primer parrafo, que a la letra dice: La

manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por

el Estado.

4% 5* y 6* Reforma. Enrique Pefia Nieto (de 2012 a 2018): 4* Reforma (DOF

11/06/2013). Se reforma el parrafo primero, que dice: La manifestacion de las ideas

no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que

ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o
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perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos

por la ley. El derecho a la informacion seréd garantizado por el Estado.
Materia de Transparencia.

5* Reforma (DOF 07/02/2014). Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, IV y V
del apartado A, y se adiciona una fraccion VIII al articulo 60.; se adicionan las
fracciones XXIX-S y XXIX-T al articulo 73; se adiciona una fraccién XII al articulo
76 y se recorre la subsecuente; se reforma la fraccion XIX del articulo 89; se reforma
el inciso 1) de la fraccion I y se adiciona el inciso h) a la fraccion II del articulo 105;
se reforma el parrafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 110; se reforman los parrafos primero y quinto del articulo 111;
se adiciona una fraccion VIII al articulo 116; se adiciona un inciso 1), recorriéndose
los actuales incisos en su orden, a la fraccion V, de la Base Primera del Apartado C
del articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 60. A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la

informacion.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VIIIL. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad. El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autéonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal; También conocera de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos auténomos especializados de los
estados y el Distrito Federal que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia
o negativa de la informacion, en los términos que establezca la ley.

Asi como el Articulo 73. Fracciones: XXIX-S y XXIX-T (referente a los archivos y el
Sistema Nacional de Archivos; Articulo 76. Fraccion XII. Nombrar a los comisionados
del INAI; Articulo 89. Fraccion: XIX. Objetar los nombramientos de los
comisionados; Articulo 105. Péarrafo I y Parrafo II, sobre el organismo garante;

Articulo 108. Parrafo tercero, sobre responsabilidad de servidores publicos por el
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manejo indebido de fondos y recursos federales; Articulo 110. Parrafos Primero y
Segundo sobre sujetos de juicio politico; Articulo 111. Parrafos Primero y Quinto, para
proceder penalmente, por la comision de delitos durante el tiempo de encargo, de
servidores publicos; Articulo 116. Fraccion VIII. Las Constituciones de los Estados,
estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados; Articulo 122. Apartado C, Base
Primera, Fraccion V, Legislar en materia del derecho de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados del Distrito

Federal.

Materia de Acceso a la Informacion y Transparencia.

6* Reforma (DOF 29/01/2016), Se reforman los articulos 6°., Apartado A, parrafo
primero y fraccion VIII, parrafos cuarto, quinto y décimo sexto; 122° y 134°, parrafos
primero, segundo, quinto y séptimo; para quedar como sigue:

Articulo 6°, Apartado:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Fraccion VIII, parrafos:

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con
el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con
excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolverd un comité integrado por tres ministros.
También conocerd de los recursos que interpongan los particulares respecto de las

resoluciones de los organismos autdbnomos especializados de las entidades federativas
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que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion,
en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Articulo 122°, Fraccion VIII, parrafos: La ley establecera las normas para garantizar
la transparencia del proceso de nombramiento de sus magistrados.

Articulo 134°. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Entre los elementos mas relevantes de los articulos, plasmados en la CPEUM?, que dan garantia
Constitucional, a los derechos en Materia de Acceso a la Informacion y a la Transparencia, por

parte de los servidores publicos, se encuentran:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

% La Constitucion y leyes mexicanas se pueden consultar en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informaciéon
sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera

condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacion de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de

difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
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60. de esta Constitucion. En ningtin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para

la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que €sta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica. A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

Articulo 16°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido
y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que

exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o particip6 en su comision.

Articulo 39°. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno.

Articulo 40°. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
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en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en

una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41°. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

Articulo 102°. Apartado B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder

Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Articulo 108°. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Publica Federal (APF),
asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante

las autoridades competentes y en los términos que determine la ley

Articulo 133°. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley

Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglarén a dicha
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Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Articulo 134°. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo precedente.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promociodn personalizada de cualquier servidor publico.

Ya planteados los articulos constitucionales, se pasard a describir las leyes en materia de

transparencia, asi como en derecho de acceso a la informacidn, para concluir este apartado, con

las jurisprudencias y tesis, emanadas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2.1.2. Leyes.

Se presentan los elementos que se consideran mas relevantes de las leyes vigentes a nivel federal

(mismas que han sufrido modificaciones), de forma cronologica, en Materia de Transparencia

de orden federal, relacionadas con los organismos autonomos, otorgados por la CPEUM, en

este caso las Universidades Autonomas y las cuales se ven obligadas a cumplirlas, por parte de

los servidores publicos competentes, que en caso de incumplirlas, se ven sometidos a las

sanciones correspondientes, por lo que se pueden mencionar las siguientes.
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), (29/12/1976), establece las bases
de organizacion de la APF, centralizada y paraestatal, que incluye la Oficina de la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los
Organos Reguladores Coordinados integran la Administracion Ptblica Centralizada; asi como
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica
paraestatal. La importancia de la LOAPF, en materia de transparencia ha fortalecido el tema en
las instituciones publicas, para formular y conducir la politica general de la APF y establecer
acciones que propicien la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el acceso
por parte de los particulares a la informacion que aquélla genere. (DOF; 2002: 79)

Al igual que establece los asuntos que debe atender la Secretaria de la Funcion Publica, que
tiene la facultad de sancionar por faltas graves, cometidas por servidores publicos a
investigacion de los Organos Internos de Control (también verifica adquisiciones, obra publica,
presupuesto, contabilidad, procedimiento administrativo, transparencia y acceso a la
informacion, responsabilidades, combate a la corrupcion y otras afines a la materia); asi como
propicia las mejores condiciones de contratacion conforme a los principios de eficiencia,

eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (DOF 31/12/1982), reglamenta
el primer parrafo del articulo 110 de la CPEUM, que hace mencion a los servidores publicos
sujetos de juicio politico, por el perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho, por motivos de: El ataque a las instituciones democraticas; El ataque a la forma de
gobierno republicano, representativo, federal; Las violaciones a los derechos humanos; El
ataque a la libertad de sufragio; La usurpacion de atribuciones; Cualquier infraccion a la
Constitucidn o a las leyes federales cuando cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o
varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones; Las omisiones de caracter grave, en los términos del punto anterior;
y Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la APF y a

las leyes que determinan el manejo de los recursos econdmicos federales.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (DOF 4/5/2015), es de orden
publico y observancia general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6° de la
CPEUM, que tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios. En esta ley, el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asimismo,
toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, asi como solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional.

La ley tiene como objetivos: 1. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la
Federacion y las Entidades Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;
II. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; II1. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y
expeditos; IV. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los Organismos
garantes; V Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir
proactivamente; VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer
las bases de coordinacion entre sus integrantes; VII. Promover, fomentar y difundir la cultura
de la transparencia en el ejercicio de la funcidon publica, el acceso a la informacién, la
participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones

sociales, econdmicas y culturales de cada region; VIII. Propiciar la participacion ciudadana en
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la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacién de la democracia, y 1X.
Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las

medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica!® (DOF 9/5/2016), es de orden
publico y su objeto es proveer lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de
acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, de acuerdo
ala CPEUM vy la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Se busca en la ley en comento, lo siguiente: 1. Proveer lo necesario para que todo solicitante
pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos; II.
Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion oportuna, verificable,
inteligible, relevante e integral; III. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de
manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados; IV. Regular los medios de
impugnacion que le compete resolver al Instituto; V. Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre
las actividades sustantivas de los sujetos obligados; VI. Consolidar la apertura de las
instituciones del Estado mexicano, mediante iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la
gestion publica a través de la difusion de la informacion en formatos abiertos y accesibles, asi
como la participacion efectiva de la sociedad en la atencion de los mismos; VII. Propiciar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, a fin de contribuir a la consolidacion
de la democracia, y VIII. Promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Cabe mencionar que estd ley, especifica que: Toda la informacidon generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se
refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es

publica, accesible a cualquier persona y so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como

10 Esta ley abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan.
Un elemento fundamental, de esta ley es que el derecho humano de acceso a la informacion

comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de La Federacion (DOF 18/7/2016), es de orden
publico, que reglamenta los articulos 73° fraccion XXIV, 74°fracciones Il y VI, y 79° de la
CPEUM, en materia de revision y fiscalizacion, en donde se consideran entes publicos para ser
fiscalizados a entes publicos que forme parte de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como de los niveles Federal, Estatal y Municipal, sin omitir Organismos Constitucionales
Auténomos, Empresas Paraestatales y Estatales; a los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los mandatos,
fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos

publicos federales o las participaciones federales.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (DOF 18/07/2016). Es de orden publico, de
observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias, en el
funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113°!! de la CPEUM, para que las
autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion; Asimismo, los Entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en
su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico, por lo que se entienden
como entes publicos a cualquier Instituciéon que forme parte de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los niveles Federal, Estatal y Municipal, sin omitir

Organismos Constitucionales Autonomos, Empresas Paraestatales y Estatales.

Ley General De Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (DOF
26/1/2017), es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria

de los articulos 6°, Base A y 16, segundo parrafo, de la CPEUM, en materia de proteccion de

I'E] Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
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datos personales en posesion de sujetos obligados; Tiene por objeto establecer las bases,
principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion
de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados. Asimismo, se les considera sujetos
obligados, en el ambito federal, estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Ley General de Responsabilidades Administrativas (DOF 18/7/2016), es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,
asi como los procedimientos para su aplicacion. También busca: Establecer las Faltas
administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; Establecer las
sanciones por la comision de Faltas de particulares, asi como los procedimientos; Determinar
los mecanismos para la prevencion, correccidon e investigacion de responsabilidades
administrativas, y; Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de
¢tica publica y responsabilidad en el servicio publico.

Para la utilidad de este trabajo, se retoma lo que la ley hace referencia a los oOrganos
constitucionales autonomos, que son: Organismos a los que la Constitucion otorga
expresamente autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propio,

incluidos aquellos creados con tal carcter en las constituciones de las entidades federativas.

Ley General de Archivos. (DOF 15/6/2019), es de orden publico y observancia general en todo
el territorio nacional, tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la
organizacion y conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o

realice actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios.
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2.1.3. Jurisprudencias y Tesis jurisprudenciales.

Existen diversos conceptos de Jurisprudencia, sin embargo, se puede decir que de acuerdo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion!? (SCIN), la jurisprudencia se entiende por: “Un
conjunto de principios, razonamientos y criterios que los juzgadores establecen en sus
resoluciones, al interpretar las normas juridicas, es decir, al desentrafiar o esclarecer el sentido
y alcance de éstas o al definir los casos no previstos en ellas.” Se constituye jurisprudencia,
cuando lo resuelto en ellas se sustente de manera reiterada o seriada en cinco sentencias
gjecutorias, no interrumpidas por una que sostenga un criterio distinto; Para que sean aprobadas,
deben contar con el voto de por lo menos ocho Ministros, si se tratara de jurisprudencia del
Pleno, o por cuatro Ministros, en los casos de jurisprudencia de las Salas; las emite el Pleno y
las Salas de la SCJIN; la Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion; los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito.

En México la Jurisprudencia y sus tesis jurisprudenciales, tienen su fundamento en los articulos
constitucionales 94° (Deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
en Juzgados de Distrito), 103° ( La resolucion de controversias constitucionales, normas
generales o actos de la autoridad estatal o federal, soberania de los Estados de la Federacion),
y 107°. ( Sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los quejosos

que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos).

La Tesis Jurisprudenciales, en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion,

establecidas por lineamientos de interpretacion, con sustento en la Constitucion Politica de los

12 La SCIN, es el miaximo o6rgano Tribunal Constitucional, para solucionar, de manera definitiva, asuntos
jurisdiccionales, que tiene como responsabilidad, la defensa del orden establecido por la CPEUM; resuelve :
Controversias constitucionales; Acciones de inconstitucionalidad; Juicio de Amparo (Amparos directos
trascendentales; Recursos, Casos de incumplimiento de sentencias o repeticion de actos reclamados; Casos de
violaciones a la suspension del acto reclamado o de admision de fianzas ilusorias o insuficientes); y
Determinaciones de constitucionalidad sobre la materia de consultas populares.

Las Salas, son el espacio para resolver algunos asuntos, en la SCIN, que se integra por cinco Ministros; hay dos,
la Primera Sala resuelve, asuntos civiles y penales, mientras que la Segunda, administrativos y laborales.

Los 6rganos oficiales de difusion, son el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, y el Semanario Judicial
de la Federacién, que estan ordenados cronolégicamente, de acuerdo a la Epoca.
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Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan, asi como en los tratados

internacionales; se presentan en orden cronologico, mismas que son:

Tesis: 2a. 1/92; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta (SJFG); Octava Epoca.
Segunda Sala; Tomo X, agosto de 1992; pag. 44; Tesis Aislada (Constitucional). Informacion.

Derecho a lo establecido por el articulo 6° de la Constitucion federal.

Tesis: P. LX/2000, Pleno, SJFG, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pag. 74; Tesis Aislada
(Constitucional). Derecho a la informacion. Su ejercicio se encuentra limitado tanto por los

intereses nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros.

Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, resuelve por
unanimidad la Tesis Aislada (Administrativa), Tesis: 1.80.A.131 A, SJFG Novena Epoca, Tomo
XXVI Péag. 3345, octubre de 2007: Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental. Principios Fundamentales que rigen ese Derecho.

Jurisprudencia (Constitucional), Tesis: P./J. 12/2008, SJFG Novena Epoca, Tomo XXVII, Pag.

1871, febrero de 2008, sobre el tema de Organos Constitucionales Autonomos. Sus

Caracteristicas; lo siguiente:
Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, 6rganos autdbnomos cuya actuacion no estd sujeta ni atribuida a los
depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de
obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional
doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos
organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose
como nuevos organismos que se encuentran a la par de los drganos tradicionales.
Ahora bien, aun cuando no existe algiin precepto constitucional que regule la

existencia de los oOrganos constitucionales autébnomos, ¢éstos deben: a) estar
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establecidos y configurados directamente en la Constitucion; b) mantener con los otros
organos del Estado relaciones de coordinacién; c) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado

que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Jurisprudencia (Constitucional), Tesis: P./J. 106/2010, SJFG, Novena Epoca, Tomo XXXII,
noviembre de 2010, Pag. 1211. Recursos publicos. La legislacion que se expida en torno a su
gjercicio y aplicacion, debe permitir que los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez que estatuye el articulo 134° de la constitucion politica de los estados

unidos mexicanos, puedan ser efectivamente realizados.

Tesis Aislada (Constitucional), Tesis: 1.4°. A.40 A (10a.), de los Tribunales Colegiados de
Circuito, SJFG, Décima Epoca, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, Pag. 1899. Acceso a la
informacion. Implicacion del principio de maxima publicidad en el derecho fundamental

relativo.

Tesis: la. XLVII/2014 (10a.), SJFG, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 3, febrero de 2014,
Tomo I, pag. 673, Tesis Aislada (Constitucional). Libertad de expresion y derecho a la
informacion. La determinacion respecto de si una persona debe considerarse con proyeccion
publica, no debe constrefiirse al momento en que sucedieron los hechos que manifiesta
afectaron su reputacion, sino que debe extenderse hasta el dictado de la sentencia

correspondiente.

Tesis: la. XLVI1/2014 (10a.), SJFG, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 3, febrero de 2014,
Tomo I, pag. 674; Tesis Aislada (Constitucional). Libertad de expresion y derecho a la
informacion. La informacion difundida debe estar vinculada con la circunstancia que le da a

una persona proyeccion publica, para poder ser considerada como tal.

Tesis: la. L/2014 (10a.), SJFG, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 3, febrero de 2014, Tomo
I, pag. 672, Tesis Aislada (Constitucional, Civil). Libertad de expresion y derecho a la
informacion. Forma en que la "moral" o "las buenas costumbres", pueden constituir

restricciones legitimas a dichos derechos fundamentales.
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Tesis: 1a. CLI/2014 (10a.), SJFG, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 5, abril de 2014, Tomo
I, pag. 797; Tesis Aislada (Constitucional). Derecho a la informacién. Los requisitos de su
veracidad e imparcialidad no solo son exigibles a periodistas o profesionales de la

comunicacion, sino a todo aquel que funja como informador.

Tesis: la. CXLIX/2014 (10a.), SJFG; Décima Epoca; Primera Sala, Libro 5, abril de 2014,
Tomo I, pag. 807, Tesis Aislada (Constitucional). Libertad de expresion y derecho a la

informacion en el &mbito académico. Su especial proteccion.

Tesis: 1a. CL/2014 (10a.), SJFG, Décima Epoca; Primera Sala; Libro 5, abril de 2014, Tomo I,
pag. 808; Tesis Aislada (Constitucional). Libertad de expresion y derecho a la informacion. Los
funcionarios universitarios deben tolerar una mayor intromisioén en su derecho al honor, a la

vida privada y a su propia imagen, cuando reciban criticas sobre su desempefio en el cargo.

Tesis Aislada (Administrativa), la. CLXXV1/2015 (10a.), SJFG, Décima Epoca, del Libro 18,
mayo de 2015, Tomo I, Pag. 394. Auditoria superior de la federacion. Sus atribuciones respecto

de la fiscalizacion de la cuenta publica en materia de educacion.

Jurisprudencia (Administrativa, Constitucional), Tesis: 2a./J. 62/2015 (10a.), de la Segunda
Sala, en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 18, mayo de
2015, Tomo II, Pag. 1454. Contratos de obra publica. Compete al tribunal federal de justicia
fiscal y administrativa resolver sobre su interpretacion y cumplimiento, cuando los celebren

entidades federativas o municipios, con cargo a recursos federales.

Tesis: 2a. XVIII/2016 (10a.), SJFG, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro 30, mayo de 2016,
Tomo II, pag. 1373. Tesis Aislada (Constitucional). Declaracion de inexistencia de
informacion. La ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental

prevé un recurso efectivo para combatirla.

Tesis: 2a. LXXXIV/2016 (10a.), STJFG, Décima Epoca, Segunda Sala, libro 34, septiembre de
2016, Tomo I, pag. 838. Tesis Aislada (Constitucional). Derecho a la informaciéon. Dimension

individual y dimension colectiva.
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Tesis: 1.2°. A.E.1 CS (10a.), SJFG, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro
39, febrero de 2017, Tomo III, pag. 2364. Tesis Aislada (Constitucional). Sistemas de
proteccion de datos personales y de transparencia y acceso a la informacion publica. Preceptos

constitucionales que los regulan.

Tesis: 1.1°. A.E.229 A (10a.), SJFG, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro
54, mayo de 2018, Tomo III, pag. 2487. Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa,
Administrativa). Datos personales. La publicacion de los relativos al nombre o denominacion
de las partes en las listas de los asuntos ventilados ante los 6érganos jurisdiccionales, no implica

la divulgacion de informacion confidencial ni precisa, por ende, de la anuencia de aquéllas.

Tesis: P./J. 13/2018 (10a.), SJFG, Décima Epoca; Pleno, Libro 55, junio de 2018, Tomo I, pag.
12. Jurisprudencia (Comun). Prueba documental en el juicio de amparo. En términos del
articulo 121 de la ley de amparo, el servidor ptblico que posea algin documento ofrecido y
admitido como tal no puede rehusarse a un requerimiento judicial, sobre la base de que debe

estarse a lo resuelto en un procedimiento de acceso a la informacion.

Tesis: 2a. LXXXIX/2018 (10a.), SJEG, Décima Epoca; Segunda Sala, Libro 58, septiembre de
2018, Tomo I, pag. 1213, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa, Administrativa).
Declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. Todos los servidores publicos, por
mandato constitucional, estan obligados a presentarlas (constitucionalidad de los articulos 32 y

46 de la ley general de responsabilidades administrativas).

Tesis: 1.100.A.79 A (10a.); SJFG, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 60,
noviembre de 2018, Tomo III, pag. 2318; Tesis Aislada (Administrativa). Prueba de dafio en la
clasificacion de la informacién publica. Su validez no depende de los medios de prueba que el

sujeto obligado aporte.

Tesis: la. CCCXXIV/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Primera Sala, Libro 61, diciembre de 2018, Tomo I, pag. 344, Tesis Aislada
(Constitucional). Libertad de expresion. La informacion sobre el comportamiento de
funcionarios publicos durante su gestion no pierde su caracter de hecho de interés ptblico por

el mero transcurso del tiempo.

70



2.2. Proceso Historico Politico en México

Para que se situara la transparencia, en la politica mexicana, no fue un hecho aislado, tal como
se ha venido sustentando en el capitulo anterior, cuyo empuje de la ONU, BM, FMI, BID, entre
otros, que han ejercido presion para instaurar la transparencia. El apartado de transparencia, de
la Universidad Autonoma de Querétaro visto el 11/05/2019 en la pagina web:
https://www.uaq.mx/uipe/index.php/conocenos), menciona que: “La transparencia, la
rendicion de cuentas y el derecho de acceso a la informacion son elementos de un Estado
Constitucional de Derecho. Enmarcados en nuestro pais dentro del proceso de redisefio
institucional, resultado de la transicion democratica y su incipiente consolidacion,

traduciéndose de esta forma en dos generaciones de reformas:

La primera de ellas, institucionalizd Organos Electorales imparciales, Organos
defensores de derechos humanos y los primeros consejos de la judicatura; asi como la
critica a nuestro sistema de procuracion de justicia.

La segunda ola de reformas, trajo consigo la idea del ejercicio transparente del poder
publico. Una democracia es el ejercicio del poder publico en publico. Misma que
demanda escrutinio para su perfeccion, ya que solo los regimenes autoritarios son
opacos. De esta forma, nacieron dos Instituciones bésicas: Las Comisiones de

Informacion Gubernamental y los Organos de fiscalizacion.”

Lopez Ayllon (2005), menciona que, en el nuevo milenio convergen dos aspectos historicos

fundamentales para la conformacion politica y juridica de la transparencia en México:

Presion ejercida por los integrantes del grupo Oaxaca (académicos, activistas sociales
y periodistas), que proponen la Ley de Acceso a la Informacion Publica, que tuvo una
gran aceptacion por todos los partidos politicos.

Ascenso al poder del Partido Accion Nacional, con Vicente Fox Quesada (conocido
como la alternancia en el poder), que presenta una iniciativa de ley similar al del grupo
Oaxaca, pero después de algunos debates, se presento la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), aprobada por
unanimidad (se publico en el diario oficial de la federacion el 11 de junio del afio 2002,

y entro en vigor el 12 de junio de 2003.)
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Cabe mencionar que la institucionalizacion de la transparencia, tiene algunas diferencias, en su
aplicacion, entre los Estados de la Republica Mexicana, mismas que se pueden dirimir en el
pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), sin embargo, Aguilar (2014), menciona que la forma de evaluar la
transparencia discrepa entre un estado y otro, por lo que se pueden contemplar cinco
dimensiones: “Juridica. Cumplimientos de leyes, reglamentos y normas; Administrativa.
Cumplimiento de procedimientos dentro de wuna institucion determinada; Cultural.
Conocimiento, internalizacion y externalizacion del ejercicio de la ciudadania; Politica.
Lineamientos que rigen a la administracion publica y el impulso que le dan los actores politicos

al tema; e Internacional. Homologacion de conceptos, usos y normatividad. (Aguilar; 2014:28)

La transparencia, el derecho de acceso a la informacion publica y la rendicion de cuentas estan
relacionadas con el Gobierno en su sustento juridico, y se vinculan dindmicamente con la
sociedad y sus ciudadanos, en el establecimiento de mecanismos, estrategias institucionales,
procedimientos y reglas establecidas, que empoderen a los ciudadanos, con la finalidad de que
observe una eficacia y eficiencia estructural y de optimizacion de los recursos publicos, en las

instituciones del Estado, para que se genere una rendicion de cuentas.

En los siguientes apartados, se abordara el proceso historico de la transparencia en la politica
publica mexicana, en sus cuatro ltimos Planes Nacionales de Desarrollo!?, de los Presidentes
de la Republica Mexicana: Vicente Fox Quezada (2001-2006), Felipe Calderon Hinojosa
(2006-2012), Enrique Pefia Nieto (2012-2018), y Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024);

asi como los ultimos cuatros planes de gobierno abierto.
2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo.

En México la Politica Publica Federal, que instituye un gobernante, elegido democraticamente,
se plasma en un Plan Nacional de Desarrollo (PND) (establecido en los articulos 25° y 26°
apartado A de la CPEUM), que planeara, conducira, coordinard y orientard la actividad
economica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades en materia de

salud, educacion, empleo, ecologia y otras que demande el interés general en el marco de

3 Los planes nacionales de Desarrollo, pueden ser consultados, en la direccion electronica
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm, consultada el 15 de julio de 2019.
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libertades que otorga la CPEUM. Por lo anterior, para fines de este trabajo se describirdn las
administraciones de los cuatro ultimos presidentes, puntualizando las acciones de la politica

publica, en transparencia.

2.2.1.1. Vicente Fox Quezada (2001-2006)

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, del gobierno de Vicente Fox Quezada,
menciona que se debia gobernar con eficiencia, calidad y transparencia en el uso de los recursos
publicos, para que las politicas publicas tuvieran aceptacion y confianza en la poblacion. Su
mision era conducir de manera responsable, democratica y participativa el proceso de transicion
del pais hacia una sociedad mas justa y humana y hacia una economia mas competitiva e
incluyente, consolidando el cambio en un nuevo marco institucional y estableciendo la plena

vigencia del Estado de derecho, en dicha materia.

Es el primer PND, que reconoce la corrupcion como uno de los grandes males en el pais, alinea
los acuerdos con la ONU y afiade cambios juridicos y estructurales, asi como uno de sus
objetivos rectores, estaba el abatir los niveles de corrupcién en el pais y dar absoluta
transparencia a la gestion y desempefio de la APF, incluyendo el desarrollo administrativo para
la mejora de la calidad en la gestion publica. Los principios de los proyectos, programas y
acciones de la APF, en el PND, son los siguientes tres puntos: 1. Postulados fundamentales:
Humanismo, Equidad y Cambio; 2. Criterios Centrales para el desarrollo de la nacion:
Inclusién, Sustentabilidad, Competitividad y Desarrollo regional; y 3. Normas basicas de
accion gubernamental: Apego a la Legalidad, Gobernabilidad Democratica, Federalismo,

Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Con respecto a la transparencia, establecidas en el DOF (2001), el Ejecutivo: Actuard con
transparencia en el ejercicio de sus facultades, por lo que los servidores publicos de la APF,
estaran obligados a informar con amplitud y puntualidad sobre los programas que tienen
encomendados, en términos de logros alcanzados y recursos utilizados; Las decisiones
gubernamentales tienen que ser transparentes, por lo que deberan estar abiertas al escrutinio

publico, con excepciones muy claramente definidas en relacion con la seguridad de la nacién;
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Las reglas de acceso a la informacion gubernamental tienen que ser las mismas para todos los
interesados en la actividad del gobierno; Las decisiones discrecionales deben reducirse al
minimo y acotarse y reglamentarse mediante normas claras de orden publico, con lo cual se
evitaran las oportunidades de corrupcion y se permitird a la ciudadania valorar la honestidad y
honradez de los servidores publicos; y El objetivo que se persigue es lograr que el gobierno y

la sociedad colaboren para erradicarla corrupcion.

La responsable de observar la transparencia de los recursos publicos, fue la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), que paso a ser la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP), en 2003. Los objetivos del Plan se agruparon en tres Areas especificas:
Desarrollo Social y Humano, Crecimiento con Calidad y Orden y Respeto, en lo concerniente
al ultimo punto, el Ejecutivo Federal expresa que se promoveria: El uso eficiente de recursos;
La transparencia; y Eliminaria la corrupcion. En sus objetivos rectores y estrategias en relacion

con sus respectivas areas, se muestran en la tabla de Aguilar (2014), que son:

Area Crecimiento con Calidad

Objetivo rector 1: conducir responsablemente la  Objetivo  rector 2: elevar y extender la

marcha economica del pais.

b). Promover una nueva hacienda publica.

A fin de garantizar la responsabilidad y la
transparencia presupuestal, la nueva hacienda
publica promovera que el gasto publico quede
sujeto a criterios de sustentabilidad fiscal; que los
desequilibrios del balance presupuestal, si existen,
sean de corto plazo, y que se puedan establecer
metas de mediano plazo para los indicadores de
finanzas publicas.

f). Crear la banca social.

La nueva banca social tendra dos lineamientos
esenciales. En primer término, ordenar el sector de
ahorro y crédito popular, dotandolo de un marco
normativo adecuado que le dé transparencia y
seguridad; formar un sistema de supervision
acorde con las caracteristicas propias del sector y
establecer criterios contables similares a los del
resto de los intermediarios.

i). Promover la productividad del sector publico.
Otro medio de incrementar la eficacia del gobierno
es el desarrollo de los mercados en que participa
como comprador de bienes o como usuario o
proveedor de servicios. La importancia de estos
mercados es muy grande y su mayor transparencia
puede ayudar a obtener valiosa informacion para
la toma de decisiones de los actores privados.

Fuente: Aguilar (2014), con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

competitividad del pais

d). Impulsar una nueva cultura laboral y una reforma
del marco laboral que amplie las oportunidades de
desarrollo de los trabajadores.

Esta nueva cultura laboral procurara condiciones de
empleo digno y bien remunerado, asi como una
reforma laboral integral incluyente. Para lograrlo, se
profundizaran los programas de capacitacion y
desarrollo de asistencia técnica para trabajadores
desempleados y en activo; se propiciara la
transparencia en las relaciones entre obreros,
patrones y gobierno, y se difundiran los valores de la
nueva cultura laboral para crear un clima propicio a
la productividad y a la competitividad.
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Area Orden y Respeto

Objetivo rector 1: defender la independencia,
soberania e integridad territorial nacionales

d). Modernizar las estructuras y procedimientos
educativos, logisticos y administrativos del
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada en un marco
de calidad, eficiencia, oportunidad, equidad,
transparencia y respeto a los derechos humanos.

Objetivo rector 6. abatir los niveles de corrupcion
en el pais y dar absoluta transparencia a la
gestion y el desempeiio de la Administracion
Publica Federal.

a). Prevenir y abatir practicas de corrupcion e
impunidad, e impulsar la mejora de la calidad en
la gestion publica.

Establecer los mecanismos y programas
necesarios con las dependencias y entidades del
gobierno federal y, en su caso, con las autoridades
locales, con objeto de hacer esfuerzos integrales y
coordinados para la transparencia y el combate a
la corrupcion.

d). Dar transparencia a la gestion publica y lograr
la participacion de la sociedad.

Fuente: Aguilar (2014), con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Objetivo rector 3: contribuir a que las relaciones
politicas ocurran en el marco de una nueva
gobernabilidad democratica.

h). Desarrollar una politica de comunicaciéon social
del Ejecutivo Federal que informando mejor a la
ciudadania fortalezca la legitimidad de las
instituciones.

Se promovera una nueva relacion entre los medios de
comunicacion, la ciudadania y el Ejecutivo Federal
que refleje el sentido humanista y de cercania a la
poblacidn de las instituciones. Para ello se coordinara
eficazmente la politica de comunicacion social de la
Administracion Publica Federal, se fortalecera la
instancia de comunicacion social de la Presidencia de
la Reptblica y se promovera una eficiente
administracion y utilizacion de los tiempos oficiales.
Ademas, se instrumentara una politica dirigida a dar
transparencia al gasto en materia de comunicacion
social de la Administracion Publica Federal.

i). Ampliar el acceso de los ciudadanos a la
informacién de fuentes oficiales impulsando diversas
vias de difusion y proponiendo normas que hagan
obligatorio el respeto a este derecho.

Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal desplegaran esfuerzos para difundir
informacion de interés publico con la que cuenten. En
cuanto a solicitudes de informacion, se garantizara la
absoluta transparencia y oportunidad en el manejo y
acceso de los ciudadanos a documentos emitidos por
fuentes oficiales del Poder Ejecutivo Federal que
sean de interés publico, sin mas restricciones que las
que establezca el marco juridico con el objeto de
proteger el interés nacional y la vida privada de las
personas.

j). Garantizar el pleno ejercicio de la libertad de
creencias y de culto que la Constitucion mexicana
reconoce a toda persona, asi como favorecer una
mejor relacion con las instituciones religiosas.

Se dara mayor transparencia a las actividades del
Ejecutivo Federal en la aplicacion de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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El 4 de diciembre del 2000 se publica en el DOF!* el decreto de creacion de la Comision

Intersecretarial para la Transparencia y Combate a la Corrupcion en la Administracion Publica
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Federal ® (CITCC), que se instala el 30/01/2001 de caracter permanente, con el objeto de

coordinar las politicas y acciones para prevenir y combatir la corrupcion, fomentar la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades de la APF, asi

como dar seguimiento a los programas y acciones que éstas deben llevar a cabo anualmente.

El 26 de febrero, se suscribe el Acuerdo Nacional para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcion (ANTCC), con 83 organizaciones sociales del sector empresarial, sindical,
académico agropecuario, colegios y asociaciones, partidos politicos y organizaciones no

gubernamentales. Entre los compromisos asumidos por las partes estan:

1. Mejorar los sistemas y practicas administrativas para prevenir y combatir los actos de corrupcion; 2.
Hacer transparente la informacion de la gestion publica, poniéndola a disposicion de la sociedad en
forma clara, sencilla y permanente; 3. Sujetarse a evaluaciones que midan el grado de avance en la lucha
contra la corrupcion; 4. Perfeccionar los sistemas e instrumentos para la captacion y atencion de quejas,
denuncias y sugerencias; 5. Establecer o reforzar los mecanismos que se requieran para que las
organizaciones ¢ instituciones firmantes, la sociedad en su conjunto, cualquier persona y los servidores
publicos puedan presentar sin temor sus quejas y denuncias; 6. Ofrecer diversas opciones y facilidades
para la realizacion de tramites y la prestacion de los servicios publicos, que ademas de mejorar su
calidad, eviten la corrupcion; 7. Promover la desregulacion, asi como las adecuaciones legales que se
requieran para agilizar y hacer mas eficientes las acciones para combatir la corrupcion y evitar la
impunidad; 8. Establecer mecanismos de induccion y divulgacion de principios éticos dentro de la APF,
asi como de la sociedad, para la revalorizacion y respeto del servicio y del servidor ptblico; 9. Promover
la incorporacion en los programas de estudio y fomentar dentro de la sociedad, una cultura ética

orientada a inculcar principios y valores fundamentales para formar ciudadanos que respeten las leyes

14 Los trabajos de la Comision se dirigen al cumplimiento de los siguientes objetivos: 1. Establecer lineamientos
y acciones concretas en el conjunto de la APF para prevenir la corrupcidn; 2. Analizar y promover reformas para
armonizar y fortalecer los instrumentos juridicos para aplicar sanciones efectivas y oportunas ante las desviaciones
y mal desempefio de los servidores publicos; 3. Crear una cultura del servicio publico sustentada en valores y
principios éticos que se reflejen en el quehacer cotidiano de las instituciones y los servidores ptblicos; y 4. Facilitar
los mecanismos de informacion y rendicion de cuentas a la ciudadania, en todos los ambitos de la funcion publica.
Pagina consultada el 15/06/2019 en https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2000&month=12&day=04

15 La tinica modificacién en el sexenio, fue del 14/12/2005, por el cambio de la SECODAM a la SFP, en el DOF,
visto en: https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=151706&pagina=51&seccion=1
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y rechacen cualquier acto de corrupcion; y 10. Impulsar mecanismos que permitan incrementar la

participacion y vigilancia de la sociedad en el quehacer gubernamental en todos los niveles.

Para abatir los niveles de corrupcion, conforme al PND, se disefio el Programa Nacional de
Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo
(PNCCFTDA) 2001-2006, publicado en el DOF el 12/04/2002, cuyos objetivos y estrategias

relacionadas con la transparencia, se observan, en el siguiente cuadro.

La Transparencia, dentro de los objetivos del Programa Nacional de Combate
a La Corrupcion Y Fomento a La Transparencia y El Desarrollo Administrativo 2001-2006
Obj. 1. Prevenir y abatir Obj. 2. Controlar y detectar Obj. 4 Dar transparencia a la gestion publica y
practicas de corrupcion e practicas de corrupcion lograr la participacion de la sociedad
impunidad e impulsar la mejora
de la calidad en la gestion

publica
1.1 Establecer el marco juridico, 2.1 Implantar controlesenla 4.1 4.2 4.3 Nueva cultura
institucional y operativo que APF. Dar calidad y transparencia a la gestion Generar acuerdos con social de combate a la
permita la debida actuacion de publica la sociedad corrupcion
la Secretaria
1.1.1 Comision Intersecretarial 2.1.2 Programas operativos 4.1.1 422 432
para la Transparencia y el para la transparencia y el Ley para el Acceso a la Informacion Relaciones Consejo Nacional de
Combate a la Corrupcion combate a la corrupcion en Gubernamental institucionales de Transparencia y Contra

areas criticas de la APF vinculacién para la la Corrupcion
transparencia
4.14
Uso de la tecnologia para la transparencia
en el Gobierno
-Disefiar e implantar el sistema
TRAMITANET con la informacion de los
principales tramites y servicios que realiza
la poblacion ante las dependencias y
entidades de la APF.
4.1.9Administracion eficiente y transparente
de los recursos humanos, materiales y
financieros de la SECODAM para
coadyuvar a un buen gobierno
Fuente: Aguilar V (2014), con datos del Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006.

EL PNCCFTDA, establecid cinco objetivos estratégicos: 1. Prevenir y abatir practicas de
corrupcidn e impunidad e impulsar la mejora de la calidad en la gestion publica; 2. Controlar y
detectar practicas de corrupcidn; 3. Sancionar las practicas de corrupcion e impunidad; 4. Dar
transparencia a la gestion publica y lograr la participacion de la sociedad; 5. Administrar con
pertinencia y calidad el patrimonio inmobiliario federal. El seguimiento fue a través de la

CITCC, cabe mencionar que la LFTAIPG, que se publico en el DOF, el 11/06/2002.

El DECRETO por el que se crea el Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales (E1 SIIPP-G), se publica en el DOF, el 12/01/2006, como una herramienta de
informacion y andlisis de cobertura nacional, que integrara de forma estructurada y
sistematizada la informacién objetiva y fehaciente respecto de los Programas a cargo de las

dependencias y entidades de la APF, asi como de sus objetivos, metas, indicadores, unidades
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responsables, prioridades y beneficiarios de los mismos, cuya responsable de su aplicacion es

la SFP, cuyos articulos y fracciones, en la que hacen referencia a la transparencia son:

Articulo 3.- El SITPP-G tendra los siguientes objetivos: I. Servir como herramienta
para la APF y, en su caso, para las entidades federativas y municipios, para la
integracion de los distintos Padrones en un sistema de informacién que facilite la
planeacion estratégica, la ejecucion eficaz y la evaluacion integral de la politica
distributiva del pais, favoreciendo y garantizando en forma progresiva mayor equidad,
transparencia, simplificacion administrativa, eficiencia y efectividad.

Articulo 4.- La administraciéon y operacion del SIIPP-G quedara a cargo de la
Secretaria, quien para cumplir con su objeto tendra sin perjuicio de las funciones que
correspondan a otras dependencias y entidades las siguientes: IV. Realizar
evaluaciones y andlisis comparativos que proporcionen a las dependencias, y los
elementos que les permitan valorar la eficiencia, eficacia, transparencia y correcta
aplicacion de recursos de los Programas a su cargo; y VI. Celebrar, convenios de
coordinacion con entidades federativas y municipios para la debida integracion y
actualizacion del SIIPP-G, como para el diagnostico, monitoreo y evaluacion de las
caracteristicas con las que operan los distintos Padrones, con el fin de simplificar y

transparentar la operacion de los Programas.

2.2.1.2. Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012)

El PND 2007-2012, Felipe Calderon Hinojosa, considera a la persona, sus derechos y la
ampliacion de sus capacidades como la columna vertebral para la toma de decisiones y la
definicion de las politicas publicas, por lo que propuso el Desarrollo Humano Sustentable, como
vision transformadora de México y como derecho para los mexicanos, lo que significa la
satisfaccion de necesidades en educacion, salud, alimentacion, vivienda y proteccion a derechos
humanos. Su politica publica se establecid en los ejes rectores: 1. Estado de Derecho y
seguridad; 2. Economia competitiva y generadora de empleos; 3. Igualdad de oportunidades; 4.

Sustentabilidad ambiental; y 5. Democracia efectiva y politica exterior.
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Se establece la transparencia y la rendicion de cuentas, como temas prioritarios para el
desarrollo nacional, con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos y la atencion de las
prioridades nacionales, programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales. El tema
de la transparencia y el combate a la corrupcion, que inicio el gobierno del Vicente Fox,
continua en el PND 2007-20128, aterriza en el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,

Transparencia y Combate a la Corrupcion (PNRCTCC) 2008-2012.

Con relacion a la transparencia, Aguilar (2004), hace una tabla que permite observar, en cada
uno de cinco ejes, los objetivos y estrategias que objetivos y estrategias se contempla la

transparencia, de manera puntual, tal y como se observa en el siguiente cuadro.

Ejes, Objetivos y Estrategias de Transparencia, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad

1.2. Procuracion y administracion 1.5 Confianza en las Instituciones Publicas
de Justicia.

Objetivo 5. Combatir la
impunidad para disminuir los

1.1. Certeza Juridica

Objetivo 2. Garantizar el acceso a todos los
ciudadanos a un sistema de justicia eficaz.

Objetivo 9. Generalizar la confianza de los habitantes en las instituciones
publicas, particularmente en las de seguridad publica, procuracion e imparticion

niveles de incidencia delictiva de justicia
- Hacer mas eficiente y fortalecer la organizacion, ~ Asegurar la transparencia y Transparentar los procesos de operacion de los servicios publicos que reciben los
funcionamiento, profesionalizacion, eficacia y  rendicion de cuentas de las ciudadanos.

transparencia de la defensoria de oficio, asi como
extender su cobertura.

autoridades encargadas del

combate a la delincuencia.
Coordinar y establecer mecanismos para la transparencia y la rendicion de
cuentas de los gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los recursos
federales.

Eje 2. Economia Competitiva y Generadora de Empleos

2.2. Sistema financiero eficiente

Objetivo 2. Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo la solvencia del sistema en su
conjunto, fortaleciendo el papel del sector como detonador del crecimiento, la equidad y el
desarrollo de la economia nacional.

Promover la competencia en el sector financiero a través de la entrada de nuevos participantes, la
promocion de una mayor diversidad de productos, vehiculos y servicios financieros, enfatizando la
informacion y la transparencia como medios para que los usuarios de la banca puedan tomar
decisiones con toda la informacion necesaria, asi como la promocion de la educacion financiera de
los segmentos de la poblacion que han accedido mas recientemente a los servicios bancarios.

2.1. Politica Hacendaria para la Competitividad

Objetivo 1. Contar con una hacienda publica responsable, eficiente
y equitativa que promueva el desarrollo en un entorno de
estabilidad econdmica.

Garantizar una mayor transparencia y rendicion de cuentas del
gasto publico para asegurar que los recursos se utilicen de forma
eficiente, asi como para destinar mas recursos al desarrollo social y
econdmico.

Eje 5. Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

5.2 Modernizacion del sistema 5.3 Participacion ciudadana
politico

5.5 Transparencia y rendiciéon de
cuentas

5.1 Fortalecimiento de la democracia

Objetivo 1. Contribuir al fortalecimiento de la
democracia mediante el acuerdo con los poderes
de la Uniodn, los 6rdenes de gobierno, los
partidos, las organizaciones politicas y sociales,
y la participacion ciudadana.

Promover una nueva cultura democrética a
través de la asimilacion de las practicas y los
valores democraticos como la legalidad, el
dialogo, la tolerancia, la civilidad, la igualdad, la
transparencia y la responsabilidad en los
diversos ambitos de la vida nacional.

Objetivo 2. Consolidar la
democracia en lo politico para
asegurar su efectividad como
régimen para el desarrollo de la
sociedad.

Contribuir al fortalecimiento de
la autonomia y las capacidades
de los municipios, promoviendo
la transparencia y la rendicion de
cuentas ante la ciudadania

Fuente: Aguilar (2014), con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Objetivo 3. Desarrollar una cultura
civico-politica que promueva la
participacion ciudadana en el disefio y
evaluacion de las politicas publicas

Promover la creacion de consejos de
participacion ciudadana como
mecanismos fundamentales para la
participacion de la ciudadania en el
disefio de las politicas publicas, la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Objetivo 5. Promover y garantizar la
transparencia, la rendicion de
cuentas, el acceso a la informacién y
la proteccion de los datos personales
en todos los ambitos de gobierno
Coordinar y establecer mecanismos
para la transparencia y rendicion de
cuentas de los gobiernos estatales y
municipales en el ejercicio de recursos
federales.

Promover la transparencia y la
rendicion de cuentas de los partidos
politicos, agrupaciones politicas
nacionales y asociaciones de
trabajadores.

Fomentar una cultura civica de
transparencia y rendicion de cuentas

La SFP, al PNRCTCC 2008-2012'°, lo estipula como programa de especial y de observancia

obligatoria para la APF, para generar una cultura social de rendicién de cuentas, combate a la

16 Consultada en http://dof.gob.mx/index.php?year=2008&month=12&day=11, el 1/09/2019.
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corrupcidn y apego a la legalidad, a partir de la transformacion de procesos del propio gobierno
federal y de la redefinicion de las relaciones entre el Estado y la sociedad. El tema de la

transparencia se encuentra enmarcado puntualmente en los objetivos 1, 3 y 4.

1°. Consolidar una politica de Estado en materia de informacion, transparencia y rendicion de cuentas.
1.2 Promover y coordinar acciones

Transformar el sistema de

contratacion

1.1 Aumentar la eficacia de las 1.5 Mejorar la normatividad para 1.6

politicas de transparencia y de
informaciéon ~ publica en la
Administracion Publica Federal y la
Procuraduria ~ General de la

con los demas poderes de la Union,
otros ordenes de gobierno, el sector
privado y sociedad civil, para la

adopcion  de  acciones  que

fomentar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la
Administracion Publica Federal.

publica de la
Administracion Publica Federal de una
funcion administrativa y de control al de
una funcion estratégica en el ejercicio

Republica. contribuyan a mejorar las politicas eficiente y eficaz del gasto publico,
de transparencia y rendicion de guiada por solidos principios de
cuentas. transparencia, ética y rendicion de

cuentas.
3° Contribuir al desarrollo de una cultura de apego a la legalidad, de ética y responsabilidad publica.
3.4 Identificar e incorporar mejores practicas en materia de integridad,

transparencia y rendicion de cuentas.
4°. Institucionalizar mecanismos de vinculacion y participacion ciudadana en el combate a la corrupcion y la mejora de la transparencia y
de la legalidad.

Fuente: Elaboracion de Aguilar V (2014), con datos del PNRCTCC 2008-2012.

La Comision Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion en la

Administracion Publica Federal (CITCC), sigue funcionando, como wuna comision
intersecretarial de caracter permanente, hasta que el 19 de diciembre de 2011, se publica en el
DOF, la abrogacion del Acuerdo por el que se crea la Comision para la Transparencia y el
Combate a la Corrupciéon en la APF, como una comisioén intersecretarial de carécter
permanente. En el mencionado acuerdo, las acciones y actividades de la Comision, en
PNRCTCC 2008-2012, seran referidas a la SFP, en los términos que marca el del Reglamento

Interior de la SFP.

Conforme al PND, que establece como estrategia para lograr el objetivo 10 del Eje Rector
“Estado de Derecho y Seguridad”, 8/09/2008, se publica en el DOF, el Programa Especial de
Mejora de la Gestion en la APF 2008-2012 (PMG), para la ampliacion de los programas de
simplificacion administrativa y mejora regulatoria en toda la administracion publica, que
procura que los cambios tengan un impacto directo en el combate a la discrecionalidad, la
arbitrariedad o la corrupcion. En la estrategia 2.3 Simplificar la regulacién que rige a las
instituciones y su interaccion con la sociedad, establece la linea de accion: Mejorar el marco
normativo de las instituciones a través del proceso de calidad regulatoria para lograr mayor
agilidad, certidumbre y menores costos de operacion para la institucion y los particulares, y da

sustento al Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Transparencia.
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Asimismo, en lo referente a la transparencia, en sus objetivos, estrategias y lineas de accion, se

estipula:

Objetivo 3. Minimizar los costos de operacion y administracion de las dependencias y
entidades, en coordinacion con lo que establezca el programa de mediano plazo al que
se refiere el articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se prevén entre otras, las siguientes estrategias y lineas de accion:
Estrategia 3.1. Ejercer los recursos publicos con eficiencia, para reducir
sustancialmente los gastos de operacion y que los recursos impacten positivamente en
el quehacer sustantivo de las instituciones.

Linea de accion 3.1.1. Mejorar la contratacion de bienes y servicios, apoyando los
objetivos institucionales; reduciendo costos de transaccion para las instituciones bajo

criterios de eficiencia, simplificacion, transparencia y flexibilidad.

Conforme al Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos, Estrategia 1.3, del PND,
se publico el 5/02/2009 en el DOF, el ACUERDO en el que se establecen las disposiciones para
la operacion del Programa de Mediano Plazo (PMP), integrados por el conjunto de acciones
orientadas a mejorar la calidad del gasto publico mediante la modernizacion en la prestacion de
los servicios publicos, la promocion de la eficiencia y eficacia de las Dependencias y Entidades,
asi como la reduccion de gastos destinados a actividades administrativas y de apoyo. Dicho
programa se instrumenta y opera mediante una plataforma tecnologica y articula con el
Presupuesto Basado en Resultados (PbR), el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) y el
PMG, para lograr un esquema integral de indicadores y resultados, en el que estan involucradas

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) y la SFP.

En dicho acuerdo, las Dependencias y Entidades, implementaran las acciones necesarias para
tener acceso a una plataforma tecnoldgica del PMP e incorporaran: Las politicas, estrategias y
medidas para mejorar la calidad del gasto y la gestion publicos; Los indicadores del desempeftio;
Los compromisos de resultados; Las medidas de racionalidad que comprenden las de ahorro y

austeridad; y Los mecanismos y medidas de ajuste con base en el seguimiento periddico.

El 12/07/2010 se publica en el DOF, el ACUERDO por el que se emite el Manual

Administrativo de Aplicacion General en Materia de Transparencia, en el cual tiene por objeto
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dictar la politica, asi como las disposiciones y acciones en materia de transparencia, rendicion
de cuentas y acceso a la informacion publica que las dependencias y entidades de la APF y la
Procuraduria General de la , deberan observar para aprovechar bajo criterios de eficiencia,
simplificacion y desarrollo administrativo, los recursos y los procedimientos técnicos con que

cuentan para mejorar la gestion publica a su cargo, asi como la atencién a los particulares.

El ACUERDO por el que se actualizan las Disposiciones Generales para la Transparencia y los
Archivos de la APF y el Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de
Transparencia y de Archivos, se publica en el DOF el 27/07/2011, que posteriormente se

reforma para actualizar, precisar, aclarar y compilar en un solo ordenamiento.

Al abrogarse el acuerdo, mediante el cual se da a conocer el Manual de Operacion del Sistema
Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales y se publica el 29/06/2011
en el DOF. El ACUERDO, en el que actualiza el Manual de Operacion del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, que determina los principales
procesos y la mecanica de operacion del SIIPP-G, asi como las responsabilidades de la Unidad
de Evaluacion de la Gestion y el Desempenio Gubernamental (UEGDG), de la SFP y de las
dependencias y entidades que tienen a su cargo Padrones de Programas Gubernamentales.; la
seccion, el objetivo y su descripcion , con referencia a la transparencia, estan en el punto 7.3
SECCION 3: SERVICIOS, y son:
7.3.1Servicios que proporciona el Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.
7.3.1.1 Objetivo. Que los servicios que el SIIPP-G proporciona a la APF estén
enfocados a promover la transparencia, asi como a facilitar la planeacion estratégica,
la ejecucion eficaz y la evaluacion integral de la politica distributiva del pais,
favoreciendo y garantizando en forma progresiva mayor equidad, simplificacion
administrativa, eficiencia y efectividad de los Programas.
7.3.1.2 Descripcion. El SITPP-G prestara a las dependencias y entidades, los siguientes
servicios: a. Realizar confrontas entre los Padrones integrados a la base de datos, asi
como de los Padrones nuevos que se incorporen al SIIPP-G; b. Generar analisis de los

resultados de las confrontas de los Padrones, para la toma de decisiones; ¢. Promover
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procesos para la depuracion de errores en los Padrones; d. Identificar duplicidad o
concurrencia de beneficiarios en los padrones o entre Padrones; e. Identificar
multiplicidades en los Padrones, a nivel de beneficiario; f. Identificacion geografica
de cobertura de diversos Programas; y G. Ofrecer elementos para la mejora de las

reglas de operacion de los Programas.

Otro aspecto relevante en esta Administracion, son los lineamientos para la Elaboracion e
Integracion de Libros Blancos y Memorias Documentales!’, publicados en el DOF el
10/09/2011, que establece las disposiciones que habran de observar las instituciones publicas,
en los casos en que consideren necesario dejar constancia de las acciones y resultados obtenidos
de programas, proyectos o asuntos relevantes y trascendentes de la APF, a través de los
denominados libros blancos, asi como destacar las acciones y resultados alcanzados en algiin

programa, proyecto o asunto de gobierno, del cual se tenga interés en documentar una memoria.

E129/09/2011, se publica en el DOF, el ACUERDO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en materia de Planeacion,
Organizacion y Administracion de los Recursos Humanos, publicado el 12/07/2010 y se expide
el Manual del Servicio Profesional de Carrera. Las disposiciones regulan la planeacion,
organizacion y administracion de los recursos humanos en la APF, por lo que las dependencias
y entidades de la APF, la Procuraduria General de la Republica y los tribunales federales
administrativos, se sujetaran a las presentes disposiciones, en lo que no se oponga a sus leyes
especificas, asi como el Sistema de Servicio Profesional de Carrera en la APF Centralizada, se
sujetard a las disposiciones y criterios generales, lineamientos y procedimientos sefialados en

el Titulo Sexto. Sus disposiciones se sujetaran a la LFTAIPG y su Reglamento.

El ACUERDO por el que se establece el Esquema de Interoperabilidad y de Datos Abiertos de
la APF, se publica en el DOF el 6/09/ 2011, que refiere que el PND 2007-2012, la estrategia
10.3 de su Eje 1 “Estado de Derecho y Seguridad” establece la necesidad de ampliar los
programas de simplificacion administrativa y mejora regulatoria en toda la APF, a fin de
impactar de forma directa en el combate a la discrecionalidad, la arbitrariedad o la corrupcion;

establece el Esquema de Interoperabilidad y de Datos Abiertos de la APF, el cual tiene por

17 Consultado el 1 de agosto de 2010, en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5213396&fecha=10/10/2011;
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objeto determinar las bases, principios y politicas que deberan observar las dependencias para
la integracion de los procesos relacionados con servicios digitales, asi como para compartir y
reutilizar plataformas y sistemas de informacion, a fin de incrementar la eficiencia operativa de

la APF y su relacion con la sociedad. Se Establece en materia de transparencia:

Articulo Cuarto. Para el desarrollo del Esquema de Interoperabilidad se deberan
considerar los principios generales siguientes: Fraccion XVII. Transparencia: Las
dependencias y entidades en la prestacion de los servicios publicos digitales
integrados, facilitaran a los distintos participantes la informacion que requieran para

fines de evaluacion y mejora de dichos servicios

E119/12/2011 se emitié en el DOF, el ACUERDO para la rendicion de cuentas de la APF 2006-
2012, cuyo objeto era establecer las bases que las dependencias y entidades de la APF, deberan
observar para la rendicion de cuentas de la Administracion 2006-2012, en la entrega-recepcion
de los asuntos a su cargo a la siguiente gestion gubernamental, con la finalidad de que se realice
de manera ordenada, transparente, confiable, oportuna y homogénea, y permita dar continuidad

a los servicios y funciones gubernamentales, asi como a los programas y proyectos a su cargo.

Se publica la Ley Federal de Archivos en el DOF el 23/01/2012, cuyo objeto es establecer las
disposiciones para la organizacion y conservacion de los archivos en posesion de los Poderes
de la Unidn, los organismos constitucionales autonomos y los organismos con autonomia legal,
asi como establecer los mecanismos de coordinacion y de concertacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para la conservacion del patrimonio documental, al igual que fomentar el resguardo, difusion y

acceso de archivos privados de relevancia histdrica, social, técnica, cientifica o cultural.

Al final del sexenio, se estipularon, los Lineamientos para la Formulacion del Informe de
Rendicién de Cuentas de la APF 2006-2012'%, que establece que el informe, comprende el
periodo del 1/12/2006 al 30/11/2012, por lo cual se realiza en tres etapas. Los informes
correspondientes a cada una de las etapas seran de caracter publico y deberan difundirse dentro

de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de su conclusion en la pagina de Internet de

18 DOF, 1/10/2010 en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5230242&fecha=18/01/2012
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las dependencias y entidades, con excepcion de aquellos apartados o anexos que contengan
informacion que haya sido clasificada como reservada o confidencial, en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en cuyo caso, se

elaboraran versiones publicas, privilegiandose el principio de méxima publicidad.

2.2.1.3. Enrique Pefia Nieto (2012-2018).

Al comenzar su sexenio, el 2 de diciembre de 2012 se firm¢ en el Castillo de Chapultepec, el
“Pacto por México”, un documento que contiene acuerdos sobre cinco temas, para impulsar, el
crecimiento econdomico y el desarrollo social del pais, que son: 1) Sociedad de Derechos y
Libertades; 2) crecimiento econdémico, el empleo y la competitividad; 3) Seguridad y Justicia;
4) Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion; y 5) Gobernabilidad
Democratica. Firmado por el Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto y los dirigentes
de los tres principales partidos politicos: Jesus Zambrano Grijalva, del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD); Maria Cristina Diaz Salazar, del Partido Revolucionario Institucional

(PRI); y Gustavo Madero Mufioz, del Partido de Accion Nacional (PAN).

Dentro de sus primeras acciones, en la gestion de su gobierno, El 30/01/2013, se publican los
LINEAMIENTOS, en el DOF, para la aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la APF. Su
objeto, es establecer los criterios y procedimientos especificos para la aplicacion y seguimiento
del Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como
para la modernizacion de la APF, publicado en el DOF el 10/12/2012. Asimismo, se abrogan
los Lineamientos especificos para la aplicacion y seguimiento de las medidas de austeridad y

disciplina del gasto en la APF, publicados el 29/12/2006 en el DOF.

En lo que respecta al punto de Transparencia en sus numerales 36 y 37, refiere: 36. La
informacion a que se refiere el Articulo Vigésimo Sexto del Decreto, debera reportarse en los

Informes Trimestrales, conforme a los criterios y especificaciones que emita la Secretaria. y 37.
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La UED (Unidad de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria), a través de la pagina de
Transparencia Presupuestaria (www.transparenciapresupuestaria.gob.mx), y las Dependencias
y Entidades a través de sus respectivas paginas de Internet, deberan publicar a mas tardar a los

30 dias naturales de terminado el trimestre, la informacion mencionada en el numeral anterior.

En lo que respecta a la politica publica que plantea en su PND, el objetivo general, refiere que
Meéxico alcance su maximo potencial, por medio de cinco metas: México en Paz; México
Incluyente; México con Educacion de Calidad; México Prospero; y México con
Responsabilidad Global; Ello a través de tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad; Gobierno Cercano y Moderno; y Perspectiva de Género; En este PND, la

transparencia esta puntualizada en la siguiente tabla de Aguilar (2014):

PND 2013-2018 Metas, Objetivos, Estrategias y Linea de Accion
México en Paz que garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su poblacion. Esta meta busca fortalecer las
instituciones mediante el dialogo y la construccion de acuerdos con actores politicos y sociales, la formacion de ciudadania y
corresponsabilidad social, el respeto y la proteccion de los derechos humanos, la erradicacion de la violencia de género, el combate a la
corrupcion y el fomento de una mayor rendicion de cuentas, todo ello orientado a la consolidacion de una democracia plena.

Objetivo 1.4. Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente.

Estrategia 1.4.3. Combatir la corrupcion y transparentar la accioén publica en materia de justicia para recuperar la confianza ciudadana.

Linea de accion: Transparentar la actuacion ministerial ante la ciudadania, y robustecer los mecanismos de vinculacion de las instituciones
del Sistema de Justicia Penal con los diversos sectores de la sociedad y los medios de comunicacion.

México con Educacién de Calidad para garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos y asi contar con un capital humano preparado,
que sea fuente de innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial humano. Esta meta busca incrementar la calidad de la
educacion para que la poblacion tenga las herramientas y escriba su propia historia de éxito

Gobierno Cercano y Moderno

Operar un Sistema de Informacion y Gestion Educativa que permita a la autoridad tener en una sola plataforma datos para la planeacion,
administracion y evaluacion del Sistema Educativo, y facilite la transparencia y rendicion de cuentas.

México con Responsabilidad Glebal, que sea una fuerza positiva y propositiva en el mundo, una nacién al servicio de las mejores causas de
la humanidad. Nuestra actuacion global debe incorporar la realidad nacional y las prioridades internas, enmarcadas en las otras cuatro Metas
Nacionales, para que éstas sean un agente definitorio de la politica exterior

Gobierno Cercano y Moderno

Fomentarlatransparenciaylasimplificaciondelostramitesrelacionadosconelcomercio exterior, asi como con la expedicion de documentos
migratorios, para erradicar la corrupcion en todas las instancias gubernamentales.
Fuente: Aguilar (2014), con datos del PND 2013-2018.

El 3/08/2013, se publica en el DOF, el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
(PGCM), 2013-2018, que busca incrementar la eficacia gubernamental y estrechar su relacion
con el ciudadano, al ser un programa transversal, promueve que toda la administracion publica,
se construya en un gobierno abierto, orientado a dar resultados, con apoyo de herramientas
digitales e innovacién, utilizando medios digitales; Asimismo se busca que los esfuerzos

emprendidos deben optimizar el uso de los recursos ptblicos, hacer uso intensivo de las nuevas
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TIC e impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas. En lo que respecta a la transparencia,
se observa en los objetivos: Objetivo 1. Impulsar un gobierno abierto que fomente la rendicion
de cuentas en la APF; Objetivo 2: Fortalecer el presupuesto basado en resultados de la APF,
incluyendo el gasto federalizado; y Objetivo 4: Mejorar la gestion publica gubernamental en la

APF. El Programa, sigue el siguiente modelo:

Modelo de Politica en Materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas
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Fuente: Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018
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Transparencia

La estrategia de Gobierno Cercano, retoma el principio del articulo 134 constitucional, para
impulsar y constituir la transparencia, al igual que el acceso a la informacion por medio de las
nuevas tecnologias “como herramientas que permitan mejorar la rendicion de cuentas publicas”,
combatir y prevenir eficazmente la corrupcion, fomentar la participacion de los ciudadanos en
toma de decisiones gubernamentales y en el respeto a las leyes. Asimismo, para fortalecer al
Estado y garantizar la paz era “fundamental impulsar un federalismo articulado, mediante una

coordinacion eficaz y una mayor corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno™.

Con respecto a la medicion de metas, en la meta México Incluyente, la transparencia se observa,
al considerar un “sistema integral de monitoreo y evaluacion basado en resultados contribuye
al mejoramiento de la gestion, la toma de decisiones y el logro de resultados de cada programa
federal, tanto en su ambito interno como para efectos de la rendicion de cuentas y la

transparencia, en los términos de las disposiciones aplicables.” (PND; 2013:116).
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En noviembre de 2013, se presenta la Estrategia Digital Nacional, que forma parte de la
estrategia transversal “Gobierno Cercano y Moderno, su funcion es fomentar la adopcion y el
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) e insertar a México
en la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento; La Estrategia plantea los desafios que se
enfrenta, nuestro pais, en el contexto digital y la manera que se le hara frente, a través de cinco
grandes objetivos: 1) Transformacién Gubernamental, 2) Economia Digital, 3) Transformacion
del Modelo Educativo, 4) Salud Universal y Efectiva, y 5) Innovacioén Civica y Participacion

Ciudadana. En materia de transparencia, estd integrada en:

I. Transformacion Gubernamental. Construccion de una relacion entre la sociedad y el
gobierno, basada en la experiencia de los ciudadanos como usuarios de los servicios
publicos.

Plan de Accion. Se impulsaran acciones de eficiencia gubernamental, transparencia en
la gestion publica y rendiciéon de cuentas, al mismo tiempo que incrementen la
capacidad de respuesta a las demandas ciudadanas y de las organizaciones.
Habilitador. Datos Abiertos. Para generar soluciones a problemas sociales e impulsar
la transparencia y rendicion de cuentas ante la ciudadania. Se refiere al uso de
informacion gubernamental en formatos abiertos, que servira como infraestructura en
mecanismos de cocreacion de servicios publicos y asi detonar un ecosistema de

innovacion colectiva alrededor de las grandes metas de desarrollo del pais.

El 12 de marzo de 2014, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presento el portal web:
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx, para ofrecer informacion sobre el uso, destino y
resultados del gasto publico, con el objetivo de facilitar su entendimiento; puso a disposicion
de los ciudadanos, informacion, herramientas y materiales ttiles, para que se pudiera realizar
consulta y analisis del ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos publicos.
En el portal, los ciudadanos pueden llevar a cabo: Hacer y distribuir copias del conjunto de
datos y su contenido; Difundir y publicar el conjunto de datos y su contenido; Adaptar o
reordenar el conjunto de datos y su contenido; Extraer total o parcialmente el contenido del
conjunto de datos; Explotar comercialmente el conjunto de datos y su contenido, siempre y

cuando el usuario le sume un valor agregado y; Crear conjuntos de datos.
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El 8/05/2014, en el DOF, se publica el ACUERDO con el objeto de emitir las politicas y
disposiciones para la Estrategia Digital Nacional, en materia de tecnologias de la informacion
y comunicaciones, y en la de seguridad de la informacion, asi como establecer el Manual
Administrativo de Aplicacion General en dichas materias. Basada en el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, que contempla las TIC, para mejorar la eficiencia
del gobierno, establecido en su Objetivo 5 “Establecer una Estrategia Digital Nacional que

acelere la insercion de México en la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento”.

En lo competente a la transparencia se observa en la Seccion II. Seguridad de la informacion
considerada de seguridad nacional, en lo correspondiente a las siguientes disposiciones del

Articulo 28° (Las Instancias de Seguridad Nacional):

I. La informacion relacionada con la seguridad nacional, generada o custodiada, que
pretendan diseminar, debera identificarse previamente, mediante la asignacion de
alguno de los niveles de diseminacidon que a continuacion se indican:

c) "A": se asignara este nivel a aquella informacion que derive del cumplimiento de
las disposiciones juridicas en materia de ejercicio del gasto, transparencia y rendicion
de cuentas, cuya revelacion no autorizada pueda comprometer su operacion, las
condiciones de seguridad de las instalaciones estratégicas o la integridad fisica de su
personal;

La diseminacion al interior de las Instancias de Seguridad Nacional debera realizarse
mediante controles de seguridad consistentes con los previstos en este articulo, que
garanticen la seguridad de la informacion.

Las Instituciones que, aun sin tener el caracter de Instancia de Seguridad Nacional,
generen o sean destinatarias de informacion considerada de seguridad nacional,
deberan observar lo establecido en este articulo en los casos en que compartan o
transmitan dicha informacion.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demas

disposiciones aplicables.

En el DOF, el 4/05/2015, se expide DECRETO de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es
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reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion; Tiene por objeto establecer los principios,
bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o

realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

E14/02/2016, se realizan modificaciones a las politicas y disposiciones para la Estrategia Digital
Nacional, en materia de TIC, y en seguridad de la informacion, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en dichas materias, sin afectar la transparencia, sin
embargo el 23/07/2018, en el DOF, se publica el ACUERDO por el que se modifican las
politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacional, en materia de TIC y en Seguridad
de la Informacién, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en dichas
materias; Tiene por objeto emitir politicas y disposiciones para la instrumentacion de la
Estrategia Digital Nacional, en materia de TIC y en seguridad de la informacion, asi como
establecer el Manual Administrativo de Aplicacion General en dichas materias, contenido en
su Anexo Unico, que seran de observancia obligatoria en la APF y en la Procuraduria General
de la Republica, por lo que se agregan, en el siguiente articulo 28 Fraccion V que dice: Lo
dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo establecido en la normativa aplicable

en materia de transparencia y demads disposiciones aplicables.

Se publica en el DOF, el 3/03/2016, la abrogacion del Acuerdo por el que se expiden las
disposiciones generales para la transparencia y los archivos de la APF y el manual
administrativo de aplicacion general en las materias de transparencia y de archivos, publicado
en el DOF el 12/07/2010 y sus reformas publicadas el 27/07/2011 y 23/11/2012: por lo que se
emiti6 el ACUERDO, que tiene por objeto emitir las Disposiciones generales en las materias
de archivos y transparencia para la APF y su Anexo Unico, que establece las politicas,
disposiciones, acciones y procedimientos administrativos en las materias de archivos y

transparencia que se deberan observar.

En dichas disposiciones, las dependencias y entidades observaran los plazos y términos

2 13

previstos en los procedimientos de “ampliacion del periodo de reserva”, “actualizacion de
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indices de expedientes reservados”, “atencion a solicitudes de acceso a la informacioén” y
“recurso de revision y atencion de resoluciones del INAI”, del anexo unico de las disposiciones
generales en las materias de archivos y transparencia para la APF, en tanto no sean modificados
por la entrada en vigor de ordenamientos legales o disposiciones administrativas que resulten

aplicables en la materia, en la que se estipula la transparencia bajo los siguientes lineamientos:

Objetivo General. Establecer procedimientos especificos para la administracion de la
correspondencia y para la organizacion, seguimiento, uso, localizacion, transferencia,
resguardo, conservacion, seleccion y destino final de los documentos de archivo que
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier medio las

dependencias y entidades en sus archivos, asi como en la materia de transparencia.

Objetivos Especificos: Propiciar el cumplimiento de las disposiciones generales en las
materias de archivos y transparencia para la APF; Proporcionar a las dependencias y
entidades un marco de referencia general unificado que estandarice la implementacion

de la politica de transparencia.

E13/03/2017, e establece el ACUERDO mediante el cual se aprueban los Lineamientos para la
emision de criterios de interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales (ACUERDO ACT-PUB/05/11/2015.10).

El 4/05/2016, se aprueban las modificaciones a los Lineamientos que rigen la Operacion del
Centro de Atencién a la Sociedad del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), mediante el ACUERDO, el cual se
aprueban las modificaciones a los Lineamientos que rigen la operacion del Centro de Atencion
a la Sociedad del INAI. Los lineamientos tienen por objeto establecer las reglas de operacion
del Centro de Atencion a la Sociedad del INAIy son de observancia obligatoria para el personal
del Instituto y de carécter vinculante para los sujetos obligados previstos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como de la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Al entrar en vigor de la LGTAIP, se cre6 la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) que
incluye el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) para el cumplimiento
por parte de los sujetos obligadas a las obligaciones de transparencia. Por lo anterior, para el

proceso de transicion del Portal de Obligaciones de Transparencia (POT), al SIPOT, el POT se
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encontraba activo, por lo que, a partir del 20 de diciembre de 2017, los sujetos obligados tienen

la obligacion de publicarla informacion publica conforme a derecho, en el SIPOT

El 9/05/2016, se DECRETO la abrogacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. La Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario en el
ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacion Publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o

realice actos de autoridad, en los términos previstos por la CPEUM y la LGTAIP.

Al abrogarse el acuerdo, mediante el cual se da a conocer el Manual de Operacion del Sistema
Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales, del 2011, se publica el
nuevo ACUERDO en el DOF, el 13/09/2018, en el que se presenta la actualizacion del Manual
de Operacion del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales,
continuando a cargo de la SFP; en el que se buscan mejoras sustantivas en los procesos para
la operacion y administracion del SIIPP-G (Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales), vinculados a la integracion, validacion y gestion de los padrones,
asi como en la explotacion de la informacion, con el proposito de garantizar el cumplimiento
de los objetivos del SITPP-G, asi como aportar elementos al Sistema Nacional Anticorrupcion,

en lo referente a la transparencia, se observa en lo particular:

6. Integracion de Padrones. 6.1. Elaboracion del padron. 6.1.1 Los responsables de los
Programas, en coordinacion con el Enlace Operativo deberan construir el padrén
conforme a las disposiciones legales y administrativas que regulen su operacion,
identificando para tal efecto, lo siguiente: a) Tipo de padron: Personas fisicas o
morales; b) Tipo de beneficiario: Directo o indirecto; ¢) Tipos de beneficios que otorga
el Programa, y d) Intraprogramas; y 6.7. Verificacion de la calidad de informacion
registrada en el SIIPP-G.

7. Explotacion de la Informacion. 7.1. Estadisticas de los padrones. La herramienta
informatica del SIIPP-G presenta un modulo de informes y reportes; 7.2.1 La UCEGP
realizard informes de evaluacion, analisis de cobertura, de elegibilidad o confrontas

entre padrones, los tipos de informes son:
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Tipos de informe

Tipos de Informes Descripcion

Confronta entre padrones | Es el resultado de comparar dos o mas
padrones a fin de identificar concurrencias.

Analisis de cobertura Es el analisis sobre el area geografica que
cubre el Programa, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Analisis de elegibilidad | Es el andlisis sobre los requisitos que deben
cumplir las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, para que puedan recibir
los beneficios de un Programa.

Informes de evaluacion | Es el resultado de la evaluacion realizada
sobre un tema o aspecto en particular, a fin
de wvalorar la eficiencia, eficacia,
transparencia y correcta aplicacion de
recursos de los Programas.

9. Grupos de Trabajo. Los grupos de trabajo se conforman con los enlaces
institucionales y operativos, con los responsables de la operacion, ejecucion,

administracion o coordinacion de los Programas.

El dia 18/06/2016, se publica en el DOF, el DECRETO por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que son un fortalecimiento a lo

que compete en materia de transparencia y combate a la corrupcion.

2.2.1.4. Andrés Manuel Lopez Obrador (2019-2024).

El PND 2019-2024, establece una “Cuarta Transformacion del Gobierno de la Republica”,
puntualiza el entorno de bienestar en la poblacion, la austeridad republicana, el combate a la
corrupcion y el desarrollo se alinea con la Agenda 2030 de la ONU; presenta una postura
posneoliberal y un modelo de desarrollo econémico, con una idea de que la modernidad puede
ser forjada desde abajo y sin excluir a nadie y que el desarrollo no tiene por qué ser contrario a
la justicia social. Los puntos centrales son el econdmico, politico, social y cultural; al igual que

contempla los principios rectores: Honradez y honestidad; No al gobierno rico con pueblo
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pobre; Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; Economia para el bienestar; El
mercado no sustituye al Estado; Por el bien de todos, primero los pobres; No dejar a nadie atras,
no dejar a nadie fuera; No puede haber paz sin justicia; El respeto al derecho ajeno es la paz;
No mas migracién por hambre o por violencia; Democracia significa el poder del pueblo; y

Etica, libertad, confianza.

Su vision para el 2024, es que el gobierno de la Cuarta Transformacion, pueda tener un pais
transformado para bien, una poblacion consciente de su capacidad para modelar la historia, con
mejora radical en sus niveles de bienestar y seguridad, con instituciones saneadas, confiables y
respetuosas de las leyes y con una sociedad participativa e involucrada en el ejercicio del poder
publico. Se estipulan tres elementos que hacen referencia a programas y estrategias, que son:

Politica y gobierno; Politica social; y Economia:

I. Politica y Gobierno, que estipula los aspectos de: Erradicar la corrupcion, el
dispendio y la frivolidad; Recuperar el estado de derecho; Separar el poder politico del
poder econdmico; Cambio de paradigma en seguridad (observando la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica); Hacia una democracia participativa; Revocacion del
mandato; Consulta popular; Mandar obedeciendo; Politica exterior: recuperacion de

los principios; Migracion: soluciones de raiz; y Libertad e Igualdad.

II. Politica Social, donde se consideran los siguientes objetivos : Construir un pais con
bienestar; Desarrollo sostenible (Programas: 1. El Programa para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores; 2. El Programa Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad; 3. El Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juérez;
4. Jovenes Construyendo el Futuro; 5. Jovenes escribiendo el futuro; 6. Sembrando
vida; 7. El Programa Nacional de Reconstruccion; 8. Desarrollo Urbano y Vivienda; y
9. Tandas para el bienestar); Derecho a la educacion (contempla Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia); Salud para toda la poblacion; Instituto Nacional de

Salud para el Bienestar; y Cultura para la paz, para el bienestar y para todos.

II1. Economia, que contempla: Detonar el crecimiento; Mantener finanzas sanas; No
mas incrementos impositivos; Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversion

privada; Rescate del sector energético (Rescate a Pemex y CFE); Impulsar la
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reactivacion econdmica, el mercado interno y el empleo; Creacion del Banco del
Bienestar; Construccién de caminos rurales; Cobertura de Internet para todo el pais;
Proyectos regionales (1. El Tren Maya; 2. Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec; y 3. El Programa Zona Libre de la Frontera Norte); Aeropuerto
Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia; Autosuficiencia alimentaria y rescate
del campo (contempla: Programa Produccion para el Bienestar; 2. Programa de apoyo
a cafetaleros y cafieros del pais; 3. Programa de Precios de Garantia para los cultivos
de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y leche; 4. Crédito ganadero a la palabra; 5.
Distribucion de fertilizantes quimicos y biologicos; y 6. Creacion del organismo
Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX)); Ciencia y tecnologia; y El deporte
es salud, cohesion social y orgullo nacional (Es una prioridad la activacion fisica; El

deporte para todos; y Apoyo al deporte de alto rendimiento con transparencia).

La transparencia, como tema de atencion particular, se establece en la siguiente tabla:

III. Economia:

Respeto a los contratos existentes y aliento a la | El deporte es salud, cohesién social y orgullo

inversion privada.

nacional.

El gobierno federal respetara los contratos
suscritos por administraciones anteriores, salvo
que se comprobara que fueron obtenidos
mediante practicas corruptas, en cuyo caso se
denunciaran ante las instancias correspondientes.
Se alentara la inversion privada, tanto la nacional
como la extranjera, y se establecera un marco de
certeza juridica, honestidad, transparencia y
reglas claras. El concurso de entidades privadas
sera fundamental en los proyectos regionales del
Tren Maya y el Corredor Transistmico, en
modalidades de asociacion publico-privada.

3. Apoyo al deporte de alto rendimiento con
transparencia.

Los deportistas destacados en diversas disciplinas
que representan al pais en competencias
internacionales, son un orgullo nacional, por lo que
deben ser apoyados por el Estado de forma
transparente. Los deportistas de alto rendimiento
deben ser atendidos y tener entrenadores y recursos.
Se busca que el deporte ayude a mejorar la calidad
de vida de los mexicanos y que, como consecuencia,
mejore el deporte de alto rendimiento, que a su vez
se traducird en mayores logros deportivos para
México en el plano internacional.

De esta manera tendremos un pais mas sano, con una
mejor convivencia social y con una nifiez y una
juventud plenas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PND 2019-2024

En el Comunicado No. 021-2019, con fecha 15/03/2019, que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, refiere que el PND, estd conformado por tres ejes generales que agrupan las
problemadticas especificas cuya atencion sera prioritaria en el sexenio, que son: Justicia y el

Estado de derecho; Bienestar; y Desarrollo econdmico. Tiene tres ejes transversales,
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relacionado con los problemas publicos y los ejes generales, que atenderan las politicas publicas
en la APF, que se establecen en: Igualdad de género, no discriminacién e inclusion; Combate a

la corrupcidon y mejora de la gestion publica; y Territorio y desarrollo sostenible.

El 16/05/2019, se publica en el DOF, el DECRETO por el que se aprueba la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica, que establece los siguientes ocho objetivos:
1. Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion de justicia; 2. Garantizar empleo,
educacion, salud y bienestar (Se alinea con el elemento II de Politica Social del PND 2019-
2024); 3. Pleno respeto a los derechos humanos; 4. Regeneracion ética de las instituciones y de
la sociedad; 5. Reformular el combate a las drogas; 6. Emprender la construccion de la paz; 7.
Recuperacion y dignificacion de las carceles; 8. Articular la seguridad nacional, la seguridad
publica y la paz. (garantizar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado democratico,
con un desempefio ético y transparente, que fortalezca modelo de seguridad con sentido
humano, cuyos objetivos estratégicos son: a. Repensar la Seguridad Nacional y reorientar a las
Fuerzas Armadas; b. Establecer La Guardia Nacional; y c. Coordinaciones Nacional, Estatales

y Regionales para la Construccion de Paz y Seguridad).

Asimismo, establece nueve Estrategias Especificas, que son: A). Nuevo Modelo Policial; B).
Prevencion del Delito (Desarrollo Alternativo, Prevencion Especial de la Violencia y el Delito,
Disuasion Focalizada, Cumplimiento Regulatorio, Justicia Procesal, Proximidad y Atencién a
Victimas (La Secretaria disefiara herramientas o protocolos con temas relacionados con su
proximidad y la calidad de sus interacciones con el publico, la justicia civica, la transparencia
y rendicion de cuentas, el uso de la fuerza o la atencidon a victimas); C). Estrategias focalizadas
en las regiones y participacion ciudadana; D). Nuevos criterios de distribucion de los recursos
federales en materia de seguridad; E). Estrategia de Combate al Mercado Ilicito de
Hidrocarburos; F). Estrategia de combate al uso de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita; G). Estrategia para agilizar los procedimientos de extincion de dominio y utilizacion
social de los bienes confiscados a la delincuencia; H). Estrategia para combatir el Robo a

autotransporte y pasajeros en carreteras; y I). Estrategia para abatir el trafico de armas

El 19/05/2019, se publica en el DOF, el CONVENIO de Coordinaciéon que en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Guanajuato, relativo al Fondo de Aportaciones
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para la Seguridad Publica de los Estados y del CDMX (FASP) 2019, que tiene por objeto
coordinar acciones entre “LAS PARTES” para que a través de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del CDMX (“FASP”) previsto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 y los que aporte “LA
ENTIDAD FEDERATIVA”, asi como dicha entidad federativa debera ejercer los recursos del
“FASP”, observando los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
que aseguren las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, previstos en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Clausula Tercera. Compromisos de “La Entidad Federativa”, fraccion XIV,
refiere: Publicar en su pagina de Internet, el avance en el ejercicio de los recursos que
le fueron asignados, para transparentar el ejercicio de los mismos, en términos de los
articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 77 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

En la clausula sexta. Transparencia. Estipula que: Con la finalidad de dar transparencia
al ejercicio de los recursos federales del “FASP”, “EL SECRETARIADO” hara
publicos el disefio, ejecucion, montos asignados, criterios de acceso y los resultados

de la evaluacion del desempefio de los recursos.

Un elemento fundamental, en lo referente a la fiscalizacion y transparencia, es lo que se realizé
por parte de la SFP, por lo que se entrevistd a la Dra. Sofia Salgado Remigio, ex directora
general de recursos humanos y titular de la Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencién
de Conflicto de Intereses de la SFP, quien amablemente acepto ser entrevistada y aporto

elementos relevantes acerca de la reestructuracion y funcionamiento de la SFP.

Debido a las modificaciones estructurales que se realizan, con sustento en perspectiva tedrica y
filosofica que presenta la titular entre el afio 2018-2021, sobre el servicio publico, que son
dignas de visualizarse, por la forma de concebir el servicio publico, a lo anterior, Sandoval
(2016), refiere que la corrupcion es una practica que constituye una forma de dominacion que
tiene que ver con un diferencial de poder estructural, en la que define a la “corrupcion

estructural” como: “Una forma especifica de dominacion social sustentada en un diferencial de
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poder estructural en la que predominan el abuso, la impunidad y la apropiacion indebida de los

recursos dela ciudadania.” (Sandoval; 2016: 123).

Es por lo mencionado, que Sandoval®®

(2019), complementa la forma de estructurar la politica
publica en la SFP, con una logica de austeridad republicana , observada en la Ley Federal de
Austeridad Republicana (publicada el 19/11/2019, en el en el DOF), cuyo objeto es la
regulacion y normalizacion de las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del
gasto publico federal y coadyuvar a que los recursos econdmicos de que se dispongan se
administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, conforme lo establece
el articulo 134 de la CPEUM; Asi como visualiza una restructuracion estructural para combatir
la corrupcion e impunidad, por lo que de tres subsecretarias pasa a dos (subsecretarias de
Combate a la Corrupcion (Modernizacion y Democratizacion) y de Combate a la Impunidad
(Ciudadanizacion y Profesionalizacion)), que se sustentan en una ética del Servicio Publico,
que esta estd pensada en un equilibrio organizacional que auspicie la honestidad, la eficacia, la
profesionalizacion y la transparencia de la funcioén publica. Un aspecto que para orientar sus
acciones en cinco ejes: (1. Ciudadanizacion del combate a la corrupcion y a la impunidad; 2.
Democratizacion de las tecnologias; 3. Proteccion a los ciudadanos alertadores internos y
externos de la corrupcion; 4. Relanzamiento del Servicio Profesional de Carrera, y 5. Austeridad

republicana, fiscalizacion y evaluacion de la gestion publica.).

También en 2019, la SFP instituyo el Programa de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos
de la Corrupciéon®; el Padrén de Integridad Empresarial, y emiti6 el Codigo de Etica de las
Personas Servidoras Publicas del Gobierno Federal; Lanzamiento del Portal “Noémina
Transparente” (que presenta el ingreso bruto y neto de los servidores publicos del Gobierno de
México en https://nominatransparente.rhnet.gob.mx/); El Lanzamiento del Portal para la
“Proteccion y Estimulo de los Ciudadanos Alertadores de la corrupcion” (Programa de

Whistleblowers), en la pagina https://alertadores.funcionpublica.gob.mx/; El Lanzamiento del

1 Irma Eréndira Sandoval Ballesteros. Dra. en Ciencia Politica por la Universidad de California; Lic. en Economia
por la UNAM; Lic. en Sociologia por la Universidad Autéonoma Metropolitana; Mtra. en Estudios
Latinoamericanos por la UNAM; y Mtra. en Ciencia Politica por la Universidad de California. Investigadora de
tiempo completo del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM; Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores Nivel 3, asi como PRIDE “D” de la UNAM. Secretaria de la Funcion Publica de 2018 a 2021.

20 Los Lineamientos para la Promocion y Operacion del Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos
de la Corrupcion, son publicados en el DOF el 06 de septiembre de 2019 reformados el 11 de junio de 2020.
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Padron de Integridad Empresarial, que compromete el sector privado a participar activamente
en el combate a la corrupcidon a partir del establecimiento de un registro de proveedores
certificados; Y en noviembre de 2019 se puso en operacion la aplicacidon moévil “Denuncia

Paisano”, para facilitar la denuncia de actos de corrupcion y abuso de poder.

Otros logros en 2019 (primera vez en la historia), tales como: Se hace publica la totalidad de
sus declaraciones patrimoniales y de conflicto de interés de los 18 secretarios de Estado,
subsecretarios, directores generales, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal y los 32
delegados federales; Al igual que se impusieron:1,736 sanciones administrativas a 1,426
servidores publicos: 502 inhabilitaciones, 103 destituciones, 123 sanciones econdmicas por un
total de 674.4 millones de pesos, 353 suspensiones y 655 amonestaciones publicas y privadas;
y se reactivo la participacion del Gobierno Federal en la Alianza Internacional por el Gobierno
Abierto (AGA) que se suspendié en 2017 (cuando colectivos de la sociedad civil denunciaron
el espionaje del gobierno de la anterior administraciéon contra periodistas, activistas y

disidentes.).

En lo que respecta a la transparencia y el combate a la corrupcion, la Secretaria de la Funcion
Publica a cargo de la Dra. Sandoval, realizo una serie de reformas estructurales y politicas, que
son dignas de ser referidas, por el cambio e impacto que tienen no so6lo en la estructura
institucional, sino en la forma de ver y concebir a la Institucion publica, que de acuerdo a su

Reglamento Interior, publicado en el D.O.F. el 16/04/2020, es:

Responsable delas funciones de fiscalizacion, control interno, auditoria y vigilancia de
la Administracion Publica Federal, asi como de la Evaluacion de la Gestion
Gubernamental y las acciones que lleven a cabo las Dependencias, incluyendo los de
sus 6rganos administrativos desconcentrados y Entidades en el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas que deriven de él, con sujecion a los principios
de eficacia, eficiencia, economia y legalidad de la APF, promoviendo la prevencion y
auspicio de derechos, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, con inclusiéon de mecanismos de vigilancia ciudadana de conformidad con
las atribuciones que le confieren la Ley Orgénica de la APF, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la APF, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Derechos, la Ley de Planeacion, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Es por lo que Sandoval, a partir de su perspectiva tedrica y vision estructural del servicio
publico, incide en lineamientos para el Programa Sectorial 2020-2024 de la SFP, publicado en
el DOF 26/06/2020, que ‘“concreta el mandato de un cambio de rumbo expresado por la
ciudadania para terminar con la simulaciéon que prevalecia en el combate a la corrupcidon y a la
impunidad, pero que no tenia acciones y sanciones reales contra quienes abusaban de su

posicion para beneficiar a unos cuantos”; el mismo contempla seis objetivos prioritarios:

El primero es combatir, frontalmente y con la participacion de la ciudadania, las causas
y efectos de la corrupcion y la ineficacia en la APF, mediante la prevencion,
fiscalizacion y promocion de las responsabilidades administrativas asociadas con
conductas ilicitas; El segundo es combatir, desde el &ambito administrativo, la impunidad
en el servicio publico; El tercero, fortalecer las acciones de control que realizan los
organos de vigilancia y control de la Funcion Publica; El cuarto, fortalecer la
transparencia y el Gobierno Abierto, asi como impulsar, con instancias publicas
nacionales e internacionales, acciones sistematicas y de coordinacion institucional; El
quinto, promover la profesionalizacion de los servidores publicos, asi como aprobar y
registrar las estructuras organizacionales de la APF con base en criterios de eficiencia,
transparencia y austeridad; y El sexto, facilitar la participacion ciudadana en los
procesos de vigilancia, vinculacion social y empresarial, recepcion de denuncias y
alertas de corrupcion, atencion a victimas, y defensoria en procedimientos de

responsabilidades de funcionarios federales.

Otros actos relevantes en 2020, es la inhabilitacion de una ex secretaria de Estado, un ex director
general de Pemex, y un ex director de Pemex Fertilizantes; La extincion de fideicomisos, para
un uso del erario con rendicidn de cuentas que reintegro a la federacion mas de 16 mil millones

de pesos para afrontar la contingencia sanitaria por COVID-19 y sujetar el uso de los recursos

100



publicos a las disciplinas presupuestarias; El 5/03/2020 se emite la primera convocatoria de
género en la historia, para fortalecer el relanzamiento del Servicio Profesional con Perspectiva
de Género; El 22/05/2020, inicia la operacion del Sistema de Capacitacion Virtual para los
Servidores Publicos (SICAVISP); Y el 19/10/2020, se publica en el DOF, el Protocolo de

Proteccion para Personas Alertadora s de la Corrupcion.

El 23 de octubre de 2020, el Semanario Judicial de la Federacion publico la jurisprudencia 2a/J.
47/2020, que resulto de la contradiccion de tesis presentada por la secretaria Sandoval, con la
finalidad de dar certeza a los procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados contra
servidores publicos como parte de la lucha contra la impunidad, por lo que la SCIN determiné
que la SFP es la autoridad competente para sancionar faltas administrativas graves cometidas
por personas servidoras publicas antes de julio de 2017, y con lo anterior se elevd a rango
jurisdiccional el criterio hibrido administrativo para substanciar, investigar y resolver los
procedimientos que se iniciaron durante la vigencia de la actual Ley General de
Responsabilidades Administrativas, respecto de conductas o hechos ocurridos durante la
vigencia de la anterior norma en la materia. Con esta importante resolucion, la Corte abre la
posibilidad histdrica de investigar y sancionar los abusos vinculados a la corrupcion estructural

y combatir la impunidad.

Es importante puntualizar que es hasta el 08/02/2022, que se ptblica el Codigo de Etica de la
APF, mismo que ya se estaba estableciendo en las diversas instituciones publicas del ambito
federal; Finalmente, los Organos Internos de Control (OIT) de las dependencias Federales,
pasaron a ser parte de la Nomina y Estructura operativa de la SFP. Desde la salida de la Dra.
Sandoval, el combate a la corrupcion en el actual sexenio, se ha visto opacado por la impunidad
de servidores publicos desde la SFP, y una inoperatividad funcional por parte de los OIT, tal

como se han expresado, en los diversos documentos de los denominados guacamayas leaks.
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2.2.2. Plan de Gobierno Abierto.

A partir de la firma de la convenciéon de Washington, en 2011, México ha publicado cuatro
Planes de Gobierno Abierto, que cumplen lo acordado con la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA), El Plan de Accidn, que se comprometen a disefiar, en colaboracion con los organismos
de la sociedad civil, guiado por cuatro principios (Transparencia, Participacion Ciudadana,

Rendicién de cuentas, e Innovacion y Tecnologia).

Se publica el DECRETO, en el DOF el 20/02/2015, por el que se establece la regulacion en
materia de Datos Abiertos, que tiene por objeto regular la forma mediante la cual, los datos de
caracter publico, generados por las dependencias y entidades de la APF y por las empresas
productivas del Estado, asi como se pondran a disposicion de la poblacion datos abiertos, con

el proposito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin.

El 15/05/2017, se publica en el DOF, ACUERDO cuyo objeto fue emitir las Disposiciones
Generales en las materias de Archivos y de Gobierno Abierto para la APF y su Anexo Unico,
tienen por objeto establecer las politicas, estrategias, acciones y procedimientos administrativos
en las materias de archivos y de gobierno abierto que se deberan observar en el Gobierno
Federal. Asi como establece que Gobierno Abierto se entiende como: Modelo de gestion
publica colaborativa y abierta entre gobierno y sociedad basado en los principios de

transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana e innovacion.

La Alianza para el Gobierno Abierto, se especifica en este trabajo, en el punto 1.2.5., del primer
capitulo de este trabajo, por lo que, en el presente numera, se especificaran los planes que se

han implementado en México, que a continuacion se especificaran.

2.2.2.1. Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto 2011-2013

El 20 de septiembre de 2011, se realizé el Plan, en colaboracidon con instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil, dividida en tres partes (I. introduccion, II. Esfuerzos y II1.
Compromisos), donde estipula en su numeral cinco que “El gobierno mexicano esta convencido

de que la lucha contra la corrupcidn, el apoyo a la transparencia y la rendicién de cuentas social
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son esenciales para la gobernabilidad democratica y constituyen elementos clave para promover
la inversion, aumentar la competitividad econdmica y fortalecer el Estado de derecho”. Cabe
mencionar, que este primer plan, se disefia a un poco mas de un afo del término de gobierno de
Felipe calderén, conjugd 36 compromisos y fue el primer esfuerzo, de lo que se puede

mencionar:

En la parte II. Esfuerzos, se subdividen en los siguientes elementos:

Mejora de servicios publicos: Mejora de la Gestion; Portal Ciudadano (www.gob.mx);
y Acuerdo de interoperabilidad y datos abiertos; Aumentar la Integridad Publica:
Transparencia Focalizada; La transparencia en los procesos de toma de decisiones del
Banco Central; y Marco de Integridad y Etica Publica; y Administracion mas efectiva
de los recursos publicos: Compras gubernamentales (redisefio del Sistema de
Contrataciones Publicas Electronicas (CompraNet); e Incrementar la rendicion de

cuentas corporativa

En la parte III. Compromisos, se especifican la Mejora de servicios publicos, que son:
Involucrar a los ciudadanos en la evaluacion de 300 tramites y servicios federales de
alto impacto; Desarrollar el portal www.gob.mx; Generar bienes publicos digitales,
con fuentes de informacion confiables y relacionados con los derechos y necesidades
basicas de los ciudadanos; Aumentar la Integridad Publica; Profundizar la publicacion

de informacion socialmente util; Fortalecer la transparencia presupuestaria;

En seguridad, incrementar la informacion sobre incidencia delictiva, criterios de
distribucion del Fondo de Aportaciones para la seguridad Publica a los gobiernos
estatales y el CDMX e informar sobre los reportes que los estados envian al

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En telecomunicaciones, determinar los criterios de transparencia para publicar el

cumplimiento de los titulos por parte de las concesionarias.

En hidrocarburos, publicar informacion en materia de conocimiento geoloégico y

geofisico para evaluar los proyectos de este sector de manera publica.
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Transparentar, para el aumento de la calidad de la educacion a través de una estricta
vigilancia social, cuyos proyectos son: a. Continuar y ampliar la contratacion de los
mejores candidatos a ocupar plazas docentes por medio de concurso; b. Ampliar el
numero de escuelas y alumnos que participan en la prueba ENLACE; y c. Disponer de

informacion referente al nimero de escuelas, maestros y alumnos.

Manejo de recursos publicos con mayor eficacia y eficiencia; Trabajar el desarrollo de
un Sistema Nacional de Fiscalizacion, en la primera etapa se vincula con ejercicios de
auditoria en el orden estatal y municipal, en el que participaran entidades federativas
por medio de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental A.C.; y Consolidar el Sistema de Contrataciones Publicas, con
mejoras al sistema electronico de compras gubernamentales (Compranet), y

consolidacion de esquemas de contratacion.

Incrementar la rendicion de cuentas corporativa en: Implementar el Taller de
Integridad en los Negocios, en linea; Aumentar, con organizaciones de la sociedad
civil, el nimero de empresas que hace publica informacion sobre su gobierno
corporativo y sus resultados econdmicos, sociales y ambientales; Seguir el fomento
del disefio e implementaciéon de mecanismos de autorregulacion para aumentar la
integridad corporativa y las practicas de rendicion de cuentas del sector privado; y
Ampliar la consulta por el Gobierno y Organizaciones de la Sociedad Civil, a otras

organizaciones y gobiernos estatales como municipales.

2.2.2.2. Segundo Plan de Accion de Gobierno Abierto 2013-2015 (PA1S5)

En octubre de 2013, México recibi6 la Co-Presidencia de esta Alianza junto con Indonesia, de

acuerdo al plan que presenta México, refiere que el Gobierno abierto es: “Un nuevo modelo de

gobernanza que busca transformar la relacion entre gobierno y sociedad para fortalecer nuestra

democracia. Se trata de crear un ecosistema que posiciona al gobierno como plataforma de

innovacion. Gobierno abierto se basa en una cultura de transparencia, colaboracion,
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participacion y rendicion de cuentas que permita la creacion de nuevos emprendimientos y la

generacion de soluciones a retos publicos que se suscriban al desarrollo del pais™.

El PA15, se elabordé mediante un proceso abierto y colaborativo entre organizaciones de la
sociedad civil, academia, empresarios, expertos y funcionarios publicos; de dicha actividad se
establecieron 17 compromisos asumidos por las dependencias del Gobierno y 9 seleccionados
por integrantes del Secretariado Técnico Tripartita (STT) de las propuestas proactivas del

Gobierno Federal, que se entrega el 29 de enero de 2014.

El PA1S5, presenta cinco grandes objetivos y lineas de accidn, para promover la transparencia,
rendicion de cuentas y consolidar un México Abierto, que son: 1. Gobierno centrado en la
ciudadania; 2. Presupuesto abierto y participativo; 3. Datos abiertos para el desarrollo; 4.

Empoderamiento y participacion ciudadana; y 5. Gobernanza de recursos naturales; y plantean:

Gobierno centrado en la ciudadania. Su objetivo es promover mayor transparencia y rendicion
de cuentas, asi como un mejor acceso a tramites y servicios publicos tomando como punto de

partida las necesidades del ciudadano, aborda:

Competitividad y crecimiento economico: 1. Tu Gobierno en un solo punto - gob.mx:
Integra y publica el Catalogo Nacional de Tramites y Servicios del Estado, a un punto
de acceso web; 2. Regulacion clara y transparente: Facilitar el acceso a las resoluciones
administrativas de organos reguladores; 3. Normas accesibles: Integrar en una

plataforma virtual las Normas Oficiales Mexicanas vigentes.

Justicia y seguridad: 4. Registro de detenidos: Crear y homologar el sistema de registro
de busqueda y localizacion; 5. Base de datos de personas desaparecidas; 6. Padron

unico y abierto de beneficiarios. De los programas sociales.

Presupuesto abierto y participativo. El objetivo es impulsar acciones que permitan conocer a
donde va el dinero publico, mejorar la rendicion de cuentas y promover la participacion

ciudadana en el gasto del gobierno, que atiende:

Compras publicas: 7. Compras Abiertas: Promover mayor transparencia y

participacion en los procesos de compras del gobierno, apoyandose en el Sistema de
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Contrataciones Gubernamentales; 8. Compras inteligentes: Evaluar y publicar los
avances de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal sobre
los procesos de sus contrataciones; 9. Gasto abierto: Construir una plataforma publica,
abierta e interactiva que permita conocer y dar seguimiento a la asignacion, destino y
resultados del gasto federalizado, en obra publica, que incluya las justificaciones
técnicas, la localidad y el tipo de proyecto de inversion con georreferenciacion; 10.
Impuestos abiertos: Desarrollar una plataforma interactiva para todos los
contribuyentes que contenga los lineamientos basicos e informacién util sobre sus

obligaciones tributarias.

Fondos Federales: 11. Fondo emprendedor abierto y participativo: Transparentar todas
las fases del proceso de entrega de recursos del Fondo Nacional Emprendedor, asi
como habilitar herramientas digitales para fomentar espacios de didlogo y

participacion ciudadana para las diferentes Convocatorias.

Infraestructura: 12. Infraestructura para todos: Transparentar y difundir informacién
de manera georreferenciada sobre proyectos de infraestructura; 13. Sigue la obra
publica: Implementar un sistema digital que utilice indicadores y alertas sobre el
avance de obras publicas para su difusion, evaluacion y seguimiento. Deberd incluir

un catalogo por dependencia o entidad.

Datos abiertos para el desarrollo. Cuyo objetivo es establecer una politica de apertura de
informacion publica que permita mayor transparencia, mejorar los servicios publicos, toma de

decisiones basada en evidencia y crecimiento econdmico, en donde se incluye:

14. Politica Nacional de Datos Abiertos - datos.gob.mx: Crear e implementar una
politica nacional para la publicacion y uso de datos abiertos, clara, que, de certeza
juridica, y utilice estdndares abiertos e interoperables, por el principio de maxima
publicidad y considere: 1. Lineamientos para la publicacion de datos abiertos con la
participacion de expertos con apego a las mejores practicas internacionales; 2. Medios
de acceso publico a los datos abiertos; 3. Mecanismos de retroalimentacion,
participacion y denuncia de la comunidad de usuarios; 4. Iniciativas de fomento al uso

de datos en la sociedad y gobierno; 5. Garantias a la privacidad de quien aporta, usa 'y
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reutiliza los datos. 15. Consejo para Datos Abiertos: Establecer un consejo consultivo
multidisciplinario, de participacion plural, que verifique el cumplimiento, proponga y

participe en la implementacion y evaluacion de la politica nacional de datos abiertos.

Calidad de vida: 16. Datos Carreteros Abiertos: Impulsar la apertura de datos sobre el
sistema carretero mexicano; 17. Datos de educacion superior: Publicar bases de datos
de la Subsecretaria de Educacion Superior (SES), que permita conocer la situacion de
la Educacion Superior en México; 18. Datos para un México en paz: Publicar
informacion estadistica de la Procuraduria General de la Republica, sobre los tipos de
delitos cometidos, frecuencia, lugar de los hechos, numero total de averiguaciones

previas iniciadas y divididas por tipos de delito, entre otros, a nivel federal y estatal.

Empoderamiento y participacion ciudadana. Su Objetivo, Promover la capacidad de los
ciudadanos para participar en los asuntos publicos, transformando la relacion gobierno-
sociedad, en el que se observan, Derechos Ciudadanos: 19. Democratizacién de las becas y
apoyos gubernamentales para la educacion: Incrementar la difusion de las becas y transparentar
el proceso de otorgamiento; 20. Retos publicos: Desarrollar un portal en el que las instituciones

de los tres 6rdenes de gobierno compartan los retos publicos a los que se enfrentan.

Gobernanza de recursos naturales. El Objetivo es, impulsar la transparencia y rendicién de
cuentas en la administracion de los recursos naturales para asegurar que los ingresos
provenientes de las industrias de mineria e hidrocarburos sean usados para generar bienestar
social. Asimismo, mejorar las politicas de respuesta al cambio climatico a través de la

generacion, analisis y apertura de informacion y datos relevantes, en el que se atienten:

Respuesta ante desastres naturales: 21. FONDEN transparente - reconstruccion.mx:
Mediante un proyecto integral de informacion, transparentar y rendir cuentas, sobre el
uso de los recursos en atencion de los dafios provocados por desastres naturales; 22.
Petréleo en beneficio de todos: Promover mayor transparencia y mejor rendicion de
cuentas en el sector de hidrocarburos, para la inversion la promocion del desarrollo y
el bienestar social, (Se buscard como minimo: Publicar contratos firmados con las
empresas extractivas; Asegurar que las agencias regulatorias y ministerios publiquen

informes oportunos y completos sobre sus operaciones, incluyendo ingresos y
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proyectos; Aplicar normas de transparencia y rendicion de cuentas a las empresas
propiedad del estado y a los fondos de recursos naturales; Hacer un esfuerzo
coordinado para controlar la corrupcioén, mejorar el estado de derecho y garantizar el
respeto de los derechos civiles y politicos, incluyendo la libertad de prensa; Acelerar

la adopcion de normas de informes internacionales para gobiernos y empresas.

23. Mineria para todos: Promover mayor transparencia y mejor rendicion de cuentas
en el sector minero para impulsar el desarrollo y el bienestar social (Elaborar de
manera conjunta con la sociedad civil un diagnéstico de la existencia, calidad,
accesibilidad y vacios de informacion geogréfica, estadistica, socio-ambiental, fiscal,
financiera y administrativa relacionada con el sector de la industria minera; Con base
en el diagnostico, garantizar el acceso a la informacion de manera oportuna, adecuada,
apegada al concepto de datos abiertos y dentro del marco normativo vigente de
noviembre 2013 a octubre 2015; Construir de manera conjunta entre gobierno y
sociedad civil propuestas para eliminar obstaculos para transparentar al sector minero

identificados en el diagnostico de noviembre 2013 a octubre 2015.)

Medio ambiente y cambio climatico: 24. Cuidado al medio ambiente basado en
evidencia: Fortalecer los instrumentos de informacion y datos sobre medio ambiente y
cambio climatico que permitan mejorar la toma de decisiones de politica publica, por
lo que se promovera que el acceso a esa informacion sea en formatos abiertos; 25.
Proteccion participativa del medio ambiente: Concentrar y poner a disposicion las
evaluaciones de impacto ambiental, consulta publica, reunion publica de informacion
y sus resultados; y 26. Adhesion de México a la Iniciativa de Transparencia de las
Industrias Extractivas: Se buscard la adhesion de México en la Iniciativa de

Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI por sus siglas en inglés).
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2.2.2.3 Tercer Plan de Gobierno Abierto 2016-2018

En la septuagésima Asamblea General de la ONU en 2015, el Comité Directivo de la Alianza
para el Gobierno Abierto lanzo la Declaracion sobre Gobierno Abierto para la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (A2030-DS); Su objetivo es hacer que las
acciones que en materia de apertura gubernamental de los paises contribuyan a la
implementacion de las metas de desarrollo sostenible a través de una participacion activa de los
ciudadanos en el cumplimiento de estas metas, por lo que los paises firmantes, se comprometen
a: Promover el Estado de Derecho (consistente con el Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible); Promover el acceso publico oportuno a informacion desagregada y en
Datos Abiertos vinculada con la Agenda 2030; Apoyar la participacién ciudadana en la
implementacion de los objetivos de la Agenda 2030; Apoyar los Principios de Gobierno Abierto
para definir indicadores nacionales, regionales e internacionales para medir la implementacion
de la Agenda 2030; Usar los Planes de Accion Nacionales para promover la transparencia y

rendicion de cuentas en la implementacion de la Agenda 2030.

El Plan de Accion se disefid en conjunto por el STT, se relaciona con los dos planes anteriores,
que se alinea a la agenda 2030 (durante la presidencia en la AGA, México lo promueve), se
elabor6 con la siguiente metodologia: Ampliar la participacion ciudadana (Involucrar a la
mayor cantidad de personas posible para formular compromisos inclusivos y transformadores);
Definir compromisos en términos de politica publica (Plantear con claridad lo que se quiere
lograr en funcion de un problema publico); y Contribuir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Alinear los compromisos con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones

Unidas). Cabe mencionar que se tenia contemplado llegar a las metas en 2018.

Para la construccion de los compromisos del Plan de Accion se definieron las siguientes cuatro
etapas: A. Consulta publica (por Internet, para identificar los ejes tematicos de: 1. Derechos
humanos y fortalecimiento del Estado de Derecho; 2. Sistema Nacional Anticorrupcion; 3.
Pobreza y desigualdad; 4. Igualdad de género; 5. Gobernanza de recursos naturales y cambio
climatico; 6. Servicios publicos.); B. Jornadas Abiertas (Ejercicios abiertos, para identificar
problemas publicos); C. Mesas de trabajo (Colaboracion entre funcionarios, académicos,

expertos y organizaciones de la sociedad civil para definir metas y lineas de accion); y D. Planes
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de trabajo (Rutas de accion para el cumplimiento de metas y lineas de accion, que detallan

responsables, actividades, tiempos, medios de verificacion e indicadores de resultados).

Derechos humanos y fortalecimiento del Estado de Derecho, (A2030-DS; Objetivo 16.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para lograr un desarrollo sostenible, proporcionar a
todas las personas acceso a la justicia y desarrollar instituciones eficaces, responsables e
inclusivas en todos los niveles.). El compromiso para cumplir la meta en 2018 es: Disenar e
iniciar la ejecucion de una ruta de accién para la politica publica nacional en materia de
desaparicion forzada y por particulares con la participacion de la sociedad civil y victimas,
cuyas lineas de accién son: Elaborar un diagnostico (cuantitativo y cualitativo) sobre las
desapariciones en M¢xico, con participacion de victimas, sociedad civil y organismos
internacionales. Crear un mecanismo publico de seguimiento, a nivel nacional del Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion de Delito de
Desaparicion Forzada. Integrar y publicar informacién de personas desaparecidas en datos
abiertos con una metodologia homologada a nivel nacional, en conjunto con la sociedad civil,

academia, expertos, victimas y gobierno.

Igualdad de género. (A2030-DS; Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias), cuyo compromiso para cumplir la meta en 2018 es: Crear un
Sistema Nacional de Cuidados con la participacion activa de la ciudadania cuyo objetivo era
impulsar la corresponsabilidad social en los trabajos de cuidados (familia, comunidad, mercado
y Estado) para lograr una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, a través de la
articulacion de politicas, infraestructura y servicios en esta materia. La linea de accion para
cumplir dicha meta es: Poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Cuidados a través de
un o6rgano participativo, incluyente y vinculante encargado de su disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion, que incluya un mecanismo de difusion ciudadana de estos derechos e

impulse su adopcion en todos los &mbitos de gobierno.

Pobreza y desigualdad (A2030-DS, Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo; y Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises), por lo que el
compromiso para cumplir la meta en 2018 es: Contar con un registro tnico y accesible de la
poblacion potencial y de la poblacion atendida de los programas de desarrollo social, de acuerdo

al art 3° de la Ley General de Desarrollo Social; asi como su linea de accion es: Construir el
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Sistema de Informacion Social Integral, como repositorio unico, objetivo y accesible de
informacion socioecondémica de la poblacion potencial y atendida de los programas de

desarrollo social.

Acceso a agua potable (A2030-DS, Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y una gestion
sostenible del agua y de las condiciones de saneamiento), que se comprometen a cumplir la
meta en 2018, de: Medir el consumo de agua y descargas tanto en volumen como en calidad y
promover su reuso, asi como transparentar la formacién, asi como su linea de accidn, es:
Impulsar la coordinacion interinstitucional y la participacion activa de la ciudadania, para
establecer un sistema integral (plataforma publica y abierta y otros medios de comunicacion)

que permita disponer de informacién actualizada.

Obesidad en nifios y adolescentes (A2030-DS, Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible), cuyo
compromiso para cumplir la meta en 2018, es: Fortalecer las acciones de promocion a la salud
dirigidas al reconocimiento de la obesidad como enfermedad, involucrando a la poblacion y a
todos los niveles de gobierno por medio de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas;
al igual que sus lineas de accion son: Crear un grupo multidisciplinario, con sociedad civil,
academia y gobierno, para elaborar una estrategia que evite conflictos de interés, asi como dar
seguimiento a la normatividad y participe en el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas en la materia; Crear una instancia tripartita (sociedad civil, academia y
gobierno), que asegure y monitoree el cumplimiento de la normatividad y acuerdos
internacionales; y Modificar las Normas Oficiales Mexicanas NOM-051-SCFI/SSA1-2010 y
NOM-086-SSA1-1994, sobre el etiquetado frontal.

Sistema Nacional Anticorrupcion. (A2030-DS, Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para lograr un desarrollo sostenible, proporcionar a todas las personas acceso a la
justicia y desarrollar instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles), que
tiene como compromiso, para cumplir la meta en 2018 el: Incluir mecanismos de participacion
ciudadana en los procesos de designacion que establece el Sistema Nacional Anticorrupcion;
asimismo, la linea de accion, es: Llevar a cabo una consulta técnica que establezca los criterios
de seleccion en los cargos del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como de los drganos

internos de control.
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Adaptacion ante el cambio climatico (A2030-DS, Objetivo 11. Ciudades y comunidades
sostenibles, y Objetivo 13. Combatir con urgencia el cambio climatico y sus efectos). Que tiene
como compromiso, para cumplir la meta en 2018 es: Reducir la vulnerabilidad y riesgos
asociados a la variabilidad y al cambio climatico, generando, difundiendo y articulando
informacion actualizada, asequible, publica y vinculante para la toma de decisiones publicas;
asi como la linea de accion, es: Articular y publicar de forma accesible toda la informacion
relacionada y pertinente para reducir la vulnerabilidad y riesgos asociados a los efectos del

cambio climatico, a través de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

2.2.2.4. Cuarto Plan Accidon de Gobierno Abierto 2019-2021 (4PA).

El Comité Coordinador de la Alianza para el Gobierno Abierto en México, conformado por la
SFP, el INAIy el Nucleo de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Gobierno Abierto en
Meéxico. El objetivo de la metodologia del 4PA es: Establecer las fases para llevar a cabo un
ejercicio publico de toma de decisiones, a través de un proceso verdaderamente colectivo y de

colaboracion, dirigido a la cocreacion de los compromisos que formardn parte del 4PA.

En el disefio se consider6 la experiencia de los tres anteriores (de 2011 a 2018); asi como una
revision de los Estandares de cocreacion y participacion y las recomendaciones de los Informes
de Avances del Mecanismo de Revision Independiente (IRM, por sus siglas en inglés) de OGP,
que considera los siguientes aprendizajes: 1. La participacion ciudadana debe aprovechar e
impulsar el uso de tecnologias tanto para la construccion como para el seguimiento a los
compromisos; 2. En los procesos de deliberacion se garanticen estandares minimos de calidad,
que los que participen, cuenten con la informacion adecuada antes, durante y posterior al
gjercicio; 3. Los compromisos deben formular objetivos y alcances, definidos para su
implementacion y cumplimiento; 4. Involucrar organizaciones de la sociedad civil en los temas
de los compromisos; 5. Mantener y mejorar herramientas de rendicidon de cuentas, para que la
ciudadania de seguimiento a los compromisos del OGP; 6. Establecer el proposito de cada etapa
para tener un punto de llegada en comtn y compartir expectativas; y 7. En la medida en que un

compromiso se oriente a la resolucion de un problema publico concreto serd mayor la
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probabilidad de identificar su aporte para la mejora de la calidad de vida de las personas, asi

como sera mas facil llevar a cabo el seguimiento de su cumplimiento.

La consulta, se sustentd en los tres ejes del PND: 1) Justicia y el cumplimiento de las leyes, 2)
Bienestar para todas las personas y 3) Desarrollo Economico para México; asi como se busca

que los compromisos contribuyan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Justicia y Estado de Derecho: Eliminar la corrupcién y falta de consecuencias a quien
la comete; Tener acceso a la justicia para todas las personas; Lograr la paz y seguridad
publica; Respetar los derechos de las personas migrantes; Regular las actividades de

vigilancia del gobierno hacia sus ciudadanos; Terminar con la discriminacion

Bienestar; Educacion de todos los niveles para todas las personas; Combatir el hambre
y la desnutricion; Tener servicios de salud para todas las personas; Agua potable para

todas las personas; Tener una vivienda digna; Salario digno.

Desarrollo Econémico; Mdés y mejores oportunidades de empleo; Energia eléctrica
limpia; Tener una red de comunicaciones y transporte eficiente; Tener acceso a
tecnologias de la informacion; Apoyo al desarrollo rural; Turismo responsable en

México.

De los trabajos, ya mencionados, se acordaron 13 temas, con compromisos, divididos en 2
bloques: A. Compromisos Cocreados: 1. Gasto abierto y responsable en programas Sociales;
2. Incidencia ciudadana para el desarrollo rural sustentable; 3. Informacion transparente y de
calidad para garantizar el derecho a la educacion; 4. Derechos sexuales y reproductivos para las
y los jovenes; 5. Transparencia para fomentar la inclusion laboral; y 6. Plataforma tnica y
abierta de informacidén de seguridad publica. y B. Compromisos Proactivos: 7. Controles
democraticos a la intervencion de comunicaciones privadas; 8. Fortalecer los servicios publicos
de cuidados; 9. Transparencia para el monitoreo y vigilancia de los fideicomisos; 10.
Fortalecimiento de la transparencia sobre la gestion de bosques, agua y pesca; 11. Hacia la
divulgacion de beneficiarios finales; 12. Transparencia del flujo y control de armas

Compromisos Pro-activos; y 13. Estrategia subnacional de gobierno abierto.
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Los temas y compromisos de la 4PA, de manera concreta, se especifican de la siguiente manera:
Tema. Corrupcién: Gasto abierto y responsable en programas sociales; Compromiso:
Instrumentar un proyecto piloto en cinco programas sociales del Gobierno Federal que permita
mediante mecanismos de participacion ciudadana: 1) identificar la trazabilidad del gasto
publico; 2) detectar areas de riesgos de cumplimiento de objetivos y metas, asi como probables

actos de corrupcion; y 3) iniciar procedimientos de denuncia en caso de irregularidad.

Tema. Desarrollo Rural: Incidencia ciudadana para el desarrollo rural sustentable;
Compromiso: Conformar un grupo orientado a evaluar, generar recomendaciones y dar
seguimiento en: a) a la operacion de los mecanismos de participacion ciudadana, para su
incidencia efectiva en la mejora de programas y politicas, asi como en los mecanismos de
coordinacién de programas y politicas a nivel federal del sector rural. b) para contribuir al
desarrollo rural sostenible liderado por las comunidades, de acuerdo con las mejores practicas,
con perspectiva de género y de derechos humanos, asi como con vision territorial e

intersectorial.

Tema. Educacion: Informacion transparente y de calidad para garantizar el derecho a la
educacion; Compromiso: Actualizar, sistematizar, publicar y mejorar la calidad de la
informacion del sistema de educacion bésica, de acuerdo con los principios de datos abiertos,
identificando necesidades de informacion, a través del fortalecimiento del Sistema de
Informaciéon y Gestion Educativa (SIGED) que incluya mecanismos de retroalimentacion y

participacion ciudadana con miras a incorporar criterios de accesibilidad en el mediano plazo.

Tema. Salud: Derechos sexuales y reproductivos para las y los jovenes; Compromiso: Generar
e instrumentar mecanismos efectivos de transparencia proactiva, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana sobre la prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva, con
perspectiva de género, juventudes e interculturalidad dirigida a nifas, nifios, adolescentes,
jovenes y mujeres para garantizar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-
2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion
(NOM 046) y la Norma Oficial Mexicana NOM-047-SSA2-2015, para la atencion a la salud
del grupo etario de 10 a 19 anos de edad (NOM 047), con énfasis en acciones especificas en

materia de violencia sexual.
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Tema. Empleo: Transparencia para fomentar la inclusion laboral, Compromiso: Implementar
un mecanismo eficaz de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana que
visibilice las deficientes y perjudiciales practicas de empleadores para evitar los actos de
discriminacion y fortalecer las politicas publicas laborales para el trabajo digno y la inclusion

de grupos historicamente discriminados en el &mbito laboral.

Tema. Seguridad Publica: Plataforma unica y abierta de informacion de seguridad publica;
Compromiso: Conformar una plataforma tnica, publica e interoperable que concentre, divulgue
y transparente informacion a nivel nacional de calidad sobre seguridad, justicia y paz con

mecanismos de participacion ciudadana para la toma de decisiones y rendicion de cuentas.

Tema. Vigilancia estatal: Controles democraticos a la inversion de comunicaciones privadas;
Compromiso: Establecer un mecanismo multi-sectorial de participacion formal para el anélisis,
discusion, disefio y evaluacion de politica publica en materia de uso de tecnologia para la
intervencion de comunicaciones privadas, acceso a datos conservados y geolocalizacion, con
respeto a los derechos humanos. Este espacio deberda involucrar a representantes de
dependencias publicas involucradas en la compra, uso y supervision de tecnologias de
vigilancia estatal con el fin de implementar modificaciones regulatorias administrativas y de
operacion tales como: Establecer normas administrativas para la regulacion y transparencia de
la adquisicion de tecnologia de vigilancia; Establecer reglas internas para la instalacion,
criterios de uso y disposicion de tecnologias de vigilancia en dependencias federales; y
Establecer garantias del derecho a saber y acceso al expediente propio de objetivos de acciones

de vigilancia gubernamental.

Tema. Politica de cuidados: Fomentar los servicios publicos de cuidados. Compromisos:
Implementar un proyecto piloto en tres municipios con el objetivo de generar informacion e
instrumentar mecanismos efectivos de transparencia proactiva, rendicion de cuentas y

participacion ciudadana sobre la prestacion de servicios de cuidados.

Tema. Fideicomisos: Transparencia para el monitoreo y vigilancia de los fideicomisos;
Compromiso: Disefar e implementar una estrategia de transparencia proactiva, monitoreo y
vigilancia ciudadana que fortalezca la rendicion de cuentas y fiscalizacion de los recursos

publicos operados a través de fideicomisos publicos con o sin estructura, asi como fideicomisos
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privados con recursos publicos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato andlogo para

combatir la corrupcion y la impunidad.

Tema. Recursos Naturales: Fortalecimiento de la transparencia sobre la gestion de bosques,
agua y pesca; Compromiso: Implementar las recomendaciones del Indice de Transparencia en
los Recursos Naturales, asi como conformar grupos de monitoreo de transparencia en los

sectores hidrico, forestal y pesquero.

Tema. Beneficiarios Finales: Hacia la divulgacion de beneficiarios finales; Compromiso:
Elaborar un Plan de Accién Nacional con la sociedad civil para implementar los Principios de
Divulgacion de Transparencia de los Beneficiarios Finales, e iniciar la publicacion de datos de
beneficiarios finales de las empresas del sector de hidrocarburos y mineria, de acuerdo con los
principios de datos abiertos como primer paso y contar con un Registro de Beneficiarios Finales

aplicable a personas morales mercantiles y civiles de todo el pais en 2023.

Tema. Corrupcion en aduanas y Trafico de armas: Transparencia del flujo y control de armas;
Compromiso: Disefiar e implementar una estrategia de transparencia proactiva y mejorar la
calidad de la informacion publica sobre el flujo y control de armas hacia, en y desde México,

que fortalezca la rendicion de cuentas.

Tema: Estrategia subnacional de gobierno abierto; Compromiso: Articular las agendas federal
y local de gobierno abierto, para convertirlas en una estrategia nacional que permita avanzar
hacia la consolidacioén de un Estado Abierto en México, a partir de las experiencias acumuladas

tanto en el plano federal como en los gobiernos estatales.
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2.2.3. Institutos de Transparencia.

En el proceso histdrico, de la transparencia, se han creado institutos que han operacionalizado
la politica publica del acceso a la informacién publica y la transparencia, para que los
ciudadanos, cuenten con mecanismos fiables y confiable, que garanticen, accesar a datos e
informacion que generan los organismos publicos gubernamentales, los cuales estan obligados
por ley. Hasta el momento, se han creado dos institutos en materia de transparencia, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por lo que se

describira su sustento.

2.2.3.1 Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI)

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG), se publico en el DOF, el 11 de junio de 2002, en el periodo presidencial de Vicente
Fox Quesada, la cual era de orden publico y su finalidad, proveer lo necesario para garantizar
el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos
constitucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal; asi mismo
se considerd que toda la informacion gubernamental a que se refiere la Ley es publica y los

particulares tendrén acceso a la misma en los términos que ésta sefialaba.

A raizde LFTAIPG, se DECRETO, la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, mismo que se publico el 24 de diciembre de 2002, que le dio caracter de organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
legal en la Ciudad de México, asi como autonomia operativa, presupuestaria y de decision, en
términos de la LFTAIPG, sin omitir que su objeto era promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la

informacion y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

Como 6rgano regulador para al acceso a la informacidn publica, en su inicio fue es el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, posteriormente el 5 de julio de 2010, se modifica el nombre

al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, (IFAI), al promulgarse
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la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares. Se observaba el
principio de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos

obligados.

El IFAI, procesaba la recepcion de solicitudes a través del sistema INFOMEX, que a su vez
recopila diversos datos de los solicitantes, como sexo, edad, ocupacion y nivel educativo y
buscaba: Garantizar el derecho de acceso a la informacion publica gubernamental; Proteger los
datos personales que estdn en manos del gobierno federal; Resolver sobre las negativas a las
solicitudes de acceso a informacion por parte de las dependencias o entidades del gobierno
federal que las hayan formulado; Actuar solo a peticion del interesado; y Dictaminar a favor o

en contra del solicitante.

El TFAI se sustenta en la LFTAIPG, que consta de cuatro titulos con 64 articulos, cuyos
objetivos son los siguientes: Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos; Transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos obligados; Garantizar la
proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados; Favorecer la rendicion
de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempeno de los sujetos
obligados; Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos; y Contribuir a

la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.

la LFTAIPG, al ser de observancia obligatoria para los servidores publicos que manejaran o
aplicaran recursos publicos, en caso contrario, por lo que se apegaban al primer parrafo del
articulo 108 constitucional (se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del CDMX,
los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del
CDMX o en la APF o en el CDMX, asi como a los servidores publicos de los organismos a los
que esta Constitucidon otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones), lo que podria generar

responsabilidad politica, administrativa o penal.
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Entre los elementos mas relevantes de la ley Conforme al art. 7° de la LFTAIPG, la obligacion
de los sujetos obligados (El Instituto Nacional Electoral, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el Banco de México, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Comision
Federal de Competencia Econdmica, las universidades y las demas instituciones de educacion

superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la CPEUM, son:

Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, los
sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos
del Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia

La informacion a que se refiere este Articulo se publicaba de tal forma que facilitara
su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades deberian atender las

recomendaciones que al respecto expida el Instituto.

Por modificaciones a la ley en materia de transparencia, asi como en la forma de visualizar el
acceso a la informacion publica, la transparencia y la proteccion de datos personales en posesion
de organismos publicos como en particulares, se modifica el IFAI, mismo que a continuacion

se describira.

2.2.3.2. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), es un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna.
Es responsable de garantizar el derecho: El cumplimiento del Acceso a la informacion publica,
por cualquier autoridad federal, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos
publicos y sindicato; o cualquier persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos publicos; y

La Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, para garantizar que se les
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dé un uso adecuado, asi como el ejercicio y tutela de los derechos de acceso, rectificacion,

cancelacion y oposicion, que los ciudadanos manifiesten, con respecto a su informacion.
El INAI tiene la mision, vison y objetivos son:

Mision. Garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la
informacion publica y a la proteccion de sus datos personales, asi como promover una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos personales

para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.

Vision. Ser una Institucion Nacional eficaz y eficiente en la consolidacion de una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos
personales, reconocida por garantizar el cumplimiento y promover el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales como base para

la participacion democratica y un gobierno abierto.

Objetivos: 1: Garantizar el optimo cumplimiento de los derechos de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales; 2: Promover el pleno ejercicio
de los derechos de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales,
asi como la transparencia y apertura de las instituciones publicas; 3: Coordinar el
Sistema Nacional de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales, para que los
organos garantes establezcan, apliquen y evaliien acciones de acceso a la informacion
publica, proteccion y debido tratamiento de datos personales; y 4: Impulsar el
desempefio organizacional y promover un modelo institucional de servicio publico

orientado a resultados con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

Los ciudadanos, al inconformarse por una entrega de informacidn, recibiran una resolucioén
(determinacion que emite el Pleno como resultado de la atencion a un medio de impugnacion),
que puede ser: Desecha, cuando un asunto no tiene sustento suficiente para continuar su andlisis,
por ser extemporaneo o por no actualizar alguno de los supuestos previstos en la ley para su
procedencia; Sobresee, cuando las causas que dieron origen al asunto dejan de existir o si el

recurrente se desiste; Confirma, cuando se considera que la respuesta del sujeto obligado es la
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correcta; Modifica, cuando se instruye al sujeto obligado a ajustar su respuesta; y Revoca,

cuando se considera que el recurrente tiene la razon.

El INAL, sustenta sus atribuciones y su ejercicio institucional, en dos leyes, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

El Pleno del Instituto, se integra por siete Comisionados con voz y voto, incluido su Presidente,
es el drgano superior de direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad guien todas las actividades del Instituto. Asimismo, el pleno ha emitido de 2018 al
2023, 130 criterios de interpretacion (107 en materia de Acceso a la Informaciéon Publica, 17
en materia de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados y 6 Proteccion

de datos personales en posesion de los particulares).

Se entiende como criterio de interpretacion por el INAI como: El andlisis que sobre un tema
determinado ha realizado el Pleno, en materia de derecho de acceso a la informacion o de
proteccion de datos personales, el cual deben aplicar los sujetos obligados del ambito federal,
mientras que para los organismos garantes de las entidades federativas solo resulta orientador.
Asimismo, se realiza cuando se identifica un tema que amerite la formulacion de un criterio, se
revisan las resoluciones emitidas por el INAI, para elaborar un proyecto que apruebe el Pleno;
Una vez aprobado, el criterio se debe comunicar tanto a los sujetos obligados del ambito federal

como a los organismos garantes de las entidades federativas.

Los criterios permiten tener una idea de como disenar las solicitudes de informacion, ante el
INAI de manera creativa y audaz, actualmente hay 52 criterios vigentes de interpretacion que
son: 32 de Acceso a la Informacion Publica, 6 de Proteccion de datos personales en posesion
de los particulares, y 14 en Proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados,

mismos que se pueden resumir de la siguiente manera:
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Acceso a la Informacion Publica:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revision; Congruencia y exhaustividad (cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion); No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion; Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
contengan la firma de quien los emite; La informacidn patrimonial de personas morales
de derecho publico no lesiona el bien juridico tutelado que ampara el secreto fiscal;
Copias certificadas, como modalidad de entrega en la LFTAIP corrobora que el
documento es una copia fiel del que obra en los archivos del sujeto obligado; Casos en
los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion (aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna
de los sujetos obligados para contar con la informacion); Modalidad de entrega.
Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una diversa a la elegida por
el solicitante (se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicion de la
informacion en todas las modalidades que permita el documento de que se trate,
procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega); Cuotas sindicales. No
estan sujetas al escrutinio publico; Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas. (informacion clasificada); Cuentas bancarias y/o
CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o transfieren recursos
publicos, son informacion publica; Régimen de subcontratacion por sujetos obligados.
Publicidad del nombre de los trabajadores contratados a través de; Incompetencia
(ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada);
Inexistencia (implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no
obstante que cuenta con facultades para poseerla); Fotografia en titulo o cédula
profesional es de acceso publico; Expresion documental (la respuesta pudiera obrar
en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas
solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental); Anexos de

los documentos solicitados (deberan entregarlos, con excepcion de aquellos casos en
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que el solicitante manifieste expresamente su interés de acceder unicamente al
documento principal); Registro Federal de Contribuyentes (RFC) (dato personal de
caracter confidencial); Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) (dato personal
de caracter confidencial); Datos de identificacion del representante o apoderado legal.
(El nombre, la firma y la rabrica de una persona fisica, que actiie como representante
o apoderado legal de un tercero que haya celebrado un acto juridico, con algin sujeto
obligado, es informacién publica); Firma y ribrica de servidores publicos (es publica);
Periodo de busqueda de la informacion (En el supuesto de que no se haya sefialado se
refiere al afo inmediato anterior); Propdsito de la declaracion formal de inexistencia.
(para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo
solicitado); Sindicatos. Obligacion de proporcionar su informacion; Numero de
empleado (funciona como una clave de acceso procede su clasificacion como
informacion confidencial); Documentos sin firma o membrete (emitidos por las
Unidades de Transparencia son validos); Razén social y RFC de personas morales (es
publica); Casos en que la edad o fecha de nacimiento de los servidores publicos es
informacion de acceso publico (cuando constituya un requisito para ocupar un cargo
publico); Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis (si no se
expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada);
Declaracion de incompetencia por parte del Comité cuando no sea notoria o manifiesta
(debe ser declarada por el Comité de Transparencia); Plazo de reserva, debe fijarse
mediante resolucion del Comité de Transparencia; y Clasificacion de informacion (el
Comité de Transparencia deberd emitir una resolucion debidamente fundada y

motivada, confirmando la clasificacion solo por las causales aplicables).
Proteccion de datos personales en posesion de los particulares,

Proteccion de datos personales. Es un derecho humano que tiene estrecha relacion con
la vida privada; Datos personales de cardcter patrimonial o financiero. El salario base
de cotizacion previsto por la Ley del Seguro Social, se encuentra dentro de dicha
categoria, por lo que su tratamiento y transferencia requieren del consentimiento
expreso de su titular; Concepto de autodeterminacion informativa (Se entiende como

el control que cada individuo tiene sobre el acceso y uso de su informacion personal
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en aras de preservar su vida privada); Procedimiento de Proteccion de Derechos.
Calidades especificas atribuibles a las partes (la persona fisica tiene que ser titular de
los datos personales los cuales deben de contar con rasgos, caracteristicas o elementos
que la identifiquen o la hagan identificable); Ejercicio de derechos ARCO. Expediciéon
de copias certificadas. (los gastos de reproduccidon que se generen seran a su costa); y
Procedimiento de Imposicion de Sanciones. Las sanciones se deben de individualizar

por cada infraccion cometida.
Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados:

Entrega de datos personales a través de medios electronicos. (improcedente, sin que
los sujetos obligados hayan corroborado previamente la identidad del titular);
Gratuidad de las primeras veinte hojas simples o certificadas; Fallecimiento del titular
previo a la entrada en vigor de la LGPDPPSO (s6lo debera acreditar el interés juridico
y los demaés requisitos previstos en la norma); Resolucion del Comité de Transparencia
en caso de improcedencia del ejercicio de los derechos de rectificacion y cancelacion
(el sujeto obligado debera informar al particular la improcedencia mediante un acta
debidamente fundada y motivada emitida por su Comité de Transparencia);
Improcedencia en el envio a domicilio de datos personales cuando se actue a través de
representante legal; No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para la
atencion de solicitudes de acceso a datos personales; Obligacion de entregar el original
de la resolucion del Comité de Transparencia, en casos en que se declare formalmente
la inexistencia de los datos personales; Es procedente el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos personales
(Derechos ARCO) cuando se posee mas de un niimero de Seguridad Social; Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o contratistas (debe
ser publico); Obligacion de dar tramite a solicitudes que impliquen tanto el ejercicio
de derechos ARCO, como de acceso a la informacion publica; Valor probatorio de
copias simples o fotostaticas en los recursos de revision en materia de proteccion de
datos personales; Ejercicio de Derechos ARCO. Improcedencia de solicitar gestiones
o tramites adicionales; Recurso de revision en materia de datos personales. Hechos

notorios (Las resoluciones emitidas por el Pleno del INAI, pueden ser invocados como
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hechos notorios); y Ejercicio de derechos ARCO. Busqueda exhaustiva respecto a

datos personales en posesion de sujetos obligados.

El procedimiento para la recepcion, tramite, entrega y procedimientos de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, puede ser hecha por cualquier persona por si misma o a través
de su representante, mediante una solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello,
via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio

aprobado por el Sistema Nacional.

Cabe mencionar que la forma de ingresar a la plataforma, es darse de alta con datos como un
correo electronico y una contraseia, asi como datos que refieran tu nombre o un homoénimo, al
solicitar la informacion, no solo te visualiza cuando se asigna el folio, sino el tiempo maximo
de entrega (asi como la prorroga que solicita el sujeto obligado), la queja por incumplimiento y
el medio en el cual se desea recibir la informacion; lo interesante es que no es necesario ser
mexicano, asi como el INAI, defiende el derecho de acceso a la informacion, entendiendo que

puede situarse en una perspectiva de globalizacion.

A pesar de elementos juridicos y un instrumento politico, para ejercer el derecho al acceso a la
informacion publica, que permita generar transparencia y con ello fomentar la rendicion de
cuentas para accesar a la gobernanza, hay datos que ponen en duda el ejercicio de la ciudadania,

por parte de los mexicanos, de acuerdo a los datos que se presenta a continuacion.

Aguilar (2014), presenta en su cuadro comparativo la cantidad de solicitudes de transparencia
al IFAI registradas de 2033 a 2011, asi como agrega los afios 2012y 2013, refiere que la
poblacién total en México que es de 119, 550,176 personas y de esta poblacion hay una
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), de 88, 947,553 personas, de acuerdo a los
indicadores de ocupacion y empleo al segundo trimestre de 2014, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), solo representa un porcentaje del 0.16% de la poblacion
solicitante, que permite interpretar, que la poblacion en su generalidad, no tiene un interés o

una cultura de transparencia.
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Solicitudes de informacion recibidas en el IFAI de 2003 a 2011
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Electronicas | 22488 | 35055 | 47874 | 57739 | 92261 | 102297 | 114179 | 118367 | 118281
Manuales 1609 2677 2253 2474 2462 2953 3418 3771 5012
Totales 24,097 | 37,372 | 50,127 | 60,213 | 94,723 | 105,250 | 117,597 | 122,138 | 123,293
Fuente: Elaboracion Aguilar (2014), con Informes de labores del IFAI en junio de 2012

Numero de solicitudes de informacion publica, acceso y correccion de datos
personales

2003 — Oct. 2018 - | Oct 2019 - | Oct 2020 - | Oct 2021 - | Total
Sep. 2018 Sep. 2019 | Sep. 2020 | Sep.2021 | Sep. 2022

Solicitudes 1,703,333 | 279,984 237,062 | 285,002 314,435 2,819,816
de
informacion
publica
Solicitudes 369,196 44,777 45,410 43,114 63,435 565,932
de datos
personales

Total 2,072,529 | 324,761 282,472 | 328,116 | 377,870 | 3,385,748
Fuente: Tabla con datos del Informe de labores de 2022 del INAI

Periodo

Lo anterior puede confirmarse si se consideran los datos actuales del INEGI, debido a que los
datos de proyeccion del 2020, refieren que hay una poblacion de 126,014,024, en México, asi
como en el cuarto trimestre de 2022, la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) del pais fue
de 60.4 millones de personas y de acuerdo a datos del INAI, el total de solicitudes histdricas
hasta 2022 es de 3,385,748, por lo que si consideramos el numero de la PEA y el total histérico
de las solicitudes es de , tendriamos un 5.6%, de participante (considerando una solicitud por
habitante), lo que permite interpretar, que la poblacion en su generalidad, no tiene un interés o
una cultura de transparencia. Es por lo anterior, que es necesario redoblar esfuerzos, para
generar una cultura de transparencia y mostrar el empoderamiento por medio del acceso a la

transparencia y rendicion de cuentas.

Al describir el significado de la transparencia, su desarrollo y sustento internacional, su
fortalecimiento juridico en México, asi como el desarrollo politico como institucional, se
procedera a mostrar como opera en un ejercicio practico, en la cotidianidad de un ciudadano, a
partir de una investigacion, por lo que a continuacidn se presenta el marco contextual, en donde

se desarrolla la investigacion, para continuar con la investigacion, de este trabajo.
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CAPITULO 3. TRANSPARENCIA EN UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS

En la democracia, se observa el principio de la libertad de expresion y el derecho a la
informacion (investigar, recibir y difundir informacion), al respecto Cortés, menciona que:
“dentro del amplio universo de la libertad, donde hayamos el pensamiento y expresion, de la
que fluye el derecho a la informacion; en €l confluyen varias libertades: la de opinion, la de
expresion, la de prensa y la de informacion....... De esta ultima, derivan los derechos a
investigar informacion, a recibir informacion y a difundir informacion, se refieren al derecho a
recibir informacion veraz y oportuna de los medios de comunicacion, mientras que el derecho-
publico subjetivo del gobernado- a recibir e investigar informacion, pero en posesion del
Estado, es el que se traduce en el derecho de acceso a la informacion publica, mismo que a su

vez tiene su vertiente de transparencia” (Cortés, 2005: 12)

Podria decirse que las Universidades, son instituciones formadoras de capital humano, de
ciudadanos consientes, personas criticas y analiticas, asi como especialistas en areas de las
ciencias fisico matematicas, ingenierias, bioldgicas, de la salud, humanidades, artes sociales,
cuya finalidad es aplicar el conocimiento; pueden tener un cardcter publico (Reciben
financiamiento del Estado a través del gobierno y por ello los ciudadanos estudian, pagando
cuotas) o privado (son un negocio y reciben recursos privados para su mantenimiento, por lo
que cobran por el servicio, a través de colegiaturas y pagos de servicios, que solventan los que

se inscriben a ellas).

Para plantear la transparencia en las universidades publicas con autonomia, sean federales o
estatales, es necesario retomar cada punto, de los capitulos 1 y 2, de este trabajo; El primer
capitulo describe la generalidad del significado de transparencia, sus caracteristicas y su
perspectiva politica administrativa, asi como la relacion del tema a nivel internacional; El
segundo, aterriza la normatividad juridica, sustentada en leyes y politica publica, desde su
aparicion en la vida publica institucional. Lo anterior, da sustento al capitulado que se presenta,
debido a que no puede estar aislado de los lineamientos juridicos y politicos, por recibir recursos

publicos, pero si es necesario puntualizar el tema en lo particular.
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En el presente capitulado, se aborda el tema, especificando la importancia de la transparencia
en las universidades, el significado de universidad y autonomia, asi como su sustento juridico;
se puntualizaran los elementos jurisprudenciales, que resaltan la trascendencia de la
transparencia de la informacidn; y el sustento normativo institucional de la trasparencia en las

universidades nacionales y estatales.

3.1 Conceptos.

Aguilar. (2014), retomando a. Felipe Gonzalez refiere que “la universidad es una institucion
con identidad propia independientemente de que su financiamiento recaiga sobre el erario

publico o sobre los recursos de los miembros de la sociedad”. (Aguilar: 2014: 49).

Para comenzar hablar de universidades y autonomia, es necesario, ir definiéndolas y
especificando, de acuerdo a su significado, para posteriormente ir describiendo su marco
juridico, que de sustento a las universidades publicas. Gonzalez, retoma a Jaspers, que considera
las funciones de la Universidad moderna en: “investigacion, enseflanza, educacion profesional

y la transmision de una clase particular de cultura.” (Gonzalez; 1997: 6).

Asimismo, Aguilar (2014), retoma algunos conceptos de la Secretaria de educacion publica,

acerca de la universidad y la autonomia, mismos que se definen como:

1. Autonomia universitaria. Condicion juridica que el Estado otorga a través del Poder
Legislativo a instituciones educativas publicas, para que éstas elijan sus autoridades,
administren su patrimonio, establezcan planes y programas de estudio, expidan titulos
y grados, determinen sus propios ordenamientos y fijen los términos del ingreso, la
promocion y la permanencia de su personal académico. En lo laboral, las universidades
publicas autonomas se norman por lo establecido en el Apartado A del articulo 123 de
la Constitucion.

2. Universidad autonoma. Establecimiento publico de ensefianza superior al que el
Estado en su ley organica le ha otorgado autonomia para regir por si misma los asuntos

o ciertos asuntos de su propia administracion.
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3. Universidad publica. Establecimiento de educacion superior fundado y financiado
por el Estado.

4. Universidad publica estatal. Establecimiento de educacion superior fundado por un
congreso estatal cuyo financiamiento esta subsidiado por los gobiernos federal y estatal
correspondiente.

5. Universidad publica federal. Establecimiento de educacion superior fundado por el

Congreso de la Unién y cuyo financiamiento estd subsidiado por el gobierno federal.

Sin embargo en lo referente a la autonomia, cuyo término proviene del griego nomos ‘norma’
y del prefijo autos ‘propio’; que significa ‘darse las propias leyes’; Hurtado refiere que “La
autonomia es un logro antiguo de las universidades en paises desarrollados, (...) Por desgracia,
frecuentemente el sentido de la palabra se distorsiona en las universidades a conveniencia para
justificar, con cargo a la autonomia, la aplicacion de normas arbitrarias o la no aplicacion de

normas de la Nacidn que contintian rigiendo en ellas”.

Las autonomias de las universidades, depende de elementos juridicos particulares, que las dotan
de acciones en especifico, como disefiar sus planes de estudio, la forma de contratacién de su
personal y elegir a sus autoridades, entre otras; sin embargo, no estdn exentas de regirse
conforme a lo que establece la constitucion, ni a sus leyes generales o particulares federales o
estatales, seglin sea el caso, asi como mucho menos a la fiscalizacion. El proximo apartado,

aborda lo correspondiente al marco juridico, que da pie a la autonomia.

3.2 Marco juridico.

Hay tres elementos, que permiten precisar la base juridica de los organismos descentralizados,
en los que se encuentran la Universidades autbnomas, mismos que puntualiza el Dr. José Maria
Serna de la Garza, en su articulo Autonomia universitaria y financiamiento, ubicado en el libro
Derecho, Autonomia, Y Educacion Superior, “Derecho de la educacion, y de la autonomia”, de
Valencia (2003), mismas que son: Personalidad juridica, Autonomia técnica, y Autonomia

organica.
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La autonomia universitaria se establecio, en su generalidad, con la reforma al articulo 3° de
la CPEUM, publicada el 9 de junio de 1980 en el DOF, pero con las diversas adiciones o
modificaciones, actualmente esta establecido en la fraccion VII; Por lo que actualmente las
Universidades Autonomas, deben considerar los siguientes elementos generales y principios,
establecidos en sus fracciones:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica vy,

por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. Ademas:
a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;
b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccion del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;
e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementard medidas que favorezcan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan las
desigualdades socioeconomicas, regionales y de género en el acceso, transito y
permanencia en los servicios educativos.
f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el

objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion;
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g) Sera intercultural, al promover la convivencia armonica entre personas y
comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un
marco de inclusion social;

h) Sera integral, educaré para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas
capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su
bienestar,

1) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de

su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;
IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia 'y la
innovacion tecnologica. El Estado apoyara la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnologica, y garantizard el acceso abierto a la informacion que derive
de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacidn, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la

materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VIL. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccion se refiere;
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VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funciéon social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan;

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades
federal y locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y
continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso
a este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las

instituciones publicas.

Entre las jurisprudencias, que se consideran, con relacion a las universidades y su autonomia,

se encuentran:

Tesis: 1.40.A.194 A, SJFG, Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo V, febrero
de 1997, pag. 809; Tesis Aislada (Administrativa). Universidad Nacional Auténoma de México.

La autonomia de que goza no la excluye de la aplicacion de las leyes que conforman el Estado

de Derecho.

Tesis: 2a. XXXVII/2002, SJFG, Novena Epoca; Segunda Sala; Tomo XV, abril de 2002; Pag.
587; Tesis Aislada (Administrativa). Legislacion universitaria. Las disposiciones

administrativas de observancia general que la integran son parte del orden juridico nacional.

Tesis: 2a. XXXVI/2002, SJFG, Novena Epoca; Segunda Sala, Tomo XV, abril de 2002, pag.
576; Tesis Aislada (Administrativa). Autonomia universitaria. Esta supeditada a los principios

constitucionales que rigen la actuacion de cualquier 6rgano del Estado.

Tesis: 2a. CXX1/2002, SJFG, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XVI, octubre de 2002, pag.
396; Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Autonomia universitaria. No se viola por
la verificacion que haga la entidad de fiscalizacion superior de la federacion (antes contaduria

mayor de hacienda) de los subsidios federales que se otorgan a las universidades publicas.
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Tesis: 2a./J. 102/2002, SJFG, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XVI, octubre de 2002, pag.
298; Jurisprudencia (Laboral). Universidades e instituciones de educacion superior autdbnomas
por ley. Los conflictos originados con motivo de las relaciones laborales con su personal

administrativo y académico, deben resolverse por las juntas de conciliacion y arbitraje.

Tesis: 1a. X1/2003, SJFG, Novena Epoca. Primera Sala, Tomo XVII, mayo de 2003, pag. 239;
Tesis Aislada (Administrativa). Autonomia universitaria. Su alcance. Implica autonormacion y
autogobierno, en atencion a la necesidad de lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio
que les esta atribuido y que se fundamenta en su libertad de ensefianza, sin que ello signifique
su disgregacion de la estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de principios y reglas

predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus fines.

Tesis: P./J. 17/2005, SJFG, Novena Epoca; Pleno, Tomo XXI, mayo de 2005, pag. 913;
Jurisprudencia Constitucional). Autonomia universitaria. S6lo puede establecerse mediante un

acto formal y materialmente legislativo.

Tesis: la. CCXCV/2016 (10a.), SJFG, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 37, diciembre de
2016, Tomo I, pag. 361; Tesis Aislada (Constitucional). Autonomia universitaria. Constituye
una garantia institucional del derecho a la educacion superior, por lo que no puede ser utilizada

para restringirlo.

Tesis: 1a./J. 119/2017 (10a.), SJFG, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 48, noviembre de 2017,
Tomo 1, pag. 132; Jurisprudencia (Constitucional). Autonomia universitaria. Constituye una
garantia institucional del derecho a la educacion superior, por lo que no puede ser utilizada para

restringirlo.

Tesis: XI.10.A.T.42 L (10a.), SJFG Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro
56, Julio de 2018, Tomo II, pag. 1466; Tesis Aislada (Constitucional, Laboral). Autonomia
universitaria. Constituye una garantia instrumental que maximiza el derecho humano a la

educacion superior.

Tesis: 2a. X/2019 (10a.); SJFG, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro 63, febrero de 2019, Tomo
I, pag. 1099; Tesis Aislada (Administrativa). Universidad autdbnoma del estado de hidalgo. Le

resultan aplicables las reglas del sistema nacional anticorrupcion.
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Tesis: 1.100.A.107 A (10a.); SIFG, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro
67, junio de 2019, Tomo VI, pag. 5361, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Sistema
Nacional Anticorrupcion. Su génesis y finalidad. el Sistema Nacional Anticorrupcion, como la
institucion adecuada y efectiva encargada de establecer las bases generales para la emision de
politicas publicas integrales y directrices basicas en el combate a la corrupcion, difusion de la
cultura de integridad en el servicio publico, transparencia en la rendicion de cuentas,
fiscalizacion y control de los recursos publicos, asi como de fomentar la participacion

ciudadana, como condicion indispensable en su funcionamiento.

3.3. Universidades Publicas Estatales y Federales

Las Universidades Publicas, pueden ser federales o estatales, gozar con Autonomia, ya sea
Estatal o Federal, diferencidndolas de acuerdo a la promulgacion de la autonomia por parte de
la H. Céamara de Diputados Federal o la H. Cdmara de Diputados de uno de los 34 Estados de
la Repuiblica Mexicana; en lo que respecta a su clasificacion, Aguilar(2014), retomar datos de
la SEP, de 2013, en la que tenia el registro de 661 instituciones publicas de educacion superior,

reconocidas por el Estado, las clasifica de la siguiente manera:

Cuadro 3

Clasificacion de Instituciones Educativas en México

Institucion de
Educacion
Superior

Sistema
Nacional de
Institutos
Tecnologicos

Escuelas
Normales
Publicas

Universidades
Interculturales

Universidades
Publicas
Federales

Universidades
Publicas
Estatales

Universidades
Tecnologicas

Universidades
Politécnicas

Otras

Federales 110 N/E N/E 6 N/A N/E N/E N/E
Estatales 108 N/E N/E N/A 42 N/E N/E N/E
Total 218 273 9 6 42 61 48 4
N/E: No especificado

N/A: No aplica

Fuente: Aguilar. (2014). Cuadro realizado con datos de la pagina electronica de la SEP, el 13 de junio de 2013.

En la actualidad, la Subsecretaria de Educacién Superior, dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica, en su direccion electrénica https://educacionsuperior.sep.gob.mx/,
menciona que la educacidn superior es la que se imparte posterior al bachillerato o equivalente
(educacién media superior), asi como existen federales y estatales, que, con respecto a la
autonomia, se pueden mencionar las siguientes:

Universidades Federales, son 9: Universidad Nacional Autéonoma de México

(UNAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Universidad Autonoma Metropolitana
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(UAM), Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro (UAAAN), Universidad
Auténoma de Chapingo (UACh), Universidad Abierta y a Distancia de México
(UnADM), Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), El Colegio de México
(COLMEX), y el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas, A.C. (CIDE); peso
solo cuentan con autonomia universitaria constitucional, otorgadas por el legislativo

federal, son: la UNAM, la UAAAN, la UAChyla UAM

Universidades Estatales hay 34, que son: Universidad Autonoma de Aguascalientes,
Universidad Autonoma de Baja California, Universidad Autonoma de Baja California
Sur, Universidad Auténoma de Campeche, Universidad Auténoma del Carmen,
Universidad Auténoma de Coahuila, Universidad de Colima, Universidad Autonoma
de Chiapas, Universidad Auténoma de Chihuahua, Universidad Autonoma de Ciudad
Juarez, Universidad Juarez del Estado de Durango, Universidad de Guanajuato,
Universidad Auténoma de Guerrero, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
Universidad de Guadalajara, Universidad Autéonoma del Estado de México,
Universidad de Michoacana de San Nicolds Hidalgo, Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, Universidad Autonoma de Nayarit, Universidad Autonoma de
Nuevo Leoén, Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca, Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, Universidad Autonoma de Querétaro, Universidad
Auténoma de Quintana Roo, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Universidad
Auténoma de Sinaloa, Universidad de Sonora, Instituto Tecnologico de Sonora,
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, Universidad Autébnoma de Tamaulipas,
Universidad Autéonoma de Tlaxcala, Universidad Veracruzana, Universidad

Autonoma de Yucatan, y Universidad Autonoma de Zacatecas.

3.4. Transparencia en las Universidades Autonomas.

Los benéficos, sociales, politicos y econdmicos en México, que traen consigo las Universidades

Publicas y lo fundamental en la consolidacién y reproduccion de ideales de democracia,

gobernanza, gobernabilidad, gobierno abierto, rendicion de cuentas, transparencia y lucha

contra la corrupcion, es incuestionable; Abordar el tema de la transparencia en las
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universidades, refiere hacer un andlisis de un espacio formativo, privilegiado, de prestigio social
y con impacto local, regional y nacional, al formar licenciados, especialistas, maestros y
doctores; con funciones constitucionales federales y estatales, especificas como fundamentales,

para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural para un pais.

En los capitulos anteriores, se ha fundamentado la obligatoriedad de transparentar los recursos
publicos, de aquellos sujetos obligados por la ley, que reciben recursos publicos, entre ellos, las
Universidades Publicas, sean autdbnomas o no, asi como se liga al acceso a la informacion, para
sustentar el apego al derecho, dentro de sus espacios, sin embargo hay posiciones que
mencionan, que hay que fortalecer la transparencia, en los mencionados espacios educativos,
ya que se presentan elementos que cuestionan la transparencia y fortalecen la idea de la

opacidad.

El acceso a la informacion, debe permear en las universidades, para que la transparencia pueda
establecerse de manera habitual, entre las autoridades y la comunidad universitaria, al respecto,
Antén (2008), refiere que: “Es mas que un derecho ciudadano, contando que conlleva a otras
cuestiones de fondo, que cruza transversalmente lo juridico, lo politico y la apropiacion del
espacid; Es un derecho marcado en nuestra Constitucion; ejerciéndose en el momento que se
desee por el hecho de ser ciudadanos; Legitima acciones legales; Muestra lo que existe, lo que
se llevo a cabo en datos cuantitativos y cualitativos, que permitan la retroalimentacion de la

informacion; es decir, evaluar lo hecho.” (Anton; 2008:11-12)

Hallak, (2010), relaciona la transparencia con las universidades, en relacion a; “la medida en
que los interesados (directores de escuela, consejos escolares, padres, alumnos y comunidad
local) pueden saber con qué criterio se distribuyen los recursos educativos (financieros,
materiales y recursos humanos) a su centro en particular, y como se utilizan. Dicho de otra
manera, podemos medir la transparencia en la educacion siguiendo los criterios de visibilidad,

prediccion y conocimiento de los flujos de recursos dentro del sistema” (Hallak; 2010:34)

Murayama (2007), en una conferencia, en la Universidad Veracruzana, menciona que venimos
de una larga historia de opacidad y que hay areas de la vida publica de México que se han
abierto mas y son mads transparentes que la universitaria, por lo que: “Hay una mision en

transparentar la vida universitaria que tiene como corolario el fortalecimiento de las
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comunidades y los individuos que forman parte de esas universidades, en detrimento de las
burocracias y los distintos nticleos de poder formal e informal; es decir, grupos de profesores y
grupos politicos que en la vida de las universidades publicas de México se han enquistado, que
han sido parte de su desarrollo debilitando el poder de los individuos, el poder de las entidades

académicas como tal.” (Murayama; 2007:1)

Con respecto a los recursos publicos que reciben las Universidades Publicas, Aguilar (2014),
menciona que “Las universidades publicas son una de las fuentes de consolidacion,
transformacion y perfeccionamiento de la educacion. Por ello, reciben una gran cantidad de
recursos publicos. En consecuencia, el transparentar —conforme a derecho- dichos recursos,

debe alejarse de las percepciones de corrupcion.” (Aguilar; 2014:49).

La transparencia de la informacién publica, es un tema que abordan diversos autores; El
Decalogo de Murayama (2000), sobre el derecho y transparencia a la informacion en las

Universidades, refiere en sus puntos:

-Primero, el tema del financiamiento, del dinero, las universidades publicas no podria
haber ninguna partida reservada (Saber el presupuesto destinado a las distintas areas
de la universidad, a sus facultades y centros, los salarios netos o las percepciones netas
reales de todos los universitarios, desde el rector hasta el ultimo en ordenanza; los
estimulos, las becas, el gasto en administraciones, la inversion, las licitaciones, todo
lo que es manejo financiero tiene que ser publico, transparente).

-Segundo, tiene que darse a conocer los planes y programas de estudios, indicando
cudndo se aprob¢ el plan, cudndo se modificéd y por quién.

-Tercero. La informacidn sobre la planta académica, ;Quiénes son?, ;Qué porcentaje
de su planta tiene las maestrias y de donde son? ;De donde son esas maestrias?
-Cuarto. Sobre la planta docente (su carga laboral, el numero de horas clase que se da
en una universidad, cuantos profesores se tiempo completo hay y cudntos de hora
clase, la carga docente de cada uno de ellos).

-Quinto. Los maestros, como sujetos de derecho (para evitar la arbitrariedad en la

evaluacion).
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-Sexto. Datos sobre el estudiantado (Matricula, ingreso, egreso, titulacion, inscripcion,
presentacion de extraordinarios, saber quiénes son nuestros estudiantes, donde estan y
cuales son los criterios de asignacion de becas).

-Séptimo. La transparencia sobre la toma de decisiones de las autoridades (Conocer el
fundamento de las decisiones en la asignacion de recursos).

-Octavo. Hacer publicos los catdlogos de derechos y obligaciones de profesores,
trabajadores, estudiantes y autoridades; saber a qué se tiene derecho y a qué se esta
obligado).

-Noveno. Acceso a datos personales (No so6lo en materia de evaluacidon, sino en
expedientes de profesores, trabajador administrativo o estudiante, todos los datos que
la universidad posea).

-Decimo. Hacer publicos los resultados de las evaluaciones internas y externas a las

universidades.

Gil (2008), hace mencidn a cuatro puntos, que podrian resultar del transitar de objetos a sujetos

activos en la vida y reforma universitaria, asumiendo sus derechos y obligaciones:

¢ “De la percepcion, por parte de los estudiantes, como beneficiarios de una concesion
generosa del estado o las autoridades respectivas, a la que implica concebirse como
usuarios responsables sujetos a obligaciones académicas y con facultades legales -
reglamentadas- para exigir la calidad, pertinencia y equidad correspondientes a un bien
publico.

¢ De la imagen del académico (profesor) como un afortunado detentador de un puesto
al obtener su empleo, a la conviccion de ser actor, sin duda responsable —con
obligaciones nitidas-, y el derecho a exigir acceso oportuno y claro a la informacion
en los asuntos que le competen.

e De la concepcion de las autoridades institucionales como mandatarios sin limites -
reyezuelos- en el ejercicio sin contrapesos de sus funciones expresas y no escritas —tan
abundantes para nuestra vergilienza-, a la del ejercicio de su trabajo como autoridades,
legitimado por el apego irrestricto a las normas y vigilado por los actores que dan vida

a la actividad académica. Esto vale también para los otros pequeiios emprendedores,
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abundantes, absolutistas (dizque) ilustrados en el salon de clases, con tanta frecuencia
impunes a pesar del uso arbitrario de su rol: los profesores.

e De la idea del trabajador administrativo que ejerce, a placer, su espacio de poder
amparado en la laxitud de las relaciones laborales para “evitar conflictos™: los
detentadores del derecho al no trabajo en el extremo, a la de un trabajador
universitario, sujeto importante en la actividad institucional en la medida en que
respete sus derechos y cumpla con sus funciones y, de no ser asi, se le puede llamar a
cuentas por parte de los que, hasta ahora, se resignan a que termine su torta o regrese,
si lo hace, de cobrar quincena, dejando la ventanilla vacia o el salon sin asear”. (Gil;

2008:13).

A pesar de la honorabilidad y probidad que se deberia guardarse en los interiores de los muros
de las Universidades, surge una sombra que mancha a las universidades, que es la corrupcion,
a lo que al respecto hay autores que la describen y buscan erradicarla, a lo que Marin (2007),
sefala tres aspectos a tomar en cuenta en lo referente a la corrupcidon dentro de las universidades
autonomas: Uno. Multiplicidad de funciones. Las mismas personas pueden ser docentes,
administrativos, personal de confianza, pertenecer a una o mas comisiones dictaminadoras y

hasta dirigentes sindicales; Dos. Conflicto de intereses; y Tres. Nepotismo.

Existen algunas propuestas e iniciativas, internacionales, como la del Center for International
Higher Education, que se enfocan a la corrupcion y los problemas o conflictos que se generan
en las Universidades, por lo que se puede resaltar el uso y la aplicacion de la transparencia, para
prevenirlas; una de ellas es la que refiere Gil (2008), que describe la iniciativa del Center for
International Higher Education (CIHE/Boston College), qué es una propuesta del Monitor sobre
la Corrupcion en la Educacion Superior, que considera como un asunto ineludible la corrupcion

en la educacion superior, por lo que se proponen los siguientes argumentos y caracteristicas:

e Diversos factores (expansion; gran demanda de acceso; multiples proveedores de
educacion superior privada; mercantilizacion; problemas financieros en las
instituciones y su impacto en los cuerpos académicos y estructuras burocraticas) han

contribuido a la diversificacion de practicas corruptas.

139



eDada la tradiciéon de probidad y comportamiento acorde en valores objetivos y
meritocraticos, el problema de la corrupcion es singularmente importante.

e Los profesores y las universidades cuentan con un especial estatus en todas las
sociedades.

e Las universidades seran el sitio en que los paises producirdn a la nueva generacion
de lideres, profesores e investigadores, y han de proveer de analisis sociales
importantes para enfrentar los problemas del futuro.

¢ En la situacion actual en que el conocimiento juega un papel sin precedentes como
fuerza productiva, y dado que buena parte de ese conocimiento se genera en las
universidades, el costo de la corrupcion en la academia es muy grave.

eLa corrupcion (“...el rompimiento de la integridad, las virtudes o los principios
morales, lo cual induce a fines impropios, equivocados e ilegales”) tanto a nivel del
sistema como en el institucional, se presenta en: los exdmenes de ingreso, la dotacion
de certificados y diplomas académicos, la obtenciéon de bienes y servicios, el
reclutamiento y promocion de los académicos y del cuerpo de trabajadores
universitarios de apoyo, destino y empleo del presupuesto y la autorizacion y
acreditacion de las instituciones.

e La primera meta del Monitor sobre la Corrupcion en la Educacion Superior es arrojar
luz sobre todo tipo de practica corrupta en diferentes paises, diseminar investigacion
actualizada sobre la corrupcion académica como un foro para intercambiar
informacion.

eEl Monitor recogerd documentos, testimonios legales, reportes universitarios,
materiales de conferencias, articulos de investigacion y otro tipo de documentacion
y los hard accesibles a través de un sitio en la Web.

eEl Monitor contard con informacién sobre politicas e iniciativas de agencias
internacionales y sistemas de medicion y reformas llevadas a cabo en distintos paises
para enfrentar los retos de la corrupcion en la educacion superior.

¢ El Monitor elaborara reportes sobre temas especificos relacionados con la corrupcion
e la educacion superior.

¢ El Monitor hara un esfuerzo constante para elegir documentos que provengan de

personas o instituciones con buena reputacion.” (Gil; 2008:26-27)
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Denisova-Schmidt (2017), en su escrito, los desafios de la integridad académica en la educacion

superior: tendencias y perspectivas actuales, describe una serie de ejemplos que son:

Ejemplos de Corrupcién en la Educacion Superior

de intereses

para la que trabaja esta persona, ya sea un gobierno,
negocio, medio de comunicacion, u organizacion de
la sociedad civil, se enfrenta a la eleccion entre los
deberes y demandas de su posicion y sus propios
lintereses privados.

Situacion | Abuso del poder confiado para beneficio privado Ejemplo

Soborno Oftrecer, prometer, dar, aceptar, o solicitar una ventaja [Un estudiante soborna a un profesor para
como un incentivo para una accion que es ilegal, cambiar un grado en su favor; Un miembro de
linmoral, o una violacion de la confianza. Los la facultad soborna a un escritor para que
lincentivos pueden tomar la forma de regalos, laparezca como propia la publicacion;
préstamos, honorarios, recompensas, u otras ventajas [Administracion de la universidad exige
(impuestos, servicios, donaciones, etc.) sobornos de los proveedores de servicios.

Colusion lUn acuerdo secreto entre las partes, en el sector IMiembros de la facultad ignoran o pretenden
publico y/o privado, para conspirar para cometer lignorar la mala conducta académica de los
lacciones destinadas a engafiar o cometer fraude con el festudiantes; miembros de la facultad estan
objetivo de obtener beneficios financieros ilicitos. linvolucrados en carteles de "citacion": citando
ILas partes implicadas a menudo se conocen como las obras/revistas de cada uno, sin llamarles la
"carteles". atencion; la administracion elige al ganador en

luna licitacion abierta, basado en un acuerdo
revio.
IConflicto [Una situacion en la que un individuo, o la entidad [Un alto funcionario responsable de la

lacreditacion se coloca a cargo de una
universidad, para la cual €l y/o ella trabajaron
recientemente; un profesor califica a su
sobrino/sobrina o supervisa una tesis escrita por
su prometido; Un gerente de la universidad
responsable de la restauracion compra comida
de su/ sus parientes inicamente.

IFavoritismo

Clientelismo, forma de favoritismo en la que una
persona es elegida, independientemente de las
cualificaciones o el derecho, para un trabajo o
beneficio del gobierno debido a afiliaciones politicas
o conexiones; Nepotismo: forma de favoritismo
basada en conocidos y relaciones familiares en las
que una persona en una posicion oficial explota su
poder y autoridad para proporcionar un trabajo o
favor a un miembro de la familia o amigo, aunque no
esté cualificado o no lo merezca.

[Un estudiante es admitido, o un miembro de la
facultad es contratado/promovido, basado
solamente en sus relaciones personales y/o
familiares; el logro académico y otras
competencias relevantes no son consideradas.

inmoral, o una violacion de la confianza. Los
incentivos pueden tomar la forma de regalos,
préstamos, honorarios, recompensas, U otras ventajas
(impuestos, servicios, donaciones, etc.), para explotar
su periodo de servicio publico en beneficio de las
empresas que él o ella utiliza para regular

Fraude IPara engaiar: el acto de engafiar intencionalmente a  |Un estudiante engafia en su/ su asignacion
falgunos-uno con el fin de ganar una ventaja injusta o  fescrita, o un miembro de la facultad plagiar en
ilegal (financiera, politica, o de otra manera). su/ su documento; Un miembro del personal

falsifica una solicitud de admision; Una
cantidad significativa de una beca de
linvestigacion va a otros-objetivos que los
lindicados en la propuesta de investigacion; las
universidades esperan una contribucion de los
estudiantes que reciben una ayuda financiera.

Cabildeo ICualquier actividad llevada a cabo para influir en las  |Algunas industrias apoyan proyectos de
politicas y decisiones de un gobierno o instituciéon a  [investigacion que esperan resultados positivos
favor de una causa o resultado especifico. /o prometedores para sus productos/servicios.

Puertas Ofrecer, prometer, dar, aceptar, o solicitar una ventaja [Un funcionario gubernamental influyente opta

Giratorias  fcomo un incentivo para una accioén que es ilegal, por el empleo como rector universitario.

Fuente: Tabla propia con datos de The Challenges of Academic Integrity in Higher Education (2017)
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Entre las investigaciones sobre las universidades y la transparencia en México, son escasas, las
que se encuentra la de Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), el Centro
Interamericano de Desarrollo Economico (CIDE) y la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), (2008); La de A regional S.A. de C.V. (2009); y el de Perla Gomez Gallardo

(2011). Entre los datos mas relevantes estan:

El Estudio en Materia de transparencia de otros sujetos Obligados por la LFTAIPG,
IFAIL CIDE y UNAM, tuvo como objetivo medir la implementacion de la Ley de
Acceso a la Informacion, considerd a tres universidades autonomas federales: la
UNAM, la UAM y la UACH; entre sus resultados, menciona que la UNAM es la que
mejor cumplen con la norma e institucionalmente esta estructurando lo competente a

lo que se exige por ley.

A regional S.A. de C.V., en su Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién de
las Universidades Publicas (ITAIUP), cuyo objetivo es evaluar de manera integral la
transparencia en la informacion publica en cada una de ellas. mide a 39 Universidades
Publicas del pais (34 Estatales y cinco Federales (UNAM, IPN, UAM, UPN vy el
Colmex); acerca de la informacion que transparentan en su pagina web. Entre sus
resultados, se encontr6 que la Universidad Auténoma de Sinaloa estaba en el 4° lugar,

la UNAM en 6° lugar y la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn en 9° lugar.

Perla Gomez Gallardo, en su articulo, Transparencia universitaria, Diagnostico de la
Universidad Nacional Auténoma de México, que hace un diagnostico del nivel de
transparencia del sitio de internet de la UNAM, para identificar las buenas practicas y
las areas de oportunidad que necesitan ser atendidas; Los resultados que presentan son:
Informacion Referente a su Gestion Especifica cumple con 41.66%; Acceso Portal de
Transparencia, cumple con el 80 por ciento; Organizacion Administrativa con 46.66%.
Normatividad con 70% de los rubros evaluados; Recursos Financieros cubre en 37.5%
esos rubros; y Participacion y Atencion Ciudadana satisface en poco mas de 33 por

ciento.
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3.5 Normatividad en Universidades Auténomas de Ambito Federal y Estatal.

La transparencia esta estipulada como obligatoria para las universidades publicas autonomas
en México, que se observa en su parte administrativa, juridica y politica, por lo que debe servir
para fortalecer la democratizacion y lucha contra la corrupcion, pero que actualmente contintian
como temas delicados dentro de las comunidades universitarias; Es por lo anterior, que en el
siguiente apartado, nos enfocaremos a la particularidad de la investigacion, misma que
vislumbrara el impacto de la transparencia en las universidades publicas autéonomas, por lo
mencionado, describirdn algunas normatividades de transparencia, en el que se considerd una
Universidad Federal y dos Estatales, con autonomia, que dardn fundamento a la investigacion,

que nos compete.

Un elemento a considerar, es que las instituciones publicas federales y estatales, en el ambito
de la educacion, reciben recursos publicos de la federacion, para llevar a cabo sus funciones
académicas y administrativas, por lo que directa e indirectamente, se relacionan con la norma

juridica en materia de transparencia general y federal.

3.5.1. Universidad Nacional Auténoma de México.

La Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM), estd obligada a regirse por los
principios constitucionales, plasmados en la CPEUM Yy las leyes de que ella emanan, asi como
los mandatos judiciales ordenados por la SCJN, al ser un organismo descentralizado del Estado,
con autonomia constitucional; Aunado a su propia reglamentacion, tiene que acatar con lo que
determine el INAI y atender lo que se solicita en el SNT, asi como el Sistema de Plataformas

de Transparencia, mismos que se dividen en dos aspectos, uno nacional y otro universitario:

a) Marco Nacional: CPEUM, Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, Ley Federal de Archivos, Ley Federal del Trabajo, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; Reglamento de la Ley Federal de Archivos; y

Lineamientos para la Organizaciéon y Conservacion de Archivos; Lineamientos
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aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (de caracter obligatorio para
los sujetos obligados de todo el pais en el ambito federal, estatal y municipal); y demas

lineamientos y normas que fortalezcan el SNT y el SIPOT.

b) Marco Universitario. Los ordenamientos emitidos por el Consejo Universitario, que
regulan la organizacion, normativa administrativa y académica de la Universidad, asi
como sus Entidades y Areas Universitarias, manifestadas en su Legislacion
Universitaria, entre las mas relevantes se encuentran: Estatuto General de la UNAM;
Reglamento del H. Consejo Universitario; Bases para el funcionamiento de las
Comisiones del H. Consejo Universitario; Codigo de Etica de la UNAM; Reglamento
de Responsabilidades Administrativas de las y los Funcionarios y Empleados de la
UNAM; Reglamento General de Estudios Universitarios; Reglamento General de
Educacion Continua; Reglamento para la Eleccion de Consejeros Universitarios y
Técnicos; Reglamento General De Estudios Universitarios; Reglamento General de
Estudios de Posgrado; Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la UNAM; Reglamento General para la Presentacién, Aprobacion,
Evaluacion y Modificacion de Planes de Estudio; Reglamento de Planeacion de la
UNAM; Acuerdo para la Proteccion, Uso y Conservacion del Patrimonio Historico
Documental de la UNAM; Acuerdo que Actualiza las Funciones del Area
Coordinadora de Archivos de la UNAM y Crea al Grupo Interdisciplinario de Archivos
Universitarios; Acuerdo por el que se constituyen la Unidad de Transparencia y el
Comité de Transparencia de la UNAM; Lineamientos Generales para la Organizacion,
Administracion y Conservacion de los Archivos de la UNAM; Reglamento Interno del
Grupo Interdisciplinario de Archivos Universitarios; y Estatuto del Personal

Académico de la UNAM.

La UNAM, en su Ley Organica (consta de 18 articulos), publicada en el DOF el 6 de enero de

1945; en su articulo 1°, refiere que que es una corporacion publica, organismo descentralizado

del Estado, dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion superior

para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la

sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y
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problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible, los beneficios de la
cultura.”Las autoridades de la UNAM, son: La Junta de Gobierno; El Consejo Universitario;
El Rector; El Patronato; Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos; y Los Consejos

técnicos. Su organizacion general, estd plasmada en sus estatutos generales.

En el articulo 2°, de su Ley Organica, se establecen los derechos que tiene, mismos que son: .
Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales sefialados por la
presente Ley; II. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones, de acuerdo con el
principio de libertad de catedra y de investigacion; III. Organizar sus bachilleratos con las
materias y por el nimero de afos que estime conveniente, siempre que incluyan con la misma
extension de los estudios oficiales de la Secretaria de Educacién Publica, los programas de
todas las materias que forman la educacion secundaria, o requieran este tipo de educaciéon como
un antecedente necesario. A los alumnos de las Escuelas Secundarias que ingresen a los
Bachilleratos de la Universidad se les reconoceran las materias que hayan aprobado y se les
computaran por el mismo nimero de afios de Bachillerato, los que hayan cursado en sus
Escuelas; IV. Expedir certificados de estudios, grados y titulos; V. Otorgar, para fines
académicos, validez a los estudios que se hagan en otros establecimientos educativos,
nacionales o extranjeros, e incorporar, de acuerdo con sus reglamentos, ensefanzas de
bachilleratos o profesionales. Tratdndose de las que se impartan en la primaria, en la secundaria
o en las escuelas normales, y de las de cualquier tipo o grado que se destinen a obreros o
campesinos, invariablemente se exigira el certificado de revalidacion que corresponda,
expedido por la Secretaria de Educacion Publica, requisito que no serd necesario cuando el
plantel en que se realizaron los estudios que se pretende revalidar, tenga autorizacion de la

misma Secretaria para impartir esas ensefianzas.

3.5.1.1. Proceso Histoérico, de los Reglamentos de Transparencias
En materia de transparencia, sus aspectos historicos y normativos, son:

e Acuerdo Para la Transparencia y Acceso a la Informaciéon en la UNAM, que firm6
el entonces Rector, Dr. Juan Ramén de La Fuente Ramirez, publicado en la Gaceta

UNAM, el 17 de marzo de 2003, referia que como organismo publico autobnomo, tiene
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la obligacion de servir al pais con eficiencia, eficacia, transparencia, probidad y
credibilidad debiendo informar oportunamente sobre el objeto y desarrollo de sus fines
sustanciales y rendir cuentas sobre los recursos que le son destinados por el Gobierno
Federal y aquéllos que se allegue por actividades que desarrolla, haciéndolo del
conocimiento de su comunidad universitaria y la sociedad en general. Estaba

compuesta de 39 puntos.

e Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para la UNAM, firmado por el actual Rector Dr. José Narro Robles, aprobado
en sesion ordinaria del Consejo Universitario del dia 26 de Agosto de 2011 y publicado
en Gaceta UNAM el dia 12 de Septiembre de 2011; tenia como finalidad establecer los
organos, criterios y procedimientos institucionales que garanticen a toda persona la
transparencia, la proteccion de datos personales y el acceso a la informacion en posesion
de la Universidad, conforme a los principios y bases establecidos en la CPEUM y la Ley

Federal en la materia, se conformaba por 10 capitulos y 59 articulos.

e Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de La Universidad
Nacional Autéonoma de México (RTAIPUNAM), publicado en Gaceta UNAM el 25 de
agosto de y el 22 de septiembre de 2016 se instalo y entr6 en funciones el Comité de
Transparencia de la UNAM. Su observancia es general para las Areas Universitarias,
funcionarios y trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México; Su
finalidad es establecer los oOrganos, criterios y procedimientos institucionales que
garanticen, a toda persona, la transparencia, el acceso a la informacioén publica y la
proteccion de datos personales en posesion de la Universidad, conforme a los principios
y bases establecidos en la CPEUM, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y demas normativa aplicable, compuesto de Ocho Titulos con capitulos, asi como de 64

articulos y sus respectivos Transitorios.

En el Acuerdo del afio 2003 y el Reglamento del afo 2011, no hay definicion expresa de
transparencia, sino hasta el reglamento del afio 2016, que hace refiere al término de Universidad

Transparente y Abierta, que se define como: “Mecanismos de rendicion de cuentas y
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participacion de la Comunidad Universitaria que garantizan que el desempefio de la
Universidad esté al servicio del pais y de la humanidad manteniendo su sentido ético y servicio
social por encima de cualquier interés individual, a través de indicadores y controles internos y
externos de evaluacion de sus funciones administrativas y académicas, que le permitan alcanzar

sus objetivos sin menoscabo de los procesos de creatividad y la libertad de investigacion y de

catedra.”(NMTAIA; 2017:12)

El actual RTAIPUNAM, estipula que el Comité de Transparencia, es el 6rgano técnico,
especializado, independiente e imparcial de la Universidad, responsable de garantizar la
transparencia y el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos
personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal y el RTAIPUNAM.
El Comité de Transparencia se rige por los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, en

los términos previstos en la Ley General, la Ley Federal y cualquier normativa aplicable.

El Comité de Transparencia®!se integra por: I. La persona titular de la Oficina del Abogado
General, quien presidiré; II. La Secretaria Técnica del Comité de Transparencia estard a cargo
de la Direccion General de Asuntos Juridicos. (Con voz, pero sin voto); IIl. La persona titular
de la Oficina del Contralor; IV. La persona titular de la Defensoria de los Derechos
Universitarios; V. La persona titular responsable de la Direccion General de Servicios
Generales y Movilidad; VI. La persona titular de la Unidad de Transparencia (es nombrada por

el Rector), y VII. Dos personas especialistas, aprobadas por el Consejo Universitario.

Conforme a su normatividad, cada titular de cada Area Universitaria designara un Enlace de
Transparencia ante la Unidad de Transparencia, asi como el Comité de Transparencia
establecerd las medidas necesarias para implementar, en el ambito de competencia de la
Universidad, los sistemas interoperables con la Plataforma Nacional, atendiendo sus propios
lineamientos y a las necesidades de accesibilidad y usabilidad de los usuarios. La Unidad de

Transparencia serd responsable de coordinar e implementar las acciones necesarias para la

2 Los integrantes del Comité de Transparencia tendran voz y voto, a excepcion de la Secretaria Técnica cuyo
titular tendra voz, pero no voto.
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participacion de la Universidad en la Plataforma Nacional. Con respecto a la forma de solicitar
la informacidn, es observable un proceso de tramites que puede llegar a ser burocratico y lento,
al ser analizado por diversas instancias encargadas de "proporcionar dato e informacion publica,

percepcidn que se abundara en el capitulo cuatro, de €l presente trabajo de investigacion.

3.5.2. Universidad Auténoma de Nuevo Leodn.

La Universidad Autéonoma de Nuevo Leon (UANL), estd obligada a regirse por los principios
constitucionales, plasmados en la CPEUM Yy las leyes de que ella emanan, por los mandatos
judiciales ordenados por la SCJN, lo que determine el INAI, atender lo que se solicita en el
SNT y el SIPOT, sin olvidar lo que establece la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon
y las leyes que de ella emanan, asi como lo que determine la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon. La UANL al ser un organismo
descentralizado del Estado, con autonomia constitucional Estatal; se atafie normativamente en

tres aspectos, que es el nacional, estatal y universitario:

a) Marco Nacional: CPEUM, Ley Federal de Archivos, Ley Federal del Trabajo, Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; Reglamento de la Ley Federal de
Archivos; Lineamientos para la Organizaciéon y Conservacion de Archivos;
Lineamientos aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (de
caracter obligatorio para los sujetos obligados del &mbito federal, estatal y municipal);

y demaés lineamientos y normas que fortalezcan el SNT y el SIPOT.

b) Marco Estatal: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;

y Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon
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(LTAIPNL); y lo que determine la Comisiéon de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de Nuevo Leon?? (COTAI).

c) Marco Universitario: Entre sus ordenamientos juridico, mas importantes, se
encuentran: Ley Organica; Estatuto General; Ley Orgénica del Hospital Universitario
“Dr. José Eleuterio Gonzalez”; Reglamento sobre el funcionamiento de las
Comisiones del Honorable Consejo Universitario; Reglamento sobre los
Procedimientos FElectorales para la Designacion de Directores de Escuelas y
Facultades; Reglamento para la Admision, Permanencia y Egreso de los Alumnos de
la UANL; Reglamento de Servicio Social; Reglamento de Practicas Profesionales;
Reglamento General del Sistema de Posgrado; Reglamento General del Sistema de
Educacion Media Superior; Reglamento de lo Académico y Disciplinario; Reglamento
General sobre la Disciplina y el Buen Comportamiento dentro de las Areas y Recintos
Universitarios; Reglamento General de Becas; Reglamento para otorgar el
Reconocimiento al Mérito Universitario; Protocolo de Atencion para casos de Acoso
u Hostigamiento Sexual; Reglamentos Administrativos; Reglamento del Personal
Académico; Reglamento General de Ingresos y Egresos; Reglamento General del
Patrimonio Universitario; Reglamento General de Institutos; Reglamento de
Incorporacion de Estudios a la UANL; Reglamento de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de la UANL; Reglamento del Colegio Civil Centro Cultural

22 Es un 6rgano constitucionalmente auténomo, que goza de plena autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, al servicio de los particulares, asi como es la autoridad competente en el ambito estatal con facultades
para vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion tanto local como general, , de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y resolver sobre los
procedimientos en materia de transparencia y acceso a la informacién y, proteccion de datos personales,
estipulados en la legislacion Estatal, para los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leoén. Esta encargado de:

a. Garantizar tus derechos humanos de acceso a la informacion publica y de proteccion de tus derechos de Acceso,
Rectificacion, Correccion y Oposicion (Derechos A.R.C.O.) respecto a tus datos personales en posesion de los
Sujetos Obligados.

b. Conocer, substanciar y resolver los recursos de revision presentados por los particulares ante las negativas de
acceso a la informacién publica; o acceso, rectificacion, correccion, u oposicion de datos personales, que hayan
formulado ante los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn.

c. Conocer y resolver sobre las denuncias que en materia de obligaciones de transparencia y en materia de datos
personales (derechos A.R.C.O.) presenten los particulares ante este 6rgano garante.

d. Vigilar a través de verificaciones periddicas que los sujetos obligados cumplan de manera puntual con la
publicacion de la informacion en sus portales de internet y Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), dando
seguimiento mediante los procedimientos de incumplimiento de obligaciones de transparencia.
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Universitario UANL; Reglamento para la Publicacion de la “Gaceta Universitaria” de
la UANL Aprobado el 26 de octubre de 2007; Reglamento de Invenciones de la

UANL; y Reglamento de Planeacion Institucional.

El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, en su LIX Legislatura, en uso de
las facultades que le concede el Articulo 63 de la Constitucion Politica Local, aprobo el Decreto
No 60, el 6 de junio de 1971, en donde se establece la Ley Orgénica de la UANL, que en su
articulo 1°, refiere que “Es una instituciéon de cultura superior, al servicio de la sociedad,
descentralizada del Estado, con plena capacidad y personalidad juridica’; donde sus autoridades
universitarias son: La Junta de Gobierno; El Consejo Universitario; El Rector; La Comision de
Hacienda; Los Directores; y Las Juntas Directivas de las Facultades y Escuelas, asimismo
instruye que para realizar sus fines, la Universidad se fundaré en los principios de libertad de
catedra y de investigacion, acogiendo todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de

caracter cientifico y social.

En su Articulo 2° de su ley Orgénica, la Universidad refiere que: “Tiene como fin crear,
preservar y difundir la cultura en beneficio de la sociedad, para lo cual debe: I. Formar
profesionales, investigadores, maestros universitarios y técnicos, de acuerdo con las
necesidades econdmicas, sociales y politicas de México y del Estado de Nuevo Ledn; IL
Organizar, realizar y fomentar la investigacion cientifica en sus formas basica y aplicada,
teniendo en cuenta fundamentalmente las condiciones y los problemas regionales y nacionales;
III. Organizar, realizar y fomentar labores de creacion artistica en sus diversas formas de
expresion; [V. Hacer participar plenamente de los beneficios de la cultura a todos los que han
carecido de la oportunidad de obtenerla o de acrecentarla, llevando a cabo labores educativas o
culturales en beneficio de la comunidad; V. Promover el estudio de los derechos y deberes
fundamentales del hombre y de los problemas nacionales e internacionales, contribuyendo a
orientar la opinion publica; VI. Preservar el acervo cultural, nacional y universal, fomentando

para ello el establecimiento de instituciones adecuadas.
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3.5.2.1. Proceso Historico, de los Reglamentos de Transparencias.
En materia de transparencia, sus aspectos historicos y normativos, son:

-El 28 de agosto de 2003, se publica el Reglamento para la Transparencia y Acceso a
la Informacion de la UANL, signado por el Rector Dr. Luis J. Galan Wong, dicho
reglamento establecio las bases para garantizar el acceso a la informacion de la
comunidad universitaria la sociedad en general sobre las actividades administrativas y
académicas que se desarrollan en la Universidad, y tiene como objetivos: 1. Proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacidon, mediante
procedimientos sencillos y expeditos; II. Transparentar la gestion universitaria
mediante el ejercicio del libre acceso que tiene toda persona interesada en la
informacion que genera la Institucion; I1I. Reforzar el sistema de rendicion de cuentas
de la Institucion a la comunidad universitaria y la sociedad en general; IV. Proteger el
derecho a la privacidad de los universitarios. Contenia seis capitulos con 29 articulos

y tres transitorios.

-El 25 de marzo de 2009, se publica en la Gaceta, Afio 2, No. 6, de la UANL, el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacioén de la UANL, firmado por el
Rector Ing. José¢ Antonio Gonzalez Trevifio, el reglamento establece las bases para
garantizar el acceso a la informacion de la comunidad universitaria y la sociedad en
general sobre las actividades administrativas y académicas que se desarrollan en la
Universidad, y tiene como objetivos: I. Proveer lo necesario para que toda persona
pueda tener acceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos;
II. Transparentar la gestion universitaria mediante el ejercicio del libre acceso que
tiene toda persona interesada en la informacion que se genera en la Institucion; 11
Reforzar el sistema de rendicion de cuentas de la Institucion ante la comunidad
universitaria y la sociedad en general; IV. Proteger los datos personales en posesion
de las autoridades universitarias, asi como su derecho de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de datos; y V. Mejorar la gestion y administracion de los
documentos que obran en poder de los archivos administrativos de esta Maxima Casa

de Estudios. Constaba de tres Titulos, con sus capitulados y 69 articulos.
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-El 10 de agosto de 2017, se aprueba el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la UANL, signado por el Rector, Mtro. Rogelio G. Garza
Rivera, que tiene por tiene por objeto reglamentar y establecer las bases, asi como los
procedimientos, para garantizar el derecho humano de acceso a la informacion publica
en posesion de cualquier dependencia universitaria, asi como difundir la transparencia
y rendicion de cuentas y garantizar la proteccion de los datos personales de la
comunidad universitaria y la sociedad en general, conforme a los principios
consagrados en la CPEUM vy las demas Leyes aplicables en materia. Esta dividido en

cinco titulos, con capitulados y un total de 116 articulos.

El Reglamento, establece un Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia,
supervisadas por una Comision de Transparencia e Informacioén del H. Consejo Universitario,
La Comision de Transparencia e Informacion, tomaréd sus decisiones en forma colegiada se
integra por: I. El Secretario General; II. El Contralor General; III. EI Abogado General; y IV.
Dos integrantes del H. Consejo Universitario. Sus funciones son: I. Nombrar a los integrantes
del Comité de Transparencia; II. Supervisar las acciones de la Unidad de Transparencia
relacionadas con su funcion de recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion; I11. Evaluar
las actividades y desempefio del Comité y la Unidad de Transparencia a través del informe
anual presentados por ambos responsables; IV. Rendir un informe anual al H. Consejo
Universitario de las actividades realizadas por el Comité y la Unidad de Transparencia; y V.
Realizar las recomendaciones necesarias para un mejor desempefio de las facultades,

competencias o funciones del Comité y la Unidad de Transparencia.

El Comité de Transparencia, es un érgano colegiado e integrado por un nimero impar que lleva
a cabo resoluciones por mayoria de votos, sin dependencia jerarquicamente entre si, asi como
tendran acceso a la informacion para determinar su clasificacion, conforme a la normatividad,

de acuerdo al Articulo 16.- El Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion.

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones qué en materia de ampliacion

del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o
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de incompetencia realicen las autoridades y funcionarios de las dependencias
universitarias.

III. Ordenar, en su caso, a las dependencias universitarias competentes de generar la
informacion, derivado de sus facultades, competencias o funciones, deban tener en
posesion o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no
ejercieron dichas facultades, competencias o funciones.

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencion de informacion y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

V. Promover la capacitacion y actualizacion del titular y/o integrantes adscritos a la
Unidad de Transparencia.

VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, para todas las autoridades y funcionarios
universitarios y personal de apoyo.

VII. Recabar y enviar al Organismo Garante del Estado, de conformidad con los
lineamientos que estos expidan, los datos necesarios para la elaboracion del informe
anual.

VIII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion a que
se refiere el Articulo 39 del presente Reglamento.

IX. Rendir informe semestral a la Comision para conocimiento del H. Consejo
Universitario, y

X. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

La Unidad de Transparencia, estd dirigida por un director (nombrado por el Rector), cuyas

funciones, de acuerdo al Articulo 19, son:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refieren las obligaciones de transparencia
conforme al Titulo Tercero del presente Reglamento, coordinandose con las
dependencias universitarias para propiciar la actualizacién periodica, conforme las
disposiciones legales en materia de transparencia.

II. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion.
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III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre las dependencias universitarias
competentes conforme a la normatividad aplicable.

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacion.

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes.

V1. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme
a la normatividad aplicable.

VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion.

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn, respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio.

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad.

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior de la Universidad.

XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en las disposiciones legales en materia
de transparencia y acceso a la informacion y en las demads disposiciones aplicables.
XII. Asegurar la proteccion de los datos personales en su posesion.

XIII. Capacitar a los autoridades y funcionarios universitarios en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales, conforme a
las disposiciones legales en estas materias, y XIV. Las demas que deriven de este

Reglamento.

3.5.3. Universidad Autonoma de Sinaloa.

La Universidad Autébnoma de Sinaloa (UAS), esta obligada a regirse por los principios

constitucionales, plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

leyes de que ella emanan, por los mandatos judiciales ordenados por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, lo que determine el INAI, atender lo que se solicita en el SNT, asi como

el Sistema de Plataformas de Transparencia, sin olvidar lo que establece la Constitucion Politica

154



del Estado de Sinaloa y las leyes que de ella emanan, asi como lo que determine la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa. La UAS, al ser un
organismo descentralizado del Estado, con autonomia constitucional Estatal; se atafie

normativamente en tres aspectos, nacional, estatal y universitario:

a) Marco Nacional: CPEUM, Ley Federal de Archivos, Ley Federal del Trabajo, Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; Reglamento de la Ley Federal de
Archivos; Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos;
Lineamientos aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (de
caracter obligatorio para los sujetos obligados en el ambito federal, estatal y

municipal); y demas lineamientos y normas que fortalezcan el SNT Y el SIPOT.

b) Marco Estatal: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa; Ley
de Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa (LTAIPS);
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa; Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa y lo que
determine la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Sinaloa (CEAIP%).

23 Es un o6rgano de autoridad, promocién, difusion e investigacion sobre el derecho de acceso a la informacion
publica, el cual tiene autonomia patrimonial, de operacion y de decision; y su funcién principal es vigilar el
cumplimiento de la Ley de Transparencia para el Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Para promover una cultura de apertura y de educacion sobre el derecho de acceso a la informacion publica y el
derecho de habeas data o de datos personales. Para garantizar que los sujetos obligados cumplan con proporcionar
informacion publica a los particulares.

Para que la informacion confidencial, compuesta por datos personales, sean debidamente resguardados por las
entidades publicas. Para que los sujetos obligados, actualicen los datos personales y garanticen el derecho de los
particulares a saber si la informacion se procesa correctamente. Para asesorar y capacitar sobre la utilizacion del
derecho de acceso a la informacion publica.

Para garantizar, por el bien de la persona, la entidad e interés publico, el adecuado cumplimiento de los criterios
de informacion reservada establecidos en la ley. Para contribuir al proceso de fortalecimiento de la cultura
democratica en la toma de decisiones publicas.
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¢) Marco Universitario: Entre sus ordenamientos juridico, mas importantes, se
encuentran: Ley Orgénica; Estatuto General; Reglamento del Funcionamiento de las
Autoridades Universitarias Colegiadas; Reglamento de la Comision Permanente de
Postulacion del H. Consejo Universitario; Reglamento Escolar; Reglamento del
Personal Académico; Reglamento de la Defensoria de los Derechos Universitarios;
Reglamento del Funcionamiento del Tribunal Universitario; Reglamento del
Funcionamiento de la Contraloria Social Universitaria; Reglamento del
Funcionamiento del Consejo Consultivo y de Vinculacion Social; Reglamento para la
Transparencia y Acceso a la Informacion; Reglamento de Validacion de Estudios;
Reglamento de Investigacion; Reglamento de Posgrado; Reglamento de Servicios
Externos; Reglamento de Servicios Profesionales; Reglamento de Planeacion;
Reglamento del Patrimonio Universitario; Instructivo de Titulacion; Reglamento del
Funcionamiento de la Direccién de Editorial; Reglamento de los Colegios por Areas
Afines del Conocimiento de Nivel Superior; Reglamento Especial de Admision;
Reglamento de Integracion y Funcionamiento del Consejo de Internacionalizacion;
Reglamento General de Vinculacion y Relaciones Internacionales; Reglamento de
Responsabilidades de Los Funcionarios Universitarios; Reglamento General del
Sistema Bibliotecario de UAS (SIBIUAS); Reglamento del Programa Institucional de
Tutorias; Reglamento del Funcionamiento de la Direccion General de Educacion
Superior; Reglamento para la Prevencion, Atencion y Sancion del Hostigamiento y
Acoso Sexual en la UAS; Reglamento de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Contabilidad y Control del Ingreso y el Gasto Universitario; Reglamento de la
Direccion General de Deportes; Reglamento de Intercambio y Movilidad Estudiantil;
Reglamento de Intercambio y Movilidad Académica; Cédigo de Etica; Codigo de
Conducta; Reglamento del Servicio Social; Reglamento General de Difusion y
Extension de la Cultura; Reglamento General del Sistema Integral de Archivo
Universitario (SIAU); Reglamento para Otorgar Reconocimientos, Distinciones o
Grados Honorificos; Lineamientos para la Reposicion de Titulos y/o Grados
Académicos de la UAS; y Reglamento General para la Presentacion, Aprobacion y

Modificacion de Planes y Programas de Estudio.
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El 4 de diciembre de 1965 la Universidad de Sinaloa obtiene su autonomia. Segin la Ley
Orgénica las autoridades eran el Consejo Universitario y la Junta de Gobierno. Esta ultima se
encargaba de nombrar y destituir al rector y directores de las distintas escuelas, facultades,
carreras e institutos; resolver los conflictos que surgieran entre autoridades universitarias y
expedir su propio reglamento; en afios posteriores, un movimiento estudiantil y universitario
busca se suprima la Junta de Gobierno, por lo que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Sinaloa, en su Sexagésima Legislatura, expidid el Decreto ntimero: 945, el 16 de agosto de
2013 (deroga la del 2006), en la que se reforma su Ley organica, en especifico a la Autoridad
que nombra al Rector, que ahora es el H. Consejo Universitarios, asi como su reeleccion y

requisitos.

La UAS, en su articulo 1°, refiere que es una “institucion de educacion publica descentralizada
del Estado que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene un régimen de
autonomia basado en los principios de la fraccion VII del articulo 3 de la CPEUM, que le otorga
la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si misma; realizar sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinar sus planes y programas; fijar los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico y administrativo”. Sus autoridades son: El
H. Consejo Universitario; El Rector; El Secretario General; Los Consejos Académicos
Regionales; Los Vicerrectores; Los Consejos Técnicos de Unidad Académica; y Los Directores

de Unidades Académicas.

En su Articulo 2° de su ley Orgénica, la Universidad refiere que tiene por objeto impartir
educacion en los niveles medio superior, sub profesional, superior y ensefianzas especiales;
realizar investigacion cientifica, tecnologica y humanistica; y contribuir al estudio,
preservacion y fomento de la cultura difundiendo al pueblo sus beneficios con elevado
propodsito de Servicio Social. Su mision es formar profesionales de calidad, con prestigio y
reconocimiento social, comprometidos con la promocion de un desarrollo humano sustentable,
capacitados para contribuir en la definicién de politicas y formulacion de estrategias para
disminuir las desigualdades econdmicas, sociales y culturales del estado de Sinaloa, en el marco

del fortalecimiento de la nacion.
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3.5.3.1 Proceso Historico, de los Reglamentos de Transparencias

Es el primer y tinico Reglamento en materia de Transparencia, que se conoce, en €l se refiere
en su transitorio primero de su Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion,
la aprobacion de dicho reglamento fue aprobado en sesion ordinaria del H. Consejo
Universitario el 9 de julio de 2007, y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
organo de difusion de la Universidad, signado por el Rector M.C. Héctor Melesio Cuén Ojeda,

estd compuesto por siete Titulos con sus capitulados, 43 articulos y cuatro transitorios.

El reglamento establece en su Articulo 16, qué el Comité Institucional para la Transparencia y
Acceso a la Informacion es el 6rgano responsable de tomar las medidas necesarias para que
sean cumplidas las obligaciones de transparencia, otorgar el derecho a la informacion y
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales del presente reglamento; asi como el
mencionado Comité dependera del H. Consejo Universitario y estara integrado por: 1. El Titular
de la Unidad de Enlace para el Acceso a la Informacion, quien coordinard las actividades del
Comité (persona designada por el Rector); II. El Contralor General de la Universidad; III. El
Abogado General de la Universidad; IV. Un miembro de la Comision de Hacienda y Glosa del
H. Consejo Universitario; y V. Un miembro de la Comision de Asuntos Juridicos del H. Consejo
Universitario. En ninglin caso las funciones y actividades del Comité seran delegables. El

Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

El Comité Institucional para la Transparencia y Acceso a la Informacion tendrd las atribuciones
siguientes, que se establece en su Articulo 18:
I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones del presente reglamento;
II. Instituir los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes de acceso a la informacion;
III. Garantizar la proteccion de la informacion reservada y confidencial en los términos
de este reglamento; I'V. Garantizar la tutela de la privacidad de los datos personales
que estén en poder de la Institucion, estableciendo los lineamientos y politicas
generales para su manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion;
V. Establecer y supervisar los criterios especificos para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion reservada, asi como los plazos de reserva que no

podran ser mayores a ocho afos;
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VI. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion reservada de la informacion;

VIIL. Coadyuvar, con el Departamento de Archivo General de la Universidad, en la
elaboracién y aplicacion de los criterios para la catalogacion y conservacion de los
documentos, asi como en la organizacion de archivos de las dependencias y entidades;
VIII. Rendir ante el H. Consejo Universitario un informe anual de actividades y
difundirlo en los medios universitarios de comunicacion;

IX. Vigilar que se cumplan las obligaciones de transparencia establecidas en los
articulos 9, 10 y 11 de este reglamento, y en caso de incumplimiento, hacer las
recomendaciones para que se cumplan;

X. Difundir, entre la comunidad universitaria y la sociedad en general, los beneficios
del manejo publico de la informacidn, asi como también sus responsabilidades en el
buen uso y conservacion de aquella;

XI. Establecer los programas de capacitacion y actualizacion en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

XII. Proponer al Rector convenios de colaboracion con instituciones y organismos
internacionales, nacionales y estatales en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y acceso a la informacion;

XIII. Conocer y resolver los recursos de inconformidad que se interpongan contra los
actos y resoluciones dictados por la Unidad de Enlace para el Acceso a la Informacion;
XIV. Turnar a las instancias correspondientes los casos de probable responsabilidad
de los sujetos obligados;

XV. Elaborar su reglamento Interior y demas normas de operacion; y

XVI. Las demas que le confieran este reglamento y la Legislacion Universitaria.

La Unidad de Enlace para el Acceso a la Informacion, el articulo 19 del mencionado

Reglamento, refiere que la Unidad, est4 autorizada por el H. Consejo Universitario para otorgar

informacion y es el organo responsable de ejecutar las decisiones del Comité, asi como el

responsable de dicha Unidad, tendr4 las siguientes atribuciones, conforme al articulo 21°:

I. Auxiliar a los interesados en la elaboracion de solicitudes de informacion;

II. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
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III. Realizar los tramites internos necesarios para recabar la informacion solicitada vy,
en su caso, orientar al peticionario sobre las entidades académicas, dependencias u otro
organo en los que pudiera obtenerla;

IV. Entregar o negar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en
los términos de este reglamento;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia
en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados vy,
€n su caso, costos;

VIIL. Aplicar los procedimientos establecidos por el Comité Institucional para la
Transparencia y Acceso a la Informacion para asegurar la mayor eficiencia en la
gestion de las solicitudes de acceso a la informacion y correccion de datos de los
trabajadores universitarios;

VIII. Recabar, hacer publica y actualizar la informacion a que se refiere el articulo 9;

IX. Administrar la pagina de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacion de la Universidad Autonoma de Sinaloa;

X. Orientar al usuario ante las instancias a las que debe acudir en caso de
inconformidad, asi como recibir y turnar los recursos que se interpongan en los
términos del presente reglamento;

XI. Llevar a cabo las notificaciones; XII. Verificar que se cumplan los criterios para
la catalogacion y conservacion de los documentos, asi como la organizacion de sus
archivos;

XIII. Verificar que se cumplan las politicas para proteger los datos personales y
supervisar la aplicacion de los criterios especificos en materia de clasificacion y
conservacion de los documentos;

XIV. Coadyuvar a la capacitacion y actualizacion de los universitarios relativas a la
transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion, mediante cursos,
seminarios, talleres, videoconferencias y cualquier otra forma de ensefianza y
entrenamiento que considere pertinente; y

XV. Las demas que le confieran este reglamento y la Legislacion Universitaria.
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CAPITULO 4. ESTUDIO SOBRE EL IMPACTO DE LA POLITICA DE
TRANSPARENCIA EN TRES UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS.

Abordado el tema de la transparencia, en sus elementos conceptuales, contexto internacional y
nacional, asi como su desarrollo y construccion histdrica juridica, institucional y politica, que
dan sustento a su obligatoriedad en los sujetos obligados en México, sustentos que resaltan su
relevancia e importancia en la vida publica de los ciudadanos mexicanos; Se ha descrito
también, la normatividad histérica de la transparencia, en tres Universidades Publicas
Auténomas, que fueron seleccionadas como muestra, a partir de que imparten el Doctorado en
Trabajo Social, por lo que se seleccion6 a la Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM,

la Facultad de Trabajo Social de la UANL, y la Facultad de Trabajo Social de la UAS.

Cabe mencionar que la investigacion tiene tres elementos fundamentales; el primero que parte
de una postura filosofica, en donde se considera a la ciudadania como parte integral del Estado;
El segundo, sustentada en posturas teoricas de gobernanza, empoderamiento ciudadano y
derechos humanos; y el tercero, una parte metddica de explicar la realidad. Lo anterior se

atenderd, de manera amplia, en el siguiente capitulo.

Este capitulado, establece el contexto de la investigacion, en las tres mencionadas universidades
publicas, cuyo objeto de estudio es el uso de los mecanismos de transparencia, que puede tener
para la profesion del trabajo social, por medio del cumplimiento de sus procedimientos para la
obtencion de documentos oficiales que estan cargados de veracidad, confiabilidad y certeza
juridica, en el que se emplea como instrumento la plataforma nacional de transparencia; para

tal investigacion.

El propésito de la investigacion, es describir la informacion que presenta la Escuela Nacional
de Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México, la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, y la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Auténoma de Sinaloa, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, en

los afios 2015, 2016 y 2017, en México.

Se seleccionaron como muestra las tres Universidades Publicas Autonomas, debido a que

imparten el Doctorado en Trabajo Social, para ello se determinaron cuatro variables, con sus
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respectivos indicadores: Administracion (Direccion), en el que se determinan como
indicadores: Convocatoria, elementos, por los cuales se eligio, elementos, por los cuales se
eligid6 en comparacion con otros candidatos y propuestas de trabajo de los candidatos;
Estructura Operativa (Profesor de tiempo completo y asignatura), en la que se establecen los
indicadores: Convocatoria, elementos de evaluacion, ponderaciones de evaluacion, nombres de
los ganadores, y elementos por los cuales ganaron; Fiscal(Uso de Recursos) seleccionando los
indicadores: Ejercicio fiscal, desglose de recursos y partidas de planeacion con su significado;
y Funcion (Proyectos de investigacion), en la que se considerd como indicadores: Convocatoria,

financiacion, aprobacion y montos.

Lo que motivo a la eleccion de variables, es el hecho de que ninguna Institucion publica esta
por encima de la Ley, por lo que puede ser sometida a la rendicion de cuentas, es por lo anterior,
que atreverse a preguntar acerca de la vida académica, en lo que respecta a la normatividad
universitaria y el uso de recursos publicos, permite visualizar el aprendizaje y ensefianza del
empoderamiento ciudadano, desde las aulas académicas universitarias, para que a la postre los
futuros profesionistas, puedan ejercer su ciudadania y participar en la gobernanza del pais. Otro
elemento, parte de que conocer lo que motiva al ejercicio de recurso publicos, en lo que refiere
a contratacion, apoyo a proyectos de investigacion y montos, es un tabu en los espacios
universitarios, aun cuando es un derecho para todos los ciudadanos, el como y porque se ejercen

los recursos publicos en las universidades.

La investigacion es exploratoria descriptiva de corte transversal, es documental fisica y

virtual®*

, que contemplo una investigacion de campo virtual, que para este trabajo se entiende
como una recopilacion de informacién en espacios virtuales de instituciones publicas, con una
perspectiva de Gobierno Abierto, desde el elemento de institucionalidad de transparencia,
denominado Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), asi como la PNT sirve a su vez

como instrumento de recopilacion de datos e informacion.

24 Se retoman elementos de lo que Aguilar (2008), en lo que respecta a: “una busqueda en paginas y sitios web,
gubernamentales y no gubernamentales, de origen nacional e internacional que sustentaran la veracidad de la
informacion de manera relaciona” (Aguilar; 2008: 332).
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4.1. Contexto.

Se inicia este capitulado con el contexto de la informacion sobre los estudios doctorales en
Trabajo Social de la Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma
de México, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon y de
la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autonoma de Sinaloa, cuyos datos se
obtuvieron de solicitar informacién por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia y de

su pagina web, de cada Escuela y Facultad correspondiente.

Un elemento que se abordod en la obtencion de la informacion publica en los sujetos obligados,
es el piloteo de preguntas, que permite el conocimiento del sistema de transparencia, asi como
detectar fallas y errores al momento de solicitar informacion publica, a las ya mencionadas

universidades publicas autdbnomas, cuya importancia radica en el siguiente apartado.

Se describira el contexto de las Escuelas y Facultades que imparten o impartieron el Doctorado
en Trabajo social, en orden alfabético sin considerar que su ambito sea federal o estatal, de la
Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad Nacional Autébnoma de México, de la
Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, y de la facultad de

Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

4.1.1. Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad Nacional Autonoma de México.

La Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS), de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico (UNAM), cuya ubicacion se encuentra dentro de su Ciudad Universitaria, en la Alcaldia
Coyoacén de la Ciudad de México, aprobada el 4 de octubre de 1973, por el Consejo
Universitario; en sus instalaciones se imparte la licenciatura en Trabajo Social y el Programa
Unico de Especializaciones que incluye: la Especializacion en Trabajo Social en Modelos de
Intervencion con Jovenes; Especializacion en Trabajo Social en Modelos de Intervencion con
Mujeres; y Especializacion en Trabajo Social en Modelos de Intervenciéon con Adultos
Mayores. El objetivo de la ENTS es: “Formar en las y los alumnos una vision integral

proporcionandole los conocimientos tedricos y metodoldgicos que le permitan analizar las
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necesidades sociales e intervenir en ellas a través de la practica de Trabajo Social, para

contribuir al desarrollo de los sujetos y de sus procesos de intervencion en la realidad social.”?’

Define al Trabajo Social como:

“Una disciplina que, mediante su metodologia de intervencion, contribuye al
conocimiento y a la transformacién de los procesos sociales, para incidir en la

participacion de los sujetos y en el desarrollo social.

El objeto de estudio y de intervencion profesional lo constituyen las personas como

sujetos sociales y su relacion con las necesidades, demandas y satisfactores sociales.

El licenciado en Trabajo Social busca contribuir al desarrollo de las potencialidades
de las personas a partir de la interaccion social de estas; para ello, es fundamental el
respeto a los derechos humanos, una actitud positiva hacia el cambio para mejorar las
condiciones de vida de las colectividades y los individuos, asi como la disposicion al

trabajo multi e interdisciplinario.

De esta manera, conoce e interpreta las necesidades, carencias y demandas de los
sujetos sociales a fin de desarrollar politicas y programas de caracter social, y organiza
y capacita a la poblacion para su participacion social en la busqueda de opciones para

resolver los problemas detectados y mejorar su nivel y condiciones de vida.”?®

Se imparten los estudios de Maestria en Trabajo Social, que se encuentran dentro de los
programas de posgrado, que se imparte en la Unidad de Posgrado de la UNAM, ubicada en las
instalaciones dentro de su Ciudad Universitaria, no tiene aprobado el doctorado en trabajo
social, de acuerdo a sus procesos de aceptacion; sin embargo, en el 2015, en un proyecto
relevante y tnico en la ENTS, se lleva a cabo el Doctorado, pero al no ser transparente la
informacion completa sobre el doctorado, se ejerce el derecho de acceso a la informacion, por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, registrado en las solicitudes con numeros

de folio 6440000151617, 6440000151717, 6440000107917 y 6440000018217; en la que se

2 Visto el 18 de octubre de 2020 en http://www.trabajosocial.unam.mx/queestsocial.html
26 Visto el 18 de octubre de 2020 en http://www.trabajosocial.unam.mx/queestsocial.html
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hicieron preguntas que versaron sobre el doctorado en trabajo social, mismas que en su
generalidad se solicit6 en digital lo correspondiente al doctorado en trabajo social, lo siguiente:
La convocatoria para la seleccion de estudiantes al doctorando en trabajo social del afio de 2015,
los nombres de los alumnos que fueron becados de acuerdo a la convocatoria para la seleccion
de estudiantes al doctorando en trabajo social del afio de 2015, los nombres de los alumnos que
no fueron becados de acuerdo a la convocatoria para la seleccion de estudiantes al doctorando
en trabajo social del afio de 2015, los nombre de los alumnos que cumplieron con los requisitos
de acuerdo a la convocatoria para la seleccion de estudiantes al doctorando en trabajo social del
afno de 2015, y el desglose de recursos ejercidos, de acuerdo al ejercicio fiscal del 2015, 2016

y 2017, del doctorado.

El proceso de solicitud de acceso a la informacion, a la UNAM, sobre la ENTS, tuvo como
propdsito fundamental, pilotear las preguntas y ver la factibilidad de seguir los lineamientos
institucionales, para solicitar aclarar la informacién proporcionada, por lo que después de
inconformarse de las respuestas que proporciona la UNAM, por medio de la queja y recursos
de revision, se dictamino como favorable la inconformidad por lo que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través de la
Secretaria Técnica del Pleno, le indica a la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, qué por medio de la Direccion de Cumplimientos, se notifique a la UNAM

de la entrega de informacion solicitada.

De acuerdo al nimero de registro: 42260-1970-14-V111-15, se establece el convenio especifico
de colaboracion entre la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) a través de la
Escuela Nacional de Trabajo Social y la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional
de la Plata, Argentina (UNLP), con relacion a los Estudios de Doctorado en Trabajo Social. Por
lo anterior se invita a la Planta Docente de la Escuela Nacional de Trabajo Social a participar
en el proceso de seleccion para cursar estudios de Doctorado En Trabajo Social, cuyo objetivo
es formar doctores en el area disciplinar, de mas alto nivel académico y cientifico, que aporten
al desarrollo de la docencia, la investigacion y la extension y que fortalezcan el campo
disciplinar y las politicas sociales a partir de la produccion de conocimiento y su aporte

especifico a las ciencias sociales, cuya duracion en clases presenciales fue de dos afos.
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Los requisitos solicitados eran: 1. Presentar original del Titulo y de la Cédula Profesional que
acrediten el Grado de Maestria; 2. Acreditar comprension de idioma inglés o portugués. Asi
como entregar la siguiente documentacion: 1. Un Pre-Proyecto de Tesis que consiste en un
ensayo con una extension no mayor a diez paginas sobre los intereses académicos del aspirante
vinculado al tema de la tesis doctoral en que deberan consignar: titulo, area tematica, plan de
tesis, objetivos, estado de la cuestion, lugar de trabajo y factibilidad, bibliografia general; 2
Curriculum vitae; 3. Dos cartas personales de recomendacion; 4. Dos fotografias blanco y negro
tamano infantil; 5. Certificado oficial de comprension de idioma inglés o portugués; 6. Carta
compromiso para la obtencion del grado en tiempo y forma; 7. El Comité de Admision de la
Universidad Nacional de la Plata, realizara las entrevistas, evaluara los pre-proyectos y emitira

su dictamen respecto a los veinte candidatos aceptados que integraran el grupo de doctorantes.

Se aceptan originalmente a 19 doctorantes, de los cuales 6 no cumplen con el requisito de inglés,
sin embargo, posteriormente se amplia a 20 y llega al final hasta 21 alumnos aceptados, de
acuerdo a las listas proporcionadas por la UNAM, sin embargo, también se aceptaron a dos
estudiantes, sin tener los estudios de maestria concluidos y una que la incluyeron de manera

discrecional, contraviniendo lo estipulado en la convocatoria.

El 28 de septiembre se envia un oficio a la Facultad de Trabajo Social-UNLP, en el que hay un
compromiso de financiar una apoyatura técnica con personal de la UNLP y gastos
administrativos en forma mensual, depositando en la cuenta de la Facultad de Trabajo Social
UNLP, el valor de $ 10.000 argentinos, equivalente al 50%, por el tiempo que dure la
implementacion del Programa. Por su parte, con el aporte correspondiente al 50% restante, para
completar los gastos administrativos y de apoyatura técnica. Pero el costo total del doctorado
que no pagaron propiamente los estudios de los alumnos inscritos, sino la imparticion del plan

de estudios de doctorado en trabajo social de la Universidad de La Plata, fue de $505, 295.73

Cabe mencionar, que se utilizaron todos los recursos de impugnacion, ante el INAI, por medio
de la plataforma, en la que se presentaron los elementos necesarios, sin embargo, es un tramite
cansado y agotador, pero que vale la pena, ya que las resoluciones se dieron favorables y se
modific la respuesta del sujeto obligado, por lo que tuvo que dar por infundada la clasificacion
de informacion confidencial, teniendo como resultado que cualquier ciudadano, pueda accesar

a la informacion.
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4.1.2. Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.

La Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano (FTSYDH) de la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn (UANL), cuya ubicacion se encuentra en su Ciudad Universitaria, Nifios
Héroes, Ciudad Universitaria, en San Nicolas de los Garza, en el Estado de Nuevo Leon, el 11
de julio de 1968 el H. Consejo Universitario en Sesion Ordinaria aprueba el primer plan de

estudios de la Licenciatura en Trabajo Social; Tiene como propdsito:

“Responder a las demandas sociales de formar profesionales con una actitud critica y
de liderazgo, capaces de generar en los sectores poblacionales, procesos de
sensibilizacion, organizacion y participacion para la solucion de la problematica social,
asesorando y gestionando en organismos publicos, privados y organizaciones de la

sociedad civil, programas y proyectos orientados al desarrollo social.”?’

Ofrece la Maestria en Ciencias con Orientacion en Trabajo Social, la Maestria en Trabajo Social
con Orientacion en Proyectos Sociales y el Doctorado en Filosofia con Orientacion en Trabajo
Social y Politicas Comparadas de Bienestar Social. El Programa de Doctorado, esta consolidado
en el Padron del Programa Nacional de Posgrados de Calidad®®, con el nimero de referencia
001603, no se encuentra integrado a su programa de maestria en trabajo social; Su proceso de
seleccion y aceptacion dura un ano dos meses, a partir del cierre de las inscripciones, es ofrecido
conjuntamente por la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Texas en Arlington y cada
una de las instituciones otorga un diploma con el grado académico; y sus Lineas de Generacion
y/o Aplicacion del Conocimiento son: Politicas Sociales Sectoriales Familia Y Genero,

Migracion, Redes Sociales e Interculturalidad, Pobreza y Desarrollo Social.

Al no encontrar informacion suficiente sobre el proceso para ingresar al Doctorado en el 2015,
en la pagina web oficial de la facultad, se ejerce el derecho de acceso a la informacion, por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, registrado en las solicitudes con nimero de
folio de solicitud00405518; en la que se hicieron preguntas que versaron sobre el doctorado en

trabajo social, mismas que se relaciona con lo solicitado en digital a la ENTS de la UNAM, por

27 Visto el 18 de octubre de 2010 en https://www.uanl.mx/oferta/licenciado-en-trabajo-social-y-desarrollo-
humano/
28 Revisado el 18 de octubre de 2020 en http://svrtmp.main.conacyt.mx/ConsultasPNPC/padron-pnpc.php
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medio de cinco preguntas que son: La convocatoria para la seleccion de estudiantes al
doctorando en trabajo social del afio de 2015, los nombres de los alumnos que fueron becados
de acuerdo a la convocatoria para la seleccion de estudiantes al doctorando en trabajo social del
afno de 2015, los nombres de los alumnos que no fueron becados de acuerdo a la convocatoria
para la seleccion de estudiantes al doctorando en trabajo social del afio de 2015, los nombre de
los alumnos que cumplieron con los requisitos de acuerdo a la convocatoria para la seleccion
de estudiantes al doctorando en trabajo social del afio de 2015, y el desglose de recursos

ejercidos, de acuerdo al ejercicio fiscal del 2015, 2016 y 2017, sobre el doctorado.

La informacion, que proporciona la UANL, sobre lo solicitado a la convocatoria, es que envia
el link www.posgrado.ftsych.uanl.mx/, aunado a que la envia en digital, debido a que ya no se

encuentra en su pagina web, por lo que los requisitos son:

Requisitos de admision: a) Tener titulo de Maestria en Trabajo Social o 4reas afines a
juicio del Comité de Doctorado; b) Tener un promedio minimo de 80/100 o
equivalente en estudio previo; ¢) Demostrar, mediante examenes requeridos —tanto
por la UANL como por la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano— poseer
los conocimientos necesarios para iniciar estudios de Doctorado; d) Acreditar
suficiencia en la lectura y comprension del idioma Inglés de acuerdo con las exigencias
del Comité de Doctorado; e) Presentar un documento en el que plantee un problema
de investigacion como propuesta de tesis de Doctorado, misma que debera apoyarse
en una revision de la literatura y ajustarse a las lineas de investigacion del programa;

f) Ser aceptado por el Comité de Doctorado:

Debe entregar la siguiente documentacion completa: a) Solicitud de admision al
programa de Doctorado; b) Acta de nacimiento en formato reciente; c) 4 fotografias
tamafio infantil. d) Curriculum Vitae; e) Certificados, Kardex y titulos académicos
previos (Licenciatura y Maestria; f) Cédula profesional (Licenciatura y Maestria); g)
Carta de motivos personales para la realizacion de estudios de doctorado; h) Tres cartas
de recomendacion académica; i) Pago de la cuota de preinscripcion ($1200.00 pesos);
j) Copias de publicaciones en autoria; k) Comprobante de idioma inglés; 1) Certificados

de estudios medios (preparatoria o su equivalente para egresados de otras
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universidades); m) Los alumnos no egresados de la UANL deberan presentar

documentacién original y copia.

Los estudiantes extranjeros deben presentar, ademds: a) Documentos migratorios
exigidos por las autoridades mexicanas; b) Documento que certifique su habilidad en
el manejo del idioma espafiol emitido por una institucién reconocida; ¢) Traduccioén
legalizada de sus titulos y certificados anteriores, apostillados por el Consul Mexicano
del lugar en que fueron expedidos; y d) Cualquier otro que exijan las autoridades de la

UANL.

En lo conducente a las solicitud de informacion, con respecto a las cuatro preguntas restantes,
se responde que fueron 6 alumnos los que fueron aceptados en 2016, después de acreditar lo
solicitado, asi como obtuvieron la beca de manutencion por CONACYT, por lo que la
informacion sobre estudiantes no becados es inexistente.; en relacion de los recursos ejercidos
en los afios 2015,2016 y 2017 se declara inexistente, debido a que la dependencia engloba esta
informacion para todo el posgrado, por lo que no es posible separar contablemente, los costos

que ha tenido el doctorado de la dependencia.

4.1.3. Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

LA UAS, se divide en cuatro unidades, la Unidad Regional Norte, Centro Norte, Sur, y Centro;
en las regiones que imparte la profesion de Trabajo Social, se encuentran: la Unidad Regional
Norte Facultad de Trabajo Social ubicada en Prolongacion Angel Flores y Justicia Social, s/n.
Cd. Universitaria. Los Mochis, Ahome (solo proporciona licenciatura); Unidad Regional Sur
Facultad de Trabajo Social Mazatlan, ubicada en Ave. Ejército Mexicano esq. Ave. Universidad
S/N, Fracc. Antiguo Aeropuerto, Mazatlan Sinaloa (orece licenciatura y maestria); y Unidad
Regional Centro Facultad de Trabajo Social Culiacan, ubicada en Av. Los Sauces, Los Fresnos
S/N, 80019 Culiacén Rosales, Sinaloa, México (ofrece la licenciatura, maestria y doctorado).
Cada Escuela de trabajo social, en Sinaloa, desde 1975 hasta 1996, ha tenido sus propias formas

administrativas y planes de estudio, pero a partir del afio 2006, unifican sus planes de estudios.
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La Facultad de Trabajo Social, acuiian el concepto de trabajo social de acuerdo a la Federacién
Internacional de Trabajo Social y la Junta de la Asociacion Internacional de Escuelas de Trabajo

Social, cuya definicion global de Trabajo Social es:

El trabajo social es una profesion basada en la practica y una disciplina académica que
promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesion social, y el fortalecimiento y la
liberacion de las personas. Los principios de la justicia social, los derechos humanos,
la responsabilidad colectiva y el respeto a la diversidad son fundamentales para el
trabajo social. Respaldada por las teorias del trabajo social, las ciencias sociales, las
humanidades y los conocimientos indigenas, el trabajo social involucra a las personas
y las estructuras para hacer frente a desafios de la vida y aumentar el bienestar (FITS:

2014)%,

El Programa de: Doctorado en Trabajo Social, estd en desarrollo para consolidarse en el
Programa Nacional de Posgrados de Calidad®, que ingreso en 2020 con el niimero de referencia
002819, se encuentra integrado a su programa de maestria en trabajo social, las Lineas de
Generacion y/o Aplicacion del Conocimiento: Politicas Sociales, Bienestar y Trabajo Social
Sujetos Sociales, Cultura Y Vida Cotidiana; hasta el momento tiene 3 generaciones: Generacion
2009-2012 (9 alumnos), Generaciéon 2014-2017 (11 alumnos), Generacion 2018-2021 (4

alumnos).

Al no encontrar informacion suficiente sobre el proceso de ingreso al Doctorado en el 2015, asi
como no se tienen datos que en la pagina web oficial de la facultad, que aclaren sus formas y
procesos de ingreso, se ejerce el derecho de acceso a la informacion, por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, registrado en las solicitudes con nimero de folio de solicitud
00247918; en la que se hicieron preguntas que versaron sobre el doctorado en trabajo social,
mismas que se relaciona con lo solicitado en digital a la ENTS de la UNAM y la FTSYDH de
la UANL, en la , por medio de cinco preguntas que son: La convocatoria para la seleccion de
estudiantes al doctorando en trabajo social del afio de 2015, los nombres de los alumnos que

fueron becados de acuerdo a la convocatoria para la seleccion de estudiantes al doctorando en

2 Revisado el 18 de octubre de 2020 en http:/fts.uas.edu.mx/?page_id=692
30 Revisado el 18 de octubre de 2020 en http://svrtmp.main.conacyt.mx/ConsultasPNPC/padron-pnpc.php
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trabajo social del afio de 2015, los nombres de los alumnos que no fueron becados de acuerdo
a la convocatoria para la seleccion de estudiantes al doctorando en trabajo social del afio de
2015, los nombre de los alumnos que cumplieron con los requisitos de acuerdo a la convocatoria
para la seleccion de estudiantes al doctorando en trabajo social del afio de 2015, y el desglose

de recursos ejercidos, de acuerdo al ejercicio fiscal del 2015, 2016 y 2017, sobre el doctorado.

La respuesta obtenida fue que en el ano de 2015, no hubo convocatoria para seleccion de
estudiantes al doctorado en trabajo social en el afio 2015; sin embargo se llevd a cabo una
busqueda en su pagina oficial de la facultad de trabajo social y en los acuerdos del H. Consejo
Universitario de la UAS; en el Acuerdo N°334, de Fecha: 09/04/2014 del H. Consejo
Universitario®!, en el que se aprueba la segunda edicion del programa de Doctorado en Trabajo
Social, que propone la Unidad Académica Facultad de Trabajo Social Culiacan, para la

generacion 2014-2017, el dictamen establece:

Plan Operativo Anual 2014 (POA) $401,000.00, mas Inscripcion anual $36,000.00,
con un total de $437,000.00, desglosado en: Honorarios a docentes externos
$70,000.00; Honorarios a docentes internos $40,000.00; Eventos académicos, internos
$136,000.00; Consumibles (material de oficina) $30,000.00; Otros: alimentos,
cafeteria, combustibles $24,000.00; Vinculacion con el pregrado $11,000.00;
Publicaciones $80,000.00; Coordinacion de posgrado $36,000.00; y Varios
$10,000.00

Requisitos de ingreso al programa: Solicitud de ingreso al programa. Carta de
exposicion de motivos; Titulo de Maestria en Trabajo Social o en un area afin, a juicio
del Comité Académico; Curriculum vitae, debidamente acreditado; Anteproyecto de
investigacion coincidente con alguna de las lineas de investigacion publicadas en la
convocatoria respectiva; Conocimiento del idioma inglés a nivel de comprension y
comunicacion, avalado por el Centro de Estudio de Idiomas de la UAS, o por una
Institucion equivalente con pleno reconocimiento académico en la ensefianza de
idiomas; Cartas de respaldo de dos académicos del area; Presentar el EXANI III

(CENEVAL); Preferentemente, tener experiencia laboral en el campo de trabajo

31 Visto el 18 de octubre de 2020 en http://sriagral.uas.edu.mx/index.php?op=17&id_acuerdo=2532
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social; Obtener dictamen de aprobacion del Comité de Seleccion que lo haya
entrevistado, y evaluado el expediente del curriculum presentado; Cubrir las cuotas y
colegiatura correspondiente; Otros que a juicio del Comité Académico sean

convenientes; y Demas establecidos en la Legislacion Universitaria.

En la Generacion 2014-2017, se aceptaron a 11 alumnos®?, mismos que estuvieron
becados por el Programa Nacional de Posgrado de Calidad (PNP) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) en la modalidad de Nueva creacion.

El contextualizar la poblacion objeto de estudio, nos permite ver alcances y viabilidad de la
investigacion, para fundamentar la metodologia de investigacion, asi como la informacioén que

se solicitara por medio de preguntas.

4.2. Esquema Metodoldgico.

Los antecedentes de esta investigacion, es la tesis degrado de maestria, subtitulada el ejercicio
de transparencia en los estudiantes de la UNAM, que sus resultados muestra que los estudiantes
no conocen ni ejercen la transparencia, es por lo que surge una serie de interrogante, sobre la
complejidad de solicitar informacion, la certeza que se obtendra la informacion, la factibilidad
y fiabilidad de la informacion es adecuada al solicitar informacion, por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, aunado a la que si se proporciona de manera accesible y adecuada,

de acuerdo al interés de cada ciudadano.

Para llevar a cabo la investigacion, se considera modificar la forma de visualizar los espacios
de investigacion, con empleo de tecnologia, la apertura de la informacion, el acceso a la
informacion y la transparencia, por lo que el internet, para esté trabajo, se vuelve un campo de
investigacion virtual, en materia de transparencia, ciudadania y gobernanza, con enfoque de

sujetos de derechos

La importancia de definir a la poblacién muestra, es debido a dos elementos fundamentales, el

primero es que las Universidades Publicas Autonomas, reciben un presupuesto del Estado para

32 Visto el 18 de octubre de 2020 en http://fts.uas.edu.mx/?page_id=732
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la construccidon y reproduccion del conocimiento, y con ello consolidar la educacion en los
habitantes de un pais; y segundo, estdn obligadas por la ley a transparentar el ejercicio de los

recursos que le proporciona el Estado.

En lo que respecta al disefio de la investigacion es que se visualiza el campo de accion del
trabajo social de manera diferencial a como tradicionalmente, se emplea en las Universidades
Mexicanas, es decir que se observa lo social, como todo hecho o fenémeno que se explica o
comprende por medio o a través de la reproduccidon o construccion, entre los individuos o

sujetos que conforman una sociedad, reflejada en conductas o actitudes.

Cabe mencionar que se utiliza como instrumento de recoleccion de datos e informacion, la PNT,
pero con la salvedad de que la informacion puede ser confiable, debido a que, en caso de
entregar informacion falsa, se incurriria en un delito, por lo que el responsable de proporcionar
la informacién, puede ser sancionado, asi como no de entregarla en tiempo y forma. Sin
embargo, también cabe la posibilidad de que no se entregue la informacion requerida, por lo
que se tendria que obtener bajo un procedimiento administrativo, denominado Recurso de
Revision, sustentado en pruebas, para que el Pleno del INAI, Resuelva, pero para efectos de

esta investigacion, no se empleara dicho recurso.

4.2.1. Tipo de investigacion.

Se emplea una metodologia de investigacion cuantitativa®® para obtener datos cuantificables y
medibles, que describan el proceso de presentacion de informacion por medio de la PNT, la
UANL, UAS y UNAM, por medio de la solicitud de informaciéon al INAI, acerca de su:

Administracion; Estructura Operativa; Fiscal y Funcién, de 2008 a 2017, en México.

33 Corbeta De acuerdo a Piergiorgio Corbetta, de su libro: Metodologia y Técnicas de Investigacién Social. 2007.
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134 135

La investigacion es de campo virtual®*, no experimental®®, descriptiva®®, transversal®’ y
muestral; que describe los resultados de la investigacion acerca de informacién que
transparentan las universidades autonomas como UANL, UAS y UNAM, en México, de los
afnos 2008 a 2017. El objeto de estudio es la informacién que transparentan las universidades

autobnomas como UANL, UAS y UNAM, en M¢xico, de los afios 2008 a 2017.

4.2.2. Planteamiento del problema.

(Es posible que las politicas de transparencia, impacten a las universidades UANL, UAS y
UNAM, como instancias Publicas Autonomas, al proporcionar informacion, por medio de la
PNT, acerca de su administracion, estructura operativa, fiscal y funcion, de los afios 2008 a

2017, en México?

4.2.3. Objetivo General y Especificos.
Objetivo General.

Realizar una investigacion descriptiva de presentacion de informacion por medio de la
PNT, la UANL, UAS y UNAM, por medio de la solicitud de informacion al INAI,
acerca de su: Administracion; Estructura Operativa; Fiscal y Funcion, de los afios 2008

al 2017, en México.

34Los datos e informaci6n se obtienen por medios institucionalizados que dan certeza, confiabilidad y

3Consiste en describir fendmenos, situaciones, contextos y eventos: esto es detallar como son y se manifiestan ()
Unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las
variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan las variables medidas.
Hernandez Sampieri, Roberto (y otros). Metodologia de la investigacion, México, McGraw-Hill, 2006, Cuarta
Edicién. Pag. 102.

3Se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios donde no hacemos variar en
forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables. () no se construye ninguna
situacion, sino que se observan situaciones ya existentes () las variables independientes ocurren y no es posible
manipularlas. {dem. Pag. 205-206.

37Encuestas transversales (Cross — sectionalsurvey) Obtiene los datos de la poblacion objetivo en un solo momento
en el tiempo. Aguilar Diego. Apuntes del Diplomado en Investigacion Social. IIS. 2010.
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Objetivos Especificos.

Obtener datos por medio de la PNT del INAI, acerca de la designacion de director: la
convocatoria, los elementos por el cual se le eligi6 en comparacion con otros
candidatos, y las propuestas de trabajo de los candidatos; de los afios 2008 a 2017, en

la ENTS-UNAM, FTS-UAS, y FTSYDH-UANL, en México.

Solicitar datos a la PNT del INAI, sobre los profesores de tiempo completo y
asignatura: la convocatoria de los concursos de oposicion abierta, los elementos de
evaluacion de acuerdo a la convocatoria, las ponderaciones de los elementos de
evaluacion, los nombres de los ganadores de los concursos, los elementos por los
cuales ganaron, de los afios de 2008 a 2017, en la ENTS-UNAM, FTS-UAS, y
FTSYDH-UANL, en México.

Requerir datos a la PNT del INAI de los proyectos de investigacion para
investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura, de
acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas, en lo referente a: Convocatoria,
financiaron, aprobaron y montos, de los afios 2015, 2016 y 2017, en la ENTS-UNAM,
FTS-UAS, y FTSYDH-UANL, en México.

Demandar datos a la PNT del INAI acerca del ejercicio fiscal, el desglose de recursos
las partidas de planeacion y su significado, de acuerdo a su unidad, secretaria y /o
dependencia de planeacion, de los afios 2015, 2016 y 2017, en la ENTS-UNAM, FTS-
UAS, y FTSYDH-UANL, en México.

Ubicar elementos, que puedan ser utilizados para la profesion del Trabajo Social, en

un modelo de intervencion.

4.2.4. Hipotesis.

Las Universidades Autonomas Mexicanas ENTS-UNAM, FTS-UAS, y FTSYDH-UANL,

proporcionan datos e informacion por medio de la PNT del INAI, acerca de los elementos de la
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Administracion, Estructura Operativa, Funcion y Fiscal, de los afios 2008 al 2017, que dan

elementos de funcionalidad y uso para la profesion de trabajo social.

4.2.5. Variables y sus Indicadores

La variable Administracion, en la que se busca determinar la designacion de director, mediante
sus indicadores: Convocatoria; Elementos, por los cuales se eligio; Elementos, por los cuales

se eligid, en comparacion con otros candidatos; y Propuestas de trabajo de los candidatos.

La variable Estructura Operativa, mediante la que su busca establecer el proceso para la
definitoria de Profesores de tiempo completo y asignatura, mediante sus indicadores:
Convocatoria; FElementos de evaluaciéon; Ponderaciones de evaluacion; Nombres de los

ganadores; y Elementos por los cuales ganaron.

La variable Fiscal, que indica el uso y ejercicio de recursos econémicos, de acuerdo a los

indicadores: Ejercicio fiscal; Desglose de recursos; y Partidas de planeacion y significado

La variable Funcion, que se relaciona con su razon de ser, entre los que se encuentra la
investigacion, mediante sus proyectos, por lo que sus indicadores son: Convocatoria;

Financiacion; Aprobacion; y Montos

4.2.6. Poblacion y Muestra

La poblacion objeto de estudio, son las Universidades Publicas Autonomas- UANL, UAS y
UNAM

Muestra: Las escuelas y facultades que impartieron el doctorado en trabajo social durante 2015,
por lo que se designo a es la ENTS-UNAM, FTS-UAS, y FTSYDH-UANL como dependencias

de Universidades Publicas Autdonomas.
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4.2.7. Instrumento.

La recoleccion de datos, es por medio de un instrumento de preguntas abiertas, por lo que se
utiliza la PNT del INAI, como herramienta para que aplique el instrumento de preguntas

abiertas, asi se obtienen datos institucionales que son confiables y orientadores.

El instrumento se diseii6 con 16 preguntas, divididas en cuatro partes, Direccion (4), Profesores

de tiempo completo y asignatura (5); Proyectos de investigacion (4); y Fiscal (3).
Tipo de Solicitud que se realiza es de Informacion Publica.

Las dependencias que reciben la Solicitud: Universidad Auténoma de Sinaloa, Universidad

Autonoma de Nuevo Leon y la Universidad Nacional Autonoma de México
Tipo de Solicitante: Ciudadano.
El Nombre y Apellido que se utilizan es el de Doctorante Doctor ante

Forma en que se desed recibir la informacion: Entrega por Internet en la PNT

4.3. Presentacion de Resultados.

Los resultados se presentan por bloques, es decir por cada variable y sus indicadores, se hace
una serie de solicitudes de informacion, para determinar si se cumplen con los indicadores de
cada variable, por lo que sus variables son: Director; Profesores de tiempo completo y
asignatura; Proyectos de investigacion; y Fiscal, en cada una de las Facultades y Escuelas de

Trabajo Social.

Cabe aclarar que se les hacen las mismas preguntas a la Universidad Auténoma de Sinaloa,
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn y a la Universidad Nacional Autonoma de México, para
que proporcionen informacion de sus dependencias que imparten el doctorado en trabajo social,

que en este caso son: ENTS-UNAM, FTS-UAS, y FTSYDH-UANL.
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Otro elemento, es que, al ser un estudio transversal, por lo que se solicita una sola vez la
informacion, hecho que permite identificar su proactividad y cumplimiento de la norma en

materia de transparencia, por parte de cada Universidad.

4.3.1. Administracion.

En la variable administracion, se determind el proceso de eleccion de la Direccion, utilizando
4 indicadores, que determinan si se cumple con la entrega de informacidon por medio de su
respectiva solicitud, al INAI, por medio de la PNT, es por lo que los indicadores son:
convocatoria para director; Elementos, por los cuales se eligi¢ al director; Elementos, por los
cuales se eligi6 al director, en comparacion con los otros candidatos; Propuestas de trabajo de

los candidatos. La temporalidad de tiempo seleccionada fue de los afios de 2008 a 2017.

El bloque de solicitudes de informacion, fueron cuatro, mismas que se emplearon para cada
Universidad, pero que se solicitan en lo particular a la ENTS-UNAM, FTS-UAS, FTSYDH-
UANL, cuyas respuestas a las solicitudes, se presentan por cada dependencia muestra, de las

Universidades seleccionadas, mismas que a continuacion se describen.

4.3.1.1. Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 5 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio: 6440000040218, asi como se entregd la informacion al INAI el 09 de
abril de 2018; por lo que a continuacion se presenta las siguiente cuatro solicitudes: Se solicita
en Digital la convocatoria para director, de la ENTS, de los afios de 2008 a 2017; Se solicita en
Digital, los elementos, por los cuales se eligio al director, de la ENTS, en los afios de 2008 a
2017; Se solicita en Digital, los elementos, por los cuales se eligi6 al director, de la ENTS, en
comparacion con los otros candidatos, en las elecciones que se llevaron en los afios de 2008 a
2017; Se solicita en digital, las propuestas de trabajo de los candidatos a la ENTS, los afios de
2008 a 2017.
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La respuesta que proporciona la UNAM, en un archivo comprimido de formato ZIP, con dos

documentos en formato PDF, es la siguiente:

El primer documento estipula lo siguiente:

E19 de abril de 2018, EL Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de Transparencia,
entrega como Anexos: 1zip y 1 PDF; asi como notifica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
22, fraccion IV, y 53, fraccion I, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de la Universidad Nacional Auténoma de México, la informacion proporcionada por la Junta de
Gobierno y la Secretaria General de la UNAM, con la cual atienden la solicitud en mencion.

Junta de Gobierno:

Se adjuntan el oficio SE/JG/09/2018 y los anexos que lo acompafian, en version electronica, asi como

correo electronico del 08 de marzo del afio en curso, en formato PDF.

El segundo escrito, que al parecer es enviado en un correo electronico, que refiere:

La Mtra. Cecilia Hernandez Avalos, Coordinadora de Ceremonias Institucionales, de la Secretaria
General UNAM, le hace llegar al Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de
Transparencia, en la que envia, las siguientes ligas de Gaceta UNAM, en las que se puede descargar la
version PDF de la edicion en la cual fueron publicadas las convocatorias para dirigir la Escuela Nacional
de Trabajo Social, durante el periodo solicitado (2008,2012 y 2016). En cada una se indica la pagina en
la que aparecen.

2008; http://acervo.gaceta.unam.mx/index.php/gum00/issue/view/3889/showTOC; Pg.24

2012; http://acervo.gaceta.unam.mx/index.php/gum10/issue/view/4240/showTOC; Pg. 23

2016; http://acervo.gaceta.unam.mx/index.php/gumO00/issue/view/4976; pg. 21

4.3.1.2. Facultad de Trabajo Social de la UAS.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 4 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio: OA00700, asi como se entreg6 la informacion al INAI el 20 de marzo de
2018; por lo que a continuacion se presenta las siguiente cuatro solicitudes: Se solicita en
Digital la convocatoria para director, de la FTS, de los afios de 2008 a 2017; Se solicita en
Digital, los elementos, por los cuales se eligio al director, de la FTS, en los afios de 2008 a
2017; Se solicita en Digital, los elementos, por los cuales se eligi¢ al director, de la FTS, en

comparacion con los otros candidatos, en las elecciones que se llevaron en los afios de 2008 a
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2017; Se solicita en digital, las propuestas de trabajo de los candidatos a la FTS, los afios de

2008 a 2017

La respuesta que proporciona la UAS, en un archivo comprimido de formato ZIP, con un

documento en formato PDF, es la siguiente:

El Dr. Juan Jose Aispuro Villapudua, Coordinador General, el 20 de marzo de 2018 , refiere que, en
cumplimiento al Articulo 136 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, informar, que con relacion a lo solicitado, “via teleonica nos comunicaron de la Secretaria
General que la informacion que solicita, debido al volumen, es necesario que pase a las oficinas de
nuestra Coordinacion General para hacer entrega de la informacién requerida.

La ubicacion de estas oicinas es Biblioteca Central, Ala Poniente, Planta Alta, Ciudad Universitaria,
Culiacan, Sinaloa. En un horario de atencion de 09:00 a 14:00 hrs., el dia 22 de marzo del presente afio,
con la Lic. Cecilia Uriarte Ochoa.

De acuerdo a la ley la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa,
en su Articulo 19 que a la letra dice:

Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de manera
sencilla y expedita, de conformidad con las bases de la Ley General y la presente ley.

La informacioén se proporcionara en el estado en que se encuentre en poder de los sujetos obligado. La
obligacion de los sujetos obligados de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conorme al interes del solicitante, si ésta no corresponde al ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones.” (SIC)

4.3.1.3. Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la UANL.

La fecha de la solicitud de informacioén por medio de la PNT, fue el 4 y 5 de marzo de 2018,
que le fue asignado el folio: 00405018 y el folio 00405118, asi como se entrego la informacion
al INAI el 20 de marzo de 2018; por lo que a continuacion se presenta las siguiente cuatro
solicitudes: Se solicita en Digital la convocatoria para director, de la FTSYDH, de los afios de
2008 a 2017; Se solicita en Digital, los elementos, por los cuales se eligi6 al director, de la
FTSYDH, en los afios de 2008 a 2017; Se solicita en Digital, los elementos, por los cuales se
eligio al director, de la FTSYDH, en comparacion con los otros candidatos, en las elecciones
que se llevaron en los afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, las propuestas de trabajo de

los candidatos a la FTSYDH, los afios de 2008 a 2017.
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La respuesta que proporciona la UANL, del folio: 00405018en un archivo comprimido de
formato ZIP, con un documento en formato PDF y otro en TXT (que no contenia datos), es la

siguiente:

Elementos para eleccion de director
Eleccioén de director
Informacion encontrada en la siguiente direccion electronica
http://transparencia.uanl.mx/normatividad vigente/archivos/LyR09/03EstatutoGeneral.pdf

+ CAPITULO III Del Funcionamiento de la Comision de Vigilancia Electoral

Articulo 17.- La Comisién de Vigilancia Electoral debera presentar, por cada uno de los candidatos a
Director, los documentos siguientes:

L. Solicitud de registro

II. Acta de nacimiento

I11. Copia del Titulo o Titulos

IV. Constancia de antigiiedad expedida por la Direcciéon de Recursos Humanos y Noéminas de la
Universidad Autéonoma de Nuevo Ledn

V. Copia del nombramiento de Maestro o Profesor Ordinario expedido por el Honorable Consejo
Universitario

VL. Curriculum Vitae

VII. Plan de trabajo

VIII. Carta de acreditacion del representante

http://transparencia.uanl.mx/normatividad vigente/archivos/LLyR09/01LeyOrganica.pdf

+ CAPITULO V De los Directores.

Articulo 31.- Para ser Director se requiere:

I. Ser mexicano y estar en pleno goce de sus derechos civiles

II. Ser de reconocida moralidad profesional

III. No tener ninguno de los impedimentos a que se refiere el articulo 27 de esta Ley y reunir los
requisitos que sefialen los Reglamentos internos de cada dependencia.
file:///C:/Users/Subdireccion/Downloads/03EstatutoGeneral%20(3).pdf

« CAPITULO VII Del Director de cada Escuela o Facultad

Articulo 104.- Para ser Director de Escuela o Facultad se requiere, ademas de lo establecido en el
Articulo 31 de la Ley Organica en vigor, lo siguiente:

I. Poseer titulo profesional universitario o de posgrado en alguna de las carreras que se imparten en la
Escuela o Facultad de que se trate, o en alguna disciplina afin, segun lo establezca el Reglamento Interno
de la dependencia. Para las preparatorias se requiere, como minimo, titulo profesional universitario. II.
Haberse distinguido en su labor académica y contar con el nombramiento de Profesor Ordinario en la

dependencia de que se trate.
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La respuesta que proporciona la UANL, del folio: 00405118 en un archivo comprimido de
formato ZIP, con un documento en formato PDF, (cabe mencionar que se refiere que se enviara

una informacion, misma que no fue enviada), que es la siguiente:

En el oficio UTUANL-209/2018, el Ing. Pablo Rivera Carrillo, Director de la Unidad de Transparencia
de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, con sustento en el Reglamento de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de esta Institucion Educativa, en sus articulos 17 y 19 fracciones LIV, y V;
con respecto a la solicitud de acceso a la informacion presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via correo electronico, en fecha 05-cinco de Marzo de 2018-dos mil dieciocho, misma
que recayo en el folio 00405118, notifica, que segiin los manifestado por la M.T.S. Lura Gonzalez
Garcia, Directora de la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano, bajo en el Oficio: FTSyDH-
151/2018, allegado a esta Unidad de Transparencia, refiere:

“En respuesta a esta solicitud se envia documento electronico con la informacion de las convocatorias
que se llevaron a cabo en el proceso de eleccion de Director de la Facultad de Trabajo Social y
Desarrollo Humano del afio 2008, 2011, 2014 y 2017”.

Asi mismo como Director de la Unidad de Transparencia, hago de su conocimiento que se requiere que
proporcione un correo electronico a uenlaceanl.mx para adjuntar la informacion solicitada en los puntos
anteriormente descritos, lo anterior es necesario debido a la poca capacidad tecnoldgica con la que
cuenta la PNT, para adjuntar el resto de los documentos de la informacion requerida.

Con lo anterior esta Unidad de Transparencia a mi digno cargo cumple en tiempo y forma para notificar
austed lo conducente a su solicitud de acceso a la informacion publica, segun lo estipulado en el articulo

157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon” (SIC)

4.3.2. Profesores de tiempo completo y asignatura.

En la variable, Profesores de tiempo completo y asignatura, se emplean 4 indicadores, que
determinan si se cumple con la entrega de informacion por medio de su respectiva solicitud, al
INAI por medio de la PNT, es por lo que los indicadores son: Convocatoria de los concursos
de oposicion abierta; Elementos de evaluacion; Ponderaciones de los elementos de evaluacion;
Nombres de los ganadores de los concursos; Elementos por los cuales ganaron concursos, en

comparacion con los que concursaron. La temporalidad de tiempo seleccionada fue de los afos

de 2008 a 2017.

El bloque de solicitudes de informacion, fueron cuatro, mismas que se emplearon para cada

Universidad, pero que se solicitan en lo particular a la ENTS-UNAM, FTS-UAS, FTSYDH-
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UANL, las respuestas a las solicitudes, se presentan por cada dependencia muestra, de las

Universidades seleccionadas, mismas que a continuacion se describen.

4.3.2.1. Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 5 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio 6440000040318, asi como se entregd la informacion al INAI el 03 de
mayo de 2018; por lo que a continuacion se presenta las siguiente cinco solicitudes: Se solicita
en digital, la convocatoria de los concursos de oposicidon abierta para académicos de tiempo
completo y por asignatura, de la Escuela Nacional de Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017;
Se solicita en digital, los elementos de evaluacion, de acuerdo a la convocatoria de los concursos
de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y por asignatura, de la Escuela
Nacional de Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, las ponderaciones
de los elementos de evaluacion, de acuerdo a la convocatoria de los concursos de oposicion
abierta para académicos de tiempo completo y por asignatura, de la Escuela Nacional de
Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, los nombres de los ganadores
de los concursos de acuerdo a la convocatoria de oposicion abierta para académicos de tiempo
completo y por asignatura, de la Escuela Nacional de Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017;
Se solicita en digital, los elementos por los cuales ganaron concursos, de acuerdo a la
convocatoria de oposicion abierta, en comparacion con los que concursaron, para académicos
de tiempo completo y por asignatura, de la Escuela Nacional de Trabajo Social, los afos de
2008 a 2017.

La respuesta que proporciona la UNAM, en un archivo digital comprimido en formato ZIP, con
seis documentos en formato PDF, el primer documento estipula que se notifica la resolucion de
ampliacion de plazo para responder su solicitud de acceso a la informacion por 10 dias mas,
emitida por el Comité de Transparencia de la UNAM (documento de resolucién que se

encuentra en el anexo 1), lo siguiente:
El Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de Transparencia, el 09 de abril de
2018, refiere que “Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, fraccion 1V, del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Nacional Autéonoma de México,

notifico a Usted la resolucion de ampliacion de plazo para responder su solicitud de acceso a la
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informacion por 10 dias mas, emitida por el Comité de Transparencia de la UNAM, la cual se adjunta

en version electronica para pronta referencia.
El documento 3 refiere lo siguiente:

El Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de Transparencia, refiere en alcance a
la notificacion del 09 de abril del afio en curso, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22,
fraccion IV, y 53, fraccion 1, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de la
UNAM, notifico a Usted el oficio ENTS/D/258/18 y anexos (3PDF) en version electronica, a través del

cual la Escuela Nacional de Trabajo Social atiende la solicitud en mencion.

El oficio ENTS/D/258/18, de fecha 23 de abril de 2018, signado por la Mtra. Leticia Cano
Soriano, Directora de la ENTS, mismo que se encuentra en los documentos del anexo 1,

responde las preguntas, mismas que se resumen a continuacion:

Las convocatorias de Concurso de Oposicion Abierto, del periodo que se solicita, fueron publicadas en
Gaceta UNAM, las cuales pueden ser consultadas en
http://www.gaceta.unam.mx/historico/#/calendario/201504; del periodo 2015 al 2017.

1. En lo que hace a las ediciones del 2008 al 2014, se les considera como archivo historico, éste se pone
a su disposicion para consulta directa en la Biblioteca Central, en la Hemeroteca nacional de México y
en el Centro de informacion y Servicios Bibliotecarios de esta Entidad Académica, toda vez que no se
cuenta con la informacion solicitada en el formato requerido, pues no se cuenta con un area creada ex
profeso para tal.

2. Se hace del conocimiento que los elementos de evaluacion se encuentran detallados y precisados en
cada una de las convocatorias, en el apartado pruebas, en lo que se refiere al medio entrega, se relaciona
la respuesta con el punto anterior.

3. las ponderaciones de los elementos de evaluacion, se desprenden de los “Formatos de evaluacion
final”, aprobados por el H. Consejo y se anexan en el anexo 2(que se encuentra en el apartado de anexo
D).

4. Los nombres de los ganadores de cada concurso pueden ser consultados en
http://www.trabajosocial.unam.mx/web2015/acercade/consejo/2017/.html

5.- No se localizd6 documento alguno que contenga la informacion en los términos solicitados, y no
existe indicio alguno de que haya sido generada, por lo que no es dable atender esta peticion en los

términos requeridos.
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La ENTS, por medio de su Departamento de Apoyo a Programas y Proyectos Institucionales,
envia los Concursos de Oposicion Abierto 2008-2017, de Profesor de Asignatura; Profesor de

Carrera; y Técnico Académico:

Concursos de Oposicion Abierto de Asignatura 2008 - 2017

Convocatoria Asignadsignatura
Gaceta UNAM No. 4,106. 9/10/2008 Préctica Regional I
Gaceta UNAM No. 4,175. 6/08/2009 Desarrollo Historico de Trabajo Social

Gaceta UNAM No. 4,277.23/09/2010 | Practica Comunitaria I

Estadistica Aplicada a la Investigacion Social 11

Gaceta UNAM No. 4,332 2/5/2011 Psicologia del Desarrollo Humano

Gaceta UNAM No. 4,3322/5/2011 Desarrollo Histérico del Trabajo Social

Teoria del Trabajo Social Comunitario

Teoria del Trabajo Social Comunitario

Teoria del Trabajo Social Comunitario

Teoria del Trabajo Social Comunitario

Gaceta UNAM No. Teoria de Grupos y Trabajo Social
4,73912/11/2015 Teoria de Grupos y Trabajo Social

Teoria de Grupos y Trabajo Social

Trabajo Social en la Atencion Individualizada

Trabajo Social en la Atencion Individualizada

Trabajo Social en la Atencion Individualizada

Concursos de Oposicién Abierto de Profesor de Carrera 2008 - 2017
Convocatoria Nivel y Categoria

Profesor Asociado “C” de Tiempo Completo
Interino76319-33
Gaceta UNAM No. 4,1644/6/2009

Profesor Asociado “C” de Tiempo Completo
Interino76320-63
Profesor Asociado “C” de Tiempo Completo
Interino74870-14
Profesor Asociado “C” de Tiempo Completo
Interino00133-85
Profesor Asociado “B” de Tiempo Completo
Interino19818-74
Profesor Asociado “C” de Tiempo Completo
Interino19817-44
Gaceta UNAM 4,82914/112016 Profesor Asociado “C” de Tiempo Completo
Interino19817-44

Gaceta UNAM No 4,66012/1/2015

Concursos de Oposicién de Técnico Académico 2008 - 2017
Convocatoria Nivel y Categoria
Técnico Académico Asociado “C” de tiempo
completo interino05323-43
Técnico Académico Asociado “C” de tiempo
completo interino75961-71
Técnico Académico Asociado “C” de tiempo
completo interino76316-43

Gaceta UNAM No. 4,164 4/6/2009

Gaceta UNAM No 4,660 12/06/2015
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Técnico Académico Asociado “C” de tiempo
completo interino76317-73
Técnico Académico Asociado “C” de tiempo
completo interino75962-01
Técnico Académico Asociado “C” de tiempo
completo interino75963-31
Técnico Académico Asociado “C” de tiempo
completo interino75964-61

4.3.2.2. Facultad de Trabajo Social de la UAS.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 4 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio 00247518, asi como se entregd la informacion al INAI el 20 de marzo de
2018; por lo que a continuacidn se presenta las siguiente cinco solicitudes: Se solicita en digital,
la convocatoria de los concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y
por asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autonoma de Sinaloa, de los
afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, los elementos de evaluacidon, de acuerdo a la
convocatoria de los concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y por
asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autéonoma de Sinaloa, de los
afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, las ponderaciones de los elementos de evaluacion,
de acuerdo a la convocatoria de los concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo
completo y por asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de
Sinaloa, de los afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, los nombres de los ganadores de los
concursos de acuerdo a la convocatoria de oposicidon abierta para académicos de tiempo
completo y por asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autonoma de
Sinaloa, de los afos de 2008 a 2017; y Se solicita en digital, los elementos por los cuales
ganaron concursos, de acuerdo a la convocatoria de oposicion abierta, en comparacion con los
que concursaron, para académicos de tiempo completo y por asignatura, de la Facultad de

Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa, de los afios de 2008 a 2017.

La respuesta que proporciona la UAS, en un archivo digital comprimido en formato ZIP, con
un documento en formato PDF, en la que se presenta un abstracto (el documento completo, se

encuentra en el anexo 2), es la siguiente:

El Dr. Juan Jose Aispuro Villapuduam Coordinador General, el 20 de marzo de 2018, menciona que en

referencia a sus solicitudes a las cuales, se le asigno el numero de oficio: 00247518, en la que en
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cumplimiento al Articulo 136 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, al respecto me permito informar lo siguiente: “Via teleonica nos comunicaron de la Secretaria
General que la informacion que solicita, debido al volumen, es necesario que pase a las oficinas de
nuestra Coordinacion General para hacer entrega de la informacion requerida.

La ubicacion de estas oficinas es Biblioteca Central, Ala Poniente, Planta Alta, Ciudad Universitaria,
Culiacan, Sinaloa. En un horario de atencion de 09:00 a 14:00 hrs., el dia 22 de marzo del presente afio,

con la Lic. Cecilia Uriarte Ochoa.” (SIC)

4.3.2.3. Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la UANL.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 5 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio: 00405218, asi como se entrego la informacion al INAI el 20 de marzo de
2018; por lo que a continuacidn se presenta las siguiente cinco solicitudes: Se solicita en digital,
la convocatoria de los concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y
por asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon,
los afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, los elementos de evaluacion, de acuerdo a la
convocatoria de los concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y por
asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, los
afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, las ponderaciones de los elementos de evaluacion,
de acuerdo a la convocatoria de los concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo
completo y por asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, los afios de 2008 a 2017; Se solicita en digital, los nombres de los ganadores de
los concursos de acuerdo a la convocatoria de oposicidon abierta para académicos de tiempo
completo y por asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leon, los afios de 2008 a 2017; y Se solicita en digital, los elementos por los cuales
ganaron concursos, de acuerdo a la convocatoria de oposicion abierta, en comparacion con los
que concursaron, para académicos de tiempo completo y por asignatura, de la Facultad de

Trabajo Social de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, los afios de 2008 a 2017

La respuesta que proporciona la UANL, del folio: 00405218en un archivo comprimido de
formato ZIP, con un documento en formato PDF, que se presenta un sustrato del oficio

UT/UANL-210/2018 (el oficio completo esta en el anexo 2), es la siguiente:
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El Ing. Pablo Rivera Carrillo, Director de la Unidad de Transparencia, notificoé lo manifestado por la
M.T.S. Lura Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano, bajo el

Oficio: FTS y DH- 150/2018, lo siguiente:

“es “INEXISTENTE”. En los archivos que se encuentran en la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo
Humano de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, documento alguno de donde se pueda desprender
informacion relacionada con lo solicitado.

Lo anterior es asi toda vez que se hace del conocimiento del solicitante que de 2008 a 2017, no ha habido
convocatoria para concursos de oposicion en la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano.
Consecuentemente al no haber convocatoria alguna, por obvias razones, no existe ni fisicamente, ni
electronicamente documento alguno en especifico de la informacién solicitada.

El fundamento legal de lo descrito se consagra en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica del Estado de Nuevo Leén, Decreto Num.119.” (SIC)

Asi mismo, el Director de la Unidad de Transparencia, notifica lo siguiente:“Los miembros del Comité
de Transparencia de la Universidad Autéonoma de Nuevo Leon bajo acuerdo CTE TR-63/2018 de fecha
20-veinte de Marzo del 2018, con fundamento en los articulos 20 y 57 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon CONFIRMARON la
INEXISTENCIA DE INFORMACION, de lo solicitado declarado por la M.T.S. Laura Gonzalez

Garcia, Directora de la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano, bajo el oficio: FTS y DH-

150/2018.” (SIC)

4.3.3. Fiscal.

En la variable, Fiscal, se emplean 3 indicadores, que determinan si se cumple con la entrega de
informacion por medio de su respectiva solicitud, al INAI, por medio de la PNT, es por lo que
los indicadores son: Se solicita en digital, el ejercicio fiscal; Se solicita en digital, el desglose
de recursos del ejercicio fiscal; Se solicita en digital, las partidas de planeacion y su significado,
de acuerdo a su unidad, secretaria y /o dependencia de planeacion, del ejercicio fiscal. La

temporalidad de tiempo seleccionada fue de los afios de 2008 a 2017.

El bloque de solicitudes de informacién, fueron tres, mismas que se emplearon para cada
Universidad, pero que se solicitan en lo particular a la ENTS-UNAM, FTS-UAS, FTSYDH-
UANL, por lo que las respuestas a las solicitudes, se presentan por cada dependencia muestra,

de las Universidades seleccionadas, que a continuacion se describen.
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4.3.3.1 Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 4 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio: 6440000040418, asi como se entreg6 la informacion al INAI el 09 de
abril de 2018; por lo que a continuacion se presenta las siguientes tres solicitudes: Se solicita
en digital, el ejercicio fiscal de los afos 2015, 2016 y 2017, de la Escuela Nacional de Trabajo
Social; Se solicita en digital, el desglose de recursos del ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016
y 2017, de la Escuela Nacional de Trabajo Social; y Se solicita en digital, las partidas de
planeacion y su significado, de acuerdo a su unidad, secretaria y /o dependencia de planeacion,

del ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, de la Escuela Nacional de Trabajo Social.

La respuesta que proporciona la UNAM, en un archivo comprimido de formato ZIP, con cuatro

documentos en formato PDF, es la siguiente:

El dia 09 de abril de 2018, notifica el Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de
Transparencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, fraccion IV, del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Nacional Auténoma de México, la
resolucion de ampliacion de plazo para responder su solicitud de acceso a la informacion por 10 dias
mas, emitida por el Comité de Transparencia de la UNAM, la cual adjunta en version electronica para

pronta referencia como Anexo 2.

El dia 24 de abril de 2018, el Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante mensaje, notifica por la PNT, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
22, fraccion 1V, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, que la Escuela Nacional de Trabajo Social se encuentra integrando la
informaciéon materia de solicitud, por lo que una vez que esta Unidad de Transparencia reciba la
respuesta correspondiente, la misma se le hara llegar por conducto del correo electronico sefialado por

usted para tales efectos.

El dia 24 de abril de 2018, La Directora de la Escuela Nacional de Trabajo Social, emite el oficio
ENTS/D/259/18, para dar respuesta a la solicitud de informacion (se agrega en Anexo 2), refiere:

Al ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017”. Responde, que se orienta al peticionario para que
consulte mediante cualquier dispositivo con acceso a internet las siguientes paginas electronicas:
http//:www.trabajosocial.unam.mx/dirs/direccion/2014/extenso/3_informe ENTS.pdf pagina 340-341

http//:www.trabajosocial.unam.mx/dirs/direccion/2016/extenso/4_informe extenso 2016.pdf pdagina
336-339

http//:www.trabajosocial.unam.mx/directora/2017/1Informe ENTS 2016-2017.pdfK pagina 464-467
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En lo referente al desglose de recursos del ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, responde de
la misma manera que en el punto anterior.

En lo conducente a las partidas de planeacion y su significado, de acuerdo a su unidad, secretaria y /o
dependencia de planeacion, del ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, responde que la
informacidn solicitada se encuentra contenida en el apartado de informes programaticos presupuestales,
balances generales y estados financieros del portal de Transparencia Universitaria y en las Politicas y
Normas de Operacion Presupuestal 2015, 2016 y 2017, para que se consulte en las siguientes paginas
electronicas: http://transparencia.unam.mx/obligaciones/consulta/informes-presupuestales
http://presupuestos.unam.mx/documen/politicas2015.pdf
http://presupuestos.unam.mx/documen/politicas2016.pdf

http://presupuestos.unam.mx/documen/politicas2017.pdf

4.3.3.2 Facultad de Trabajo Social de la UAS.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 4 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio: 00247618, asi como se entreg6 la informacion al INAI el 20 de marzo de
2018; por lo que a continuacion se presenta las siguientes tres solicitudes: Se solicita en digital,
el ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, de la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Autonoma de Sinaloa; Se solicita en digital, el desglose de recursos del ejercicio
fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Autonoma de Sinaloa; y Se solicita en digital, las partidas de planeacion y su significado, de
acuerdo a su unidad, secretaria y /o dependencia de planeacion, del ejercicio fiscal de los afios

2015, 2016 y 2017, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autéonoma de Sinaloa.

La respuesta que proporciona la UAS, en un archivo comprimido de formato ZIP, con un
documento en formato PDF, que integra en Anexos 2, es la siguiente: Por medio tablas
presentan por escrito la Secretaria de Administracion y Finanzas, el 20/03/2018, el registro
contable de su Subsistema de Informacion Contable, de los afios 2015,2016 y 2017, mismo que
se presenta un fragmento, ya que las tres tablas, vienen expuestas de manera similar, por lo que

las tablas en su totalidad, se encuentran en el Anexos 2.

Cuenta Descripcion Saldo Inicial Debe Haber Saldo Final
1113002000000 | BANCO MERCANTIL DEL NORTE S.A. -96,172.50 0.00 -96,172.50
1122001004000 | SORTEOS -116,864.25 0.00 0.00 -116,864.25
1122001010000 | INGRESOS POR EJERCER 10.55 0.00 0.00 10.55
1122002001000 | GTOS. A COMP. OPERATIVO 2,105.43 0.00 | 4,055.54 -1950.11
1122002002000 | GTOS. A COMP. POR VIATICOS 70,000.00 0.00 0.00 -70,000.00
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1122002003000 S};rgsf(l?sCOMP' A CTA. DE INGRESOS -241,500.00 0.00 0.00 -241,500.00

1122002004000 | GTOS. A COMP. ETIQUETADOS 26,238,516.86 0.00 0.00 | 26,238,516.86

1122002007000 | GTOS. A COMP. OPERAT A CTA DE -180,000.00 0.00 0.00 -180,000.00
INGR P/RECUPERAR

1122002008000 | GTOS. A COMP. ETIQUET A CTA DE 755,166.68 0.00 0.00 755,166.68
INGRESOS P/RECUPERAR

1122002011000 | GASTOS. A COMPR. A CTA. DE 203,000.00 0.00 0.00 203,000.00
PROYECTOS DE INV. PROFAPI

4.3.3.3 Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la UANL.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 5 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio: 00405318, asi como se entrego la informacion al INAI el 20 de marzo de
2018; por lo que a continuacion se presenta las siguientes tres solicitudes: Se solicita en digital,
el ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, de la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Autéonoma de Nuevo Ledn; Se solicita en digital, el desglose de recursos del
ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, de la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Autonoma de Nuevo Leon; Se solicita en digital, las partidas de planeacion y su
significado, de acuerdo a su unidad, secretaria y /o dependencia de planeacion, del ejercicio
fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn; La respuesta que proporciona la UAS, en un archivo comprimido

de formato ZIP, con un documento en formato PDF (se integran en Anexos 2), es la siguiente:

En oficio UT/UANL-211/2018, signado por el Ing. Pablo Rivera Carrillo, Director de la Unidad
de Transparencia, en asunto de “Expedientes Solicitud Acceso a la Informacion No. Folio
00405318”; Responde que en lo referente al primer y segundo punto, notifica lo manifestado
por la M.T.S. Laura Gonzélez Garcia, Directora de la Facultas de Trabajo Social y Desarrollo

Humano, bajo el oficio: FTSyDH-149/2018, lo siguiente:

Es conveniente referir esta solicitud a la pagina de transparencia de la UANL
(http://transparencia.uanl.mx/resultados_auditoria/DictamenDepAcadémicas.html).

En cuanto al tercer punto, bajo el oficio: FTSyDH-161/2018, la M.T.S. Laura Gonzilez Garcia,
Directora de la Facultas de Trabajo Social y Desarrollo Humano, refiere que es “INEXISTENTE”, en
los archivos de esta Facultad, ya que no existen partidas de planeacidn, sino presupuestarias, asi como
no cuenta con una unidad ni con una secretaria de planeacion, por lo anterior no existe ni fisica ni
electronicamente documento alguno en especifico de la informacion solicitada, con fundamento en el
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

Decreto Num. 119.
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Asimismo, el Director de Transparencia, en este mismo oficio, notifica que: “Los miembros del Comité
de Transparencia de la Universidad Nacional Auténoma de Nuevo Leon bajo Acuerdo CTE TR-65/2018
de fecha 20-veinte de marzo del 2018, con fundamento en los articulos 20 y 57 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon CONFIRMARON la

informacion.

4.3.4. Proyectos de Investigacion.

En la variable Funcién, por medio de los Proyectos de Investigacion para profesores de tiempo
completo y asignatura, se emplean 4 indicadores, que determinan si se cumple con la entrega
de informacién por medio de su respectiva solicitud, al INAI, por medio de la PNT, es por lo
que los indicadores son: los proyectos de investigacion que se financiaron; Los elementos para
la aprobacion de proyectos de investigacion que se financiaron; Las convocatorias para aprobar

proyectos de investigacion; y Los montos de los proyectos de investigacion que se financiaron.

El periodo de tiempo seleccionado fue de 2015 a 2017, asi como el bloque de solicitudes de
informacion, fueron cuatro, mismas que se emplearon para cada Universidad, pero que se
solicitan en lo particular a la ENTS-UNAM, FTS-UAS, FTSYDH-UANL, y las respuestas a
las solicitudes, se presentan por cada dependencia muestra, de las Universidades seleccionadas,

mismas que a continuacion se describen.

4.3.4.1. Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 5 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio 6440000040518, asi como se entreg6 la informacion al INAI el 03 de mayo
de 2018; por lo que a continuacion se presenta las siguiente cuatro solicitudes: Se solicita en
digital, los proyectos de investigacion que se financiaron, para investigadores, profesores de
tiempo completo y/o profesores de asignatura, de acuerdo a sus diferentes modalidades
administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Escuela Nacional de Trabajo Social;
Se solicita en digital, Los elementos para la aprobacién de proyectos de investigacion que se
financiaron, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura,

de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017,
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en la Escuela Nacional de Trabajo Social; Se solicita en digital, las convocatorias para aprobar
proyectos de investigacion, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores
de asignatura que se financiaron, de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas,
durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Escuela Nacional de Trabajo Social; y Se solicita en
digital, los montos de los proyectos de investigacion que se financiaron, para investigadores,
profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura, de acuerdo a sus diferentes
modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Escuela Nacional de

Trabajo Social.

La respuesta que proporciona la UNAM, en un archivo digital comprimido en formato ZIP, con

ocho documentos en formato PDF y dos en XLSX, es la siguiente:

El dia 09 de abril de 2018, notifica el Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de
Transparencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Al
respecto, comenta que la Universidad debe otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que esté obligada a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones;
Por lo anterior, la Escuela Nacional de Trabajo Social, area universitaria competente para atender su
solicitud, pide a Usted “proporcione mayor detalle respecto a la informacion que requiere, en especifico
a que se refiere con la “diferentes modalidades administrativas”. Asimismo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 22 y 53, fraccion IV, del Reglamento antes citado; se solicita que en un
término de diez dias habiles, precise la informaciéon o documento de su interés atendiendo a lo
manifestado por la Escuela Nacional de Trabajo Social, con la finalidad de que esa area universitaria se
encuentre en posibilidad de realizar la bisqueda de la informacion requerida y de una respuesta puntual
a lo solicitado, asi como refiere que, no se omite sefialar que el presente requerimiento interrumpe el
término de 20 dias habiles para dar respuesta a su solicitud, contemplado en el articulo 53, fraccion I,
del Reglamento antes referido, el cual empezara a computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo
de este, por lo que de no atender el requerimiento que nos ocupa, la solicitud se tendrd como no

presentada.

Se envia la resolucion de ampliacion de plazo para responder su solicitud de acceso a la informacion
por 10 dias mas, emitida por el Comité de Transparencia de la UNAM, la cual adjunta en version

electrénica para pronta referencia (se integra en Anexo 3).

El dia 3 de mayo de 2018, el Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante mensaje, notifica por la PNT, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

22, fraccion IV, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Universidad
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Nacional Auténoma de México, que la Escuela Nacional de Trabajo Social se encuentra integrando la
informaciéon materia de solicitud, por lo que una vez que esta Unidad de Transparencia reciba la
respuesta correspondiente, la misma se le hara llegar por conducto del correo electronico sefialado por

usted para tales efectos( El correo se integra en la parte de Anexo 3)

El dia 24 de abril de 2018, La Directora de la Escuela Nacional de Trabajo Social, emite el oficio
ENTS/D/280/18, para dar respuesta a la solicitud de informacion (se agrega en Anexo 3), refiere:

La Direccion General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA), es la responsable de emitir la
Convocatoria y las caracteristicas de los proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnologica
(PAPIIT), asi como el Programa de Apoyo a Proyectos para la Innovacion y Mejoramiento de la
Ensefianza (PAPIME), que se adjunta en Anexo 1 (mismas que se presentan en las siguientes tablas.
Pueda consultar las siguientes paginas electronicas, donde se encuentran las Convocatorias de los
Programas mencionados:

http://dgapa.unam.mx/images/convocatorias/2015_papiit_convocatoria.pdf
http://dgapa.unam.mx/images/convocatorias/2016_papiit_convocatoria.pdf
http://dgapa.unam.mx/images/convocatorias/2017 papiit_convocatoria.pdf
http://dgapa.unam.mx/images/papime/2015 papime_convocatoria.pdf
http://dgapa.unam.mx/images/papime/2016_papime_convocatoria.pdf
http://dgapa.unam.mx/images/papime/2017 papime convocatoria.pdf

Asimismo, refiere que atiende, el principio de transparencia que rige a esta Maxima Casa de Estudios,
por lo que se adjunta al presente como Anexo 1, la relacion de los nombres de los proyectos de los
cuales se lleva un seguimiento por parte de la Secretaria Administrativa de esta Escuela, de la cual se

desprende la informacion solicitada, presentada en las siguientes tablas:

2015 DGAPA
Etapa | Proyecto Presupuesto autorizado
26 IN308413 | $218,642.00

26 PE300214 | $120,432.00

26 PE301315 | $162,220.00

26 PE301515 | $200.000.00

26 PE302615 | $161,984.00

26 PE302815 | $183,846.00

26 RL300514 | $35,500.00

26 RL300614 | $40,000.00

26 RL301014 | $40,500.00

26 RR303613 | $108,456.00

2016 DGAPA
Etapa | Proyecto Presupuesto autorizado
27 ES300213 | $106,000.00

27 IN303816 | $156,520.00

27 IN305516 | $87,000.00

27 IN310116 | $129,638.00
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27 PE300316 | $115,480.00
27 PE305216 | $120,000.00
27 PE307816 | $87,785.00
27 PE310216 | $137,840.00
27 RL300116 | $28,118.00
27 RN303816 | $3,333.00
27 RN305516 | $2,500.00
27 RR301315 | $147,620.00
27 RR302815 | $167,456.00
2017 DGAPA
Etapa | Proyecto Presupuesto autorizado
28 ES000011 | $40,000.00
28 ES302815 | $120,000.00
28 ES304217 | $130,000.00
28 ES308413 | $79,808.00
28 IN303816 | $194,020.00
28 IN305516 | $123,000.00
28 IN308217 | $246,947.00
28 IN310116 | $254,744.00
28 PE300316 | $125,480.00
28 PE302815 | $181,160.00
28 PE303917 | $162,086.00
28 PE304217 | $172,292.00
28 PE305617 | $93,268.00
28 PE310216 | $145,080.00

El Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, en su calidad como Titular de la Unidad de Transparencia,
proporciona copia de un correo electronico de la Mtra. Maria Elena Ramirez Oropeza, jefa del
departamento de analisis académico de la DGAPA, fechado el miércoles, 9 de mayo de 2018 06:18 p.
m., en la que por instrucciones del Dr. Carlos Aramburo de la Hoz, Director General de la DGAPA, en
relacion a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 6440000040518, en la que se
solicita informacion respecto de los proyectos PAPIIT y PAPIME financiados para la Escuela Nacional
de Trabajo Social, en particular: 1. Los proyectos de investigacion que se financiaron en 2015, 2016 y
2017; 2. Los elementos para la aprobacion de proyectos de investigacion financiados en 2015,2016 y
2017; 3 Las convocatorias para aprobar proyectos de investigacion de 2015, 2016 y 2017; y 4. Los
montos de los proyectos de investigacion que se financiaron en 2015, 2016 y 2017. Misma que informa
lo siguiente:

Respecto a los puntos 1 y 4, adjuntos en los archivos de los proyectos PAPIIT y PAPIME financiados
en 2015, 2016 y 2017 y se indican los montos autorizados para cada proyecto, que son:

En cuanto a los puntos 2 y 3, se informa que los criterios para evaluar las propuestas de proyectos de
investigacion estan descritos en las respectivas convocatorias, asimismo, comentd que las convocatorias
2015 de los proyectos PAPIIT y PAPIME, se adjuntaron (véase anexo 3), y las correspondientes a 2016
y 2017 se consultar en los links

pueden http://dgapa.unam.mx/index.php/impulso-a-la-

investigacion/papiit y http://dgapa.unam.mx/index.php/fortalecimiento-a-la-docencia/papime
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Cabe mencionar que la version publica de los proyectos PAPIIT, se puede consultar en la pestafia

denominada “Transparencia” que se ubica de lado

http://dgapa.unam.mx/index.php/impulso-a-la-investigacion/papiit#

izquierdo

del

siguiente

link

PROGRAMA DE APOYO A PROYECTOS PARA LA INNOVACION Y MEJORAMIENTO DE LA ENSENANZA, (PAPIME)

Convocatoria Clave Nombre Duracion Entidad M()flt()
autorizado

2015 PE301315 Las violencias §9c1ales ¥ las acciones comunitarias 2 Esc. Nal. de Trabajo Social $162,220
para la prevencion

2015 PE301315 | LS Violencias sociales y las acciones comunitarias 2 Esc. Nal. de Trabajo Social $147,620
para la prevencion

2015 PE302615 | L@ ensefianza gerontologica: la prictica 1 Esc. Nal. de Trabajo Social $161,984
intergeneracional desde Trabajo Social

2015 PE302815 | Cuadernos del Centro de Estudios de la Mujer 3 Esc. Nal. de Trabajo Social $183,846

2015 PE302815 | Cuadernos del Centro de Estudios de la Mujer 3 Esc. Nal. de Trabajo Social $167,456

2015 PE302815 | Cuadernos del Centro de Estudios de la Mujer 3 Esc. Nal. de Trabajo Social $181,160

2016 PE3003 16 | LAboratorio de estudios sobre la formacién y el 3 Esc. Nal. de Trabajo Social $115,480
ejercicio profesional de los Trabajadores Sociales

2016 PE300316 | Laboratorio de estudios sobre la formacién y el 3 Esc. Nal. de Trabajo Social $125,480
ejercicio profesional de los Trabajadores Sociales

2016 PE300316 | LAboratorio de estudios sobre la formacién y el 3 Esc. Nal. de Trabajo Social $169,540
ejercicio profesional de los Trabajadores Sociales
Autobiografia y Proceso de duelo: una estrategia

2016 PE305216 | metodologica para intervenir con sujetos en 1 Esc. Nal. de Trabajo Social $120,000
contextos de alta marginacion y exclusion

2016 PE307816 Sl‘;ilel abordaje de la familia, desde el Trabajo 1 Esc. Nal. de Trabajo Social $87,785

2016 PE310216 | Propuesta metodologica para el estudio regional en 2 Esc. Nal. de Trabajo Social $137,840
Trabajo Social.
Propuesta metodologica para el estudio regional en . .

2016 PE310216 . R 2 Esc. Nal. de Trabajo Social $145,080
Trabajo Social.
El diagnostico social como piedra angular de la

2017 PE303917 | intervencion: una propuesta con poblacion en 1 Esc. Nal. de Trabajo Social $162,086
condicion de institucionalizacion
Garantias individuales y derechos sociales en el

2017 PE304217 | Centenario de la Constitucion de 1917: antecedentes, 1 Esc. Nal. de Trabajo Social $172,292
debate y prospectiva.
Nuevas concepciones de convivencia. Estudios sobre

2017 PE305617 | Familias Diversas frente a la discriminacion 1 Esc. Nal. de Trabajo Social $93,268
estructural.

PROGRAMA DE APOYO A PROYECTOS DE INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA (PAPIIT)

Clave y Titulo Etapa Aprobado
Ao
IN308413 | Las remesas y los efectos culturales y conductuales en las familias de los migrantes del Renovacion 2 | 218,642
2015 municipio de Zimapan, Hidalgo
IN310116 | Dimensiones de la alfabetizacion en salud en la comunidad universitaria, analisis comparativo Solicitud 129,638
2016 entre la UNAM y cinco Universidades Latinoamericanas para una propuesta de intervencion
social
IN303816 | El impacto socioecondmico, cultural y la desintegracion familiar a consecuencia de las remesas Solicitud 159,853
2016 en las familias de los migrantes: el caso del Municipio del Cardonal, en el Estado de Hidalgo
IN305516 | Relaciones de dependencia entre la promocion de los derechos sexuales y la economia solidaria Solicitud 89,500
2016 con bajo indice de desarrollo humano. Estudio correlacional de la planificacion familiar, como
antecedente del emprendimiento social
IN308217 | Una vision prospectiva del Trabajo Social desde la perspectiva de género: formacion e Solicitud 246,947
2017 intervencion social
IN310116 | Dimensiones de la alfabetizacion en salud en la comunidad universitaria, analisis comparativo Renovacion 1 254,744
2017 entre la UNAM vy cinco Universidades Latinoamericanas para una propuesta de intervencion
social
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IN303816 | El impacto socioecondmico, cultural y la desintegracion familiar a consecuencia de las remesas | Renovacion 1 | 194,020

2017 en las familias de los migrantes: el caso del Municipio del Cardonal, en el Estado de Hidalgo
IN305516 | Relaciones de dependencia entre la promocion de los derechos sexuales y la economia solidaria | Renovacion 1 | 123,000
2017 con bajo indice de desarrollo humano. Estudio correlacional de la planificacion familiar, como

antecedente del emprendimiento social

4.3.4.2 Facultad de Trabajo Social de la UAS.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 4 de marzo de 2018, que le
fueron asignados los folios: 00247718 y 00247818, asi como se entregd la informacion al INAI
el 20 de marzo de 2018; por lo que a continuacion se presenta las siguientes cuatro solicitudes:
Se solicita en digital, Los elementos para la aprobacion de proyectos de investigacion que se
financiaron, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura,,
de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas, durante los afos 2015, 2016 y 2017,
en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autonoma de Sinaloa; Se solicita en digital,
las convocatorias para aprobar proyectos de investigacion, para investigadores, profesores de
tiempo completo y/o profesores de asignatura que se financiaron, de acuerdo a sus diferentes
modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa; Se solicita en digital, los montos de los
proyectos de investigacion que se financiaron, para investigadores, profesores de tiempo
completo y/o profesores de asignatura, de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas,
durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Autonoma de Sinaloa; y Se solicita en digital, los proyectos de investigacion que se financiaron,
para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura, de acuerdo a
sus diferentes modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Facultad

de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

La respuesta que proporciona la UAS, en dos archivos comprimido de formato ZIP, con un
documento en formato PDF, en cada una, asi como integra dicha respuesta en un solo oficio
para para tres peticiones de informacion diferenciables, (se integra en Anexos 3), que es la
siguiente: En un oficio sin numero, fechado el 20 de marzo de 2018, ¢l Dr. Mario Nieves Soto,
Director General de Investigacion y Posgrado, le informa al Coordinador General de Acceso a

la Informacion, Dr. Juan José Aispuro Villapudua, que a su vez con sustento a los articulos 6°,
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19°y 136° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa,

proporciona la informacién que adjunta en Anexo 3, misma que es:

e Convocatoria y Términos de referencia PROFAPI 2015.

¢ No se financiaron proyectos de investigacion a profesores adscritos a la Facultad de
Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa en la Convocatoria
PROFAPI 2015.

e No se emitid convocatoria para seleccion de estudiantes al doctorado en trabajo

social, en el afio de 2015.

4.3.4.3 Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la UANL.

La fecha de la solicitud de informacion por medio de la PNT, fue el 5 de marzo de 2018, que le
fue asignado el folio: 00405418, asi como se entreg6 la informacion al INAI el 20 de marzo de
2018; por lo que a continuacion se presenta las siguientes cuatro solicitudes: Se solicita en
digital, los proyectos de investigacion que se financiaron, para investigadores, profesores de
tiempo completo y/o profesores de asignatura, de acuerdo a sus diferentes modalidades
administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; Se solicita en digital, Los elementos para la aprobacion
de proyectos de investigacion que se financiaron, para investigadores, profesores de tiempo
completo y/o profesores de asignatura , de acuerdo a sus diferentes modalidades
administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; Se solicita en digital, las convocatorias para aprobar
proyectos de investigacion, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores
de asignatura que se financiaron, de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas,
durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Autonoma de Nuevo Leon; Se solicita en digital, los montos de los proyectos de investigacion
que se financiaron, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de
asignatura, de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas, durante los afios 2015,

2016 y 2017, en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon.
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La respuesta que proporciona la UANL, en un archivo comprimido de formato ZIP, con dos
documentos en formato PDF, en anexos, mediante el oficio UT/UANL-212/2018, signado por
el Ing. Pablo Rivera Carrillo, Director de la Unidad de Transparencia, en asunto de
“Expedientes Solicitud Acceso a la Informacion No. Folio 00405418”; Responde en sustento a
los articulos 17 y19 fracciones I, IV Y V, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la UANL, notifica lo manifestado por la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia,
Directora de la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano, bajo el oficio: FTSyDH-
139/2018, lo siguiente:

Conforme al oficio: FTSyDH-139/2018, la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad de
Trabajo Social y Desarrollo Humano, refiere que se declara “INCOMPETENTE”, para atender y Dar
tramite a la informacion que se desprenda de dicha solicitud. Toda vez que la Dependencia Universitaria
no participa en financiamiento alguno para investigadores, ya que es el propio investigador quien de
manera individual participa en las convocatorias, para tal fin del PRODEP (Programa para el Desarrollo
Profesional Docente para el Tipo Superior), la SEP y el CONACYT, entre otros, mismos sitios de
internet que puede consultar el solicitante para mayor conocimiento. Sin omitir que anexa Acuerdo CTE
TR-62/2018 del Comité de Transparencia de la Universidad Nacional Auténoma de Nuevo Ledn bajo.
El acuerdo CTE TR-62/2018, firmado por el Lic. Jaime J. Gutiérrez Argiielles, Presidente del Comité
de Transparencia de la UANL, de fecha 20 de marzo de 2020, confirma la “INCOMPETENTE”,
planteada por la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo
Humano, en el oficio: FTSyDH-139/2018, por lo que hace de conocimiento de conformidad con lo
establecido en el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leon, asi como los numerales 16, fraccion I1, 102 del Reglamento de Transparencia de Acceso

a la Informacion Publica de la UANL.

4.4. Analisis de Resultados

La presentacion de resultados, se realiza por medio de matriz para identificar diferencias y
coincidencias en la entrega de las respuestas que proporcionan la ENTS-UNAM, FTS-UAS, y
FTSYDH-UANL, aclarando que la informacion se solicita a las Universidades
correspondientes, que a su vez cada Universidad solicita a su entidad conveniente; por lo que
dicha informacion, se presenta por medio de tres matrices, de acuerdo a las solicitudes de
informacion y los datos proporcionados, cabe mencionar que la informacion digitalizada, es en

formato PDF. Las matrices se presentan en orden alfabético, por nombre de las Universidades,
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asi como se hace el andlisis respectivo de cada matriz, de acuerdo a cada bloque, que contiene

las siguientes preguntas:

Bloque A

1.- Se solicita en Digital la convocatoria para director, de los afios de 2008 a 2017.

2.- Se solicita en Digital, los elementos, por los cuales se eligio al director, en los afos de
2008 a 2017.

3.- Se solicita en Digital, los elementos, por los cuales se eligi6 al director, de la Escuela
Nacional de Trabajo Social, en comparacion con los otros candidatos, en las elecciones
que se llevaron en los afios de 2008 a 2017.

4.- Se solicita en digital, las propuestas de trabajo de los candidatos a la Escuela Nacional

de Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017.

Bloque B

1.- Se solicita en digital, la convocatoria de los concursos de oposicién abierta para
académicos de tiempo completo y por asignatura, de los afios de 2008 a 2017.

2.- Se solicita en digital, los elementos de evaluacion, de acuerdo a la convocatoria de los
concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y por asignatura, de
los afios de 2008 a 2017.

3.- Se solicita en digital, las ponderaciones de los elementos de evaluacion, de acuerdo a
la convocatoria de los concursos de oposicién abierta para académicos de tiempo
completo y por asignatura, de los anos de 2008 a 2017.

4.- Se solicita en digital, los nombres de los ganadores de los concursos de acuerdo a la
convocatoria de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y por asignatura,
de los anos de 2008 a 2017.

5.- Se solicita en digital, los elementos por los cuales ganaron concursos, de acuerdo a la
convocatoria de oposicion abierta, en comparacion con los que concursaron, para

académicos de tiempo completo y por asignatura, de los afios de 2008 a 2017.
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Bloque C

1.-Se solicita en digital, el ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017.

2.- Se solicita en digital, el desglose de recursos del ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016
y 2017.

3.- Se solicita en digital, las partidas de planeacién y su significado, de acuerdo a su
unidad, secretaria y /o dependencia de planeacion, del ejercicio fiscal de los afos 2015,

2016 y 2017.

Bloque D

1.- Se solicita en digital, los proyectos de investigacion que se financiaron, para
investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura, de acuerdo a
sus diferentes modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017.

2.- Se solicita en digital, las convocatorias para aprobar proyectos de investigacion, para
investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura que se
financiaron, de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas, durante los afios
2015, 2016y 2017.

3.- Se solicita en digital, los montos de los proyectos de investigacion que se financiaron,
para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura, de
acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y
2017.

4.- Se solicita en digital, Los elementos para la aprobacion de proyectos de investigacion
que se financiaron, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de
asignatura, de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas, durante los anos

2015,2016y 2017.
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4.4.1 Analisis de Matriz UANL

Matriz 1
Entrega de Informacion de la UANL
Universidad | Bloque
A B D
Pregunta C
No proporciona Proporciona la
informacion, aunado a Proporciona la . P . .. .
p
.. . - .. informacion solicitada en Responde en oficio
1 que solicita un correo informacion solicitada en .. . N
. .. digital y anexa vinculo digitalizado
para ser enviada la digital on internet
informacion
Proporciona la Proporciona la Proporciona la
informacion solicitada en | . p .. informacion solicitada en Responde en oficio
2 . . informacion solicitada en .. . S
digital y anexa vinculo digital digital y anexa vinculo digitalizado
en internet & en internet
Proporciona la Proporciona la
informacion solicitada en | . P L Responde en oficio Responde en oficio
P P
UANL 3 L . informacién solicitada en C S
digital y anexa vinculo disital digitalizado digitalizado
en internet g
No proporciona
informacion, aunado a .
. Proporciona la .
4 que envia un correo, informacién solicitada en Responde en oficio
solicitando un correo digital digitalizado
para ser enviada la g
informacion
Proporciona la
p
5 informacion solicitada en
digital

La UANL, responde en tiempo a las solicitudes de informacion, sin embargo, hay

peculiaridades en responder a las solicitudes de informacion, tales como:

1.- En referencia al Bloque A, hay un reconocimiento de la existencia de la informacion, sin
embargo, proporciona informacion en dos solicitudes hechas y en dos no, a su vez que solicita
un correo para enviar informacion, por lo que se puede deducir que existe la informacion, pero
no respeta la solicitud de informacion por la PNT, debido a que debi6 entregarla por la PNT y
evitar que se tuviera un minimo contacto con el solicitante, trasgrediendo la confidencialidad
del solicitante. Las dos respuestas donde proporciona la informacion es adecuada, debido a que
no solo la proporciona, sino indica en donde se encuentra, cumpliendo cabalmente con la

normatividad.
2.- De acuerdo al Bloque B, se proporciona la informacion solicitada en digital.

3.- En lo competente al Bloque C, se proporciona la informacion solicitada en digital y anexa
vinculo en internet, sin embargo en su respuesta menciona que como “INEXISTENTE”, la

informacion solicitada en los archivos de esta Facultad, ya que no existen partidas de

202



planeacion, sino presupuestarias, asi como no cuenta con una unidad ni con una secretaria de
planeacion, por lo anterior no existe ni fisica ni electronicamente documento alguno en
especifico de la informacion solicitada, por lo que cabe mencionar que se debe de modificar la
pregunta y con ello presentar una inconformidad fundada, para que resuelva el Comité de

Transparencia del INAI, debido a que da elemento que hacen referencia a su existencia.

4. Conforme al Bloque D, se responde en oficio digitalizado, ya que la Dependencia
Universitaria no participa en financiamiento alguno para investigadores, ya que es el propio
investigador quien de manera individual participa en las convocatorias, para tal fin del PRODEP
(Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el Tipo Superior), la SEP y el
CONACYT; es por lo anterior que se debe reformular la pregunta y dirigirla a otra instancia

publica, para obtener la informacion.

La informacién que se proporciono, por parte de la Universidad, sirve para tener conocimiento
de como solicitar informacién que no se proporcionan, al igual que da lineamientos para
solicitarla bajo la reformulaciéon de la pregunta, por lo que, si bien no se obtiene la respuesta

deseada, si se proporciona el procedimiento para obtenerla.
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4.4.2 Analisis de Matriz UAS

Matriz 2
Entrega de Informacion de la UAS
Universidad | Bloque
A B C D
Pregunta
No proporciona No proporciona Proporciona
informacion, aunado a informacion, aunado a roporciona informacion | . o
1 f d f d Prop f mformacn(?n oco clara e
que solicita la presencia | que solicita la presencia parcial en digital. inCOl’;’lp leta
fisica del solicitante fisica del solicitante P
No proporciona No proporciona Proporciona
P informacion, aunado a informacion, aunado a Proporciona informacion in formaci(?n o0co clara ¢
que solicita la presencia | que solicita la presencia parcial en digital. incorilpleta
fisica del solicitante fisica del solicitante P
No proporciona No proporciona Proporciona
UAS 3 informacion, aunado a informacion, aunado a Proporciona informacion in formaci(?n oco clara e
que solicita la presencia | que solicita la presencia parcial en digital. incorilpleta
fisica del solicitante fisica del solicitante P
No proporciona No proporciona Proporciona
4 informacion, aunado a informacion, aunado a in formaci(!))n o0co clara ¢
que solicita la presencia | que solicita la presencia incorilpleta
fisica del solicitante fisica del solicitante P
No proporciona
5 informacion, aunado a
que solicita la presencia
fisica del solicitante

La UAS, responde en tiempo a las solicitudes de informacidn, sin embargo, hay aspectos que

se observan al momento de responder a las solicitudes de informacion, tales como:

1.- En referencia al Bloque A, hay un reconocimiento de la existencia de la informacion, sin
embargo, se responde que, debido al volumen, es necesario que pase a las oficinas de su
Coordinacion General para hacer entrega de la informacion, por lo que no respeta la solicitud

de informacion por la PNT, asi como trasgrede la confidencialidad del solicitante.

2.- De acuerdo al Bloque B, hay un reconocimiento de la existencia de la informacion, sin
embargo, se responde que, debido al volumen, es necesario que pase a las oficinas de su
Coordinacion General para hacer entrega de la informacion, por lo que no respeta la solicitud

de informacion por la PNT, asi como trasgrede la confidencialidad del solicitante.

3.- En lo competente al Bloque C, no se proporciona la informacion solicitada en digital y no
hay un vinculo en internet, sin embargo, en su respuesta hace referencia a la existencia de la

informacion.
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4. Conforme al Bloque D, se responde en oficio digitalizado, en la que proporciona informacién

parcializada e incompleta, dando a entender que puede existir informacion de la que solicito.

La informacion que se proporciono, por parte de la Universidad, sirve para tener conocimiento
de como solicitar informacion que no se proporciona, al igual que da lineamientos para

solicitarla bajo la inconformidad, que se presenta ante el Comité de Transparencia del INAL
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4.4.3 Analisis de Matriz UNAM

Matriz 3
ntrega de Informacion de la
Ent de Inf de la UNAM
Universidad | Bloque
A B C D
Pregunta
Responde
parcialmente, envia la
Envia la liga en pagina liga de Gaceta UNAM, Envia la liga en pagina Envia la liga en pagina
que puede descargarse web para que puede
1 web para que puede en version PDF, solo web para que puede descargarse en version
descargarse en version ? descargarse en version PDF &
PDF de 2015-2017, pero PDF , asi como se anexa
indica en donde puede documento
consultarse la
informacion
, . L. Envia informacion en . . - . . .
Envia la liga en pagina formato PDF, ¢ indica Envia la liga en pagina | Envia la liga en pagina
5 web para que puede donde puede web para que puede web para que puede
descargarse en version consultarse fl':sicamen te descargarse en version | descargarse en version
PDF . e PDF PDF
UNAM la informacion
Envia la liga en pagina Env‘; la liga en pa%‘ma
3 No responde la No proporciona la web para que puede df‘;iarpzrrzquz 5 :resi?m
pregunta informacion descargarse en version &
PDF PDF, asi como se anexa
documento
La informacion no es Envia Lo li .
No responde la precisa, da elementos nv1§ arlga cenp a%ma
4 P para buscarla, pero no Web para que puede
pregunta la ent d descargarse en version
a entrega de manera PDF
puntual y precisa
No entrega la
5 informacion solicitada
y se contradice en su
justificacion.

La UNAM, responde en tiempo a las solicitudes de informacion, sin embargo, hay aspectos que

se observan al momento de responder a las solicitudes de informacion, tales como:

1.- En referencia al Bloque A, Proporciona una liga, para descargar la informacion, que se
encuentra en PDF, en las dos primeras solicitudes de informacion, pero en las tltimas dos, no

las atiende, asi como no indica la inexistencia, pero puede existir tal informacion.

2.- De acuerdo al Bloque B, La informacidén que se proporciona, es versatil, debido a que
responde parcialmente y envia la liga de Gaceta UNAM, que puede descargarse en version
PDF.

3.- En lo competente al Bloque C, envia la liga de la pagina web para que puede descargarse en

version PDF

4. Conforme al Bloque D, Envia la liga en pagina web para que puede descargarse en version

PDF, asi como se anexa documento.
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La informacion que se proporciono, por parte de la Universidad, sirve para tener conocimiento
de como solicitar informacion que no se proporciona, al igual que da lineamientos para

solicitarla bajo la inconformidad, que se presenta ante el Comité de Transparencia del INAIL
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4.5. Conclusiones de la Investigacion.

Se puede concluir que hay un impacto de las politicas publicas en materia de transparencia, en
las universidades publicas auténomas que son la: UANL, UAS y UNAM, como instancias
Publicas Auténomas, al proporcionar informacioén, por medio de la PNT, acerca de su
administracion, estructura operativa, fiscal y funcion, de los afios 2008 a 2017, en México, sin
embargo cada instancia la proporciona de acuerdo a sus propios comités, es decir que los
criterios para entregar la informacion no estd homologada, dejando al libre albedrio la entrega
de informacion. Aunque cabe mencionar que es cierto, que no todas las entregaron al 100% la
informacion requerida, si te proporcionan elementos para que puedas solicitar la informacion,
ya sea porque la omitieron o negaron, por medio de los recursos institucionales de

inconformidad o queja, ante el 6rgano competente del INAL

El objetivo general, se cumple, debido a que se realiza una investigacion descriptiva de
presentacion de informacion por medio de la PNT, la UANL, UAS y UNAM, a través de la
solicitud de informacion al INAI, acerca de su: Administracion; Estructura Operativa; Fiscal y
Funcion, de los afios 2008 al 2017, en México; donde todas las instancias responden a las
solicitudes, pero al ser enviadas por bloque no se atiende con puntualidad cada solicitud en

particular.

La hipotesis se efectta, al referir que las Universidades Autonomas Mexicanas ENTS-UNAM,
FTS-UAS, y FTSYDH-UANL, proporcionan datos e informacion por medio de la PNT del
INAL acerca de los elementos de la Administracion, Estructura Operativa, Funcion y Fiscal, de
los afios 2008 al 2017, que dan elementos de funcionalidad y uso para la profesion de trabajo

social.

Cabe aclarar que la informacidn que se proporciona, no es en algunos casos la que se solicita o
requiere, por lo que obliga al solicitante de informacion a presentar un recurso de revision por
medio de una queja o inconformidad, ello deja al Comité de Transparencia del INAI, como
defensor del derecho de acceso a la informacion del solicitante, para que la Institucion

universitaria, transparente la informacion solicitante.
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Un aspecto mas, es que se encontraron elementos que pueden ser utilizados para la profesion
del Trabajo Social, en un modelo de intervencion, bajo una logica de titularidad de derechos
por parte de los ciudadanos, por lo que las utilidades en trabajo social para empoderar a los
ciudadanos, mediante procesos de educacion social son exponenciales, mediante métodos y

metodologias de caracter comunitaria, mismas que se abordaran en el siguiente capitulado.

La investigacion prueba que cualquier ciudadano, sin importar la nacionalidad, creencia o
pertenencia a grupo alguno, puede solicitar informacion que le pueda ser de utilidad, para con
ello tener recursos que hard valer ante, las instancias que corresponda, sus derechos

constitucionales y empoderarse como ciudadano dotado de derechos.

Cabe mencionar que la investigacion que se llevé a cabo, permite observar la funcionalidad del
Modelo de Investigacion para el Empoderamiento Ciudadano desde la Transparencia, que viene
en el siguiente capitulado, el cual se ha ido construyendo desde hace algunos afios, pero que
este trabajo permite apuntalar, al ser el tercer trabajo con el que se prueba, dando como

resultado, la verificacion de la funcionalidad de dicho Modelo.

Finalmente, se podria decir que al ejercer la ciudadania y fortalecer el empoderamiento de los
ciudadanos, con mecanismos institucionalizados de transparencia de la informacion publica, no
solo se podra llegar a una horizontalidad de poder frente a los gobiernos, gobernantes y
servidores publicos, sino empezaremos abordar la gobernanza desde la ciudadania, que con ello
se abriran los espacios de corresponsabilidad de responsabilidades, para que los ciudadanos
exijamos la rendicion de cuentas, con el proposito de que se optimicen los recursos publicos, al
igual que se ejerzan en beneficio de todos los ciudadanos y no en la prosperidad de unos cuantos
en relacion a vinculos consanguineos, de amistad, de posicién econdmica, de afinidad politica

o intereses contrarios al cuidado del Estado.
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4.6. Elementos Complementarios.

Para finalizar la Investigaciéon y con la uUnica finalidad de representar el proceso de

investigacion, se presenta el cuadro A y el Esquema A.

Cuadro A
Elementos de la Investigacion
Concepto . . . .
Concepto 'p Dimensiones Variables Indicadores
Operacional
-Convocatoria.
-Elementos, por los
cuales se eligio.
-Elementos, por los
Administracioén | cuales se eligio, en
(Direccion). comparacion  con
otros candidatos.
Transparencia Transparencia -Propuestas de
La transparencia no es sélo en las trabajo de los
mostrar, sino exponer de una Universidades candidatos.
manera especifica la Publicas ENTS-UNAM
informacion, desde  su Autéonomas
generacion hasta su Estructura -Convocatoria.
consolidacion; es detallar el | Informacion que . -Elementos de
: Operativa evaluacion
proceso que lleva a tomar | proporcionan las FTSYDH- Prof: d -
. ., . . (Profesorde | _ponderaciones de
determinada accion de modo universidades UANL . .,
. ) _ tiempo evaluacion.
claro y preciso, conducirse publicas completo y _Nombres de los
fzon.fom.le a la norma autonoma§ acerca asignatura) ganadores.
institucional 'y  exponer | del procedimiento -Elementos por los
frente a los ciudadanos el | para ejercer los FTS-UAS cuales ganaron.
qué, el por qué y el como se recursos que le
hace, lo anterior en sustento | proporciona los L
. L . -Ejercicio fiscal.
del mismo fin teleoldgico del Estados o la
s Fiscal -Desglose de
Estado. Federacion, en recursos
o (Uso de S
México -Partidas de
Recursos) -y
planeacion 'y su
significado.
Funcion -Convocatoria.
(Proyectos de —Flnan01af:}on.
. tioacia -Aprobacion.
investigacion) “Montos
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Eleccion del Tema

Marco Teorico

Disefio de la
Investigacion

Recopilacion de Datos

Analisis de Resultados

Presentacion de Resultados

Esquema A

Esquema de Investigacion

—

~——

_—
—_—

~——

/ Elementos Conceptuales

Investigaciones.
Articulos.

Publicaciones en Internet.
Mediciones sobre el tema.
Temas relacionados.
Normatividad
Jurisprudencias
Bibliografia.

Leyes

\ Sitios Publicos en Internet

Tipo de Investigacion: Transversal.
Metodologia de Investigacion: Cuantitativa.
Pregunta de Investigacion.
Definicion de Hipotesis de Variables.
Disefio del Instrumento.

Disefio de la Muestra.

Poblacion.

Lugar.

Tiempos.

Herramientas de Analisis.

Recursos Disponibles.

Piloteo del Instrumento
Solicitud de Informacién a la PNT.
Transcripcidn datos.

Uso del programa EXCEL

Presentacion por Matrices.
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CAPITULO 5. TRABAJO SOCIAL Y TRANSPARENCIA

Descrita y fundamentada la historia de la transparencia, su normatividad y contexto nacional e
internacional, cuya importancia y relevancia en la politica publica con un sustento desde la
gobernanza, delinea las nuevas formas de empoderamiento ciudadano en la vida politica y
social de los ciudadanos mexicanos, por medio del acceso y transparencia de datos e
informacion publica, sin omitir el trabajo de investigacion que permite visualizar de manera
practica y funcional el uso de la transparencia instrumentalizada en el INAI, que impacta a las
Universidades Publicas Autdbnomas, como sujetos obligados a proporcionar informacién que se
les solicite, sin justificar el requerimiento de la informacién. Es por lo ya escrito, que se
abordara la importancia, que puede llegar a tener a la profesion del trabajo social, el hacer uso
de la transparencia, desde el enfoque de gobernanza, ciudadania, derechos humanos, como

persona dotada de derechos, por el simple hecho de nacer.

El trabajo social, por medio de la obtencion de datos fidedignos con los que cuenta una
administraciéon gubernamental, puede tener una funcionalidad en los procesos de la
investigacion, disefio de planes programas y proyectos, contraloria social, evaluaciones de
impacto, construccion de la ciudadania, empoderamiento ciudadano, identificacion de actos de
corrupcidn, trasgresion a derechos humanos, atentado a derechos constitucionales y el

fortalecimiento de la gobernanza.

Aguilar (2018), menciona que se debe tomar en cuenta, al observar la transparencia, la
gobernanza y el gobierno abierto, como profesional de trabajo social, que: “Todo aquel
ciudadano que labore en una Institucion publica es considerado servidor publico, por lo que
los trabajadores sociales como profesionales de lo social, deben actuar en concordancia con
todos los servidores publicos, para explicar y comprender como se estd estableciendo la
corrupcion, dentro de los espacios institucionales y como los servidores publicos y los
ciudadanos la legitiman , utilizan y fortalecen como elemento cotidiano para llevar a cabo
procesos institucionalizados y que dan una forma de conducir la administracion publica.”

(Aguilar; 2018: 176)
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Es por lo tanto que en este ultimo capitulado del presente trabajo, que es aterrizar la
funcionalidad de la praxis de la transparencia para el trabajo social, es obligatorio comenzar
con la conceptualizacion del trabajo social, lo social y el ejercicio de la transparencia del trabajo
social, para posteriormente referir sus usos y practicas cotidianas, en diversos procesos del
trabajo social, con métodos y metodologias de la misma profesion. Sin omitir la propuesta de
intervencion desde el trabajo social, por medio del uso modelo de investigacion para el

empoderamiento ciudadano, desde la transparencia.

Otro aspecto a visualizar en este capitulado, es el modelo de investigacion para el
empoderamiento ciudadano, desde la transparencia, que de elementos para aterrizar de manera
clara y sencilla lo que se puede obtener con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
por medio de sus mecanismos de transparencia, para con ello generar una horizontalidad de
poder entre el gobierno y los ciudadano, para que se pueda tener un empoderamiento y
gobernanza ciudadana y con ello exigir una rendicion de cuentas, que lleve a poner en la balanza

a cualquier servidor publico.

No debe olvidarse que la forma de abordar la transparencia parte de tres elementos
fundamentales; el primero que parte de una postura filoséfica, en donde se considera a la
ciudadania como parte integral del Estado; El segundo, sustentada en posturas teodricas de
gobernanza, empoderamiento ciudadano y derechos humanos; y el tercero, que la realidad
puede ser explicada, para que lo funcional pueda ser replicada para beneficio de los ciudadanos,

la sociedad y el Estado.

5.1. Trabajo Social.

El trabajo social, tiene una diversidad de conceptos y significados, que lo visualizan desde la
funcionalidad, el arte, la contemporaneidad, etc., sin embargo, cuesta trabajo identificar su
objeto de estudio y elementos de andlisis desde el inicio de su significado, por lo que hace poco
amigable al tratar de hacer valer su utilidad, funcionalidad y empleo en la estructura del Estado

para alcanzar su fin teleoldgico, que es el bien publico.
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Por lo que para enfocarnos en atender que podemos entender por el trabajo social, se comenzara
con conceptos de lo social, intervencién y trabajo social, que permitan vislumbrar su
funcionalidad y empleo en los espacios institucionalizados, de manera adecuada, sin tener que

recurrir a sus actividades profesionales.

La presente propuesta conceptual de Trabajo Social, dentro de un contexto social
contemporaneo, que ubica a una disciplina que interviene y construye en la realidad social a
través de la practica y construccion profesional. Es por eso que, a través de ella, se tiene la
posibilidad de incursionar en el campo del analisis social, con la autoridad suficiente para

proyectar y visualizar nuevas formas de proponer y dar respuestas a las necesidades sociales.

Para abordar el trabajo social, desde el elemento de la transparencia como parte de la
gobernanza, Aguilar(2014), en un curso de “Actitud en la prestacion de servicio, en el tema la
ética profesional en la prestacion del servicio”, propone que hay que tener en cuenta elementos
de consideracion fundamental, tal como el reconocer la forma en que miramos al otro y a los
otros, asi como nos mira el otro y los otros, bajo una perspectiva diferenciable, por lo que
considera: “Lo mas complicado para el trabajador social es aterrizar su ejercicio profesional,
en tres perspectivas complementarias, pero que se deben distinguir, la primera es como se
reconoce el trabajador social y bajo qué paradigma trabaja, si se auto considera sujeto o
individuo, el segundo es como observa y mira al otro, como sujeto o ente cosificado, el tercero
como acepta y se acepta el otro, como sujeto o individuo. Una cuarta mas osada seria la de
como considera una Institucion Publica al Trabajo Social y por ende al trabajador social, como
un elemento fundamental del sistema o como una pieza mds para cumplir con su funcion
institucional y viceversa como el trabajador social concibe a la institucion publica.” (Aguilar;

2014:135)

Lo mencionado arriba no es poca cosa, debido a que sobre gobernanza no hay mucho escrito
desde el trabajo social, mucho menos en México, ya que en nuestro pais existe una falta de
critica a la profesion, al igual que mantiene un conservadurismo en las formas de laborar en las
Instituciones Publicas, asi como es evidente que no han surgido movimientos que evidencien
las carencias sociales, ya sea por parte de su gremio o grupos organizados, tal como se pudo
constatar en los movimientos femeniles por acoso a estudiantes o violencia hacia las mujeres,

las manifestaciones por corrupcion, las expresiones por los desaparecidos, entre otros (Lo
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anterior no considera a los y las profesionales que lo hacen de manera personal), es por lo dicho
que abordar la transparencia desde la concepcion de ciudadano y la gobernanza, da una forma
diferenciable de concebir al trabajo social, sin tener que chocar o contraponerse con la
institucionalidad, por lo que el enfoque de gobernanza con el uso de la transparencia, también

puede resurgir o redefinir el hacer desde lo social.

Generar un acercamiento a la definiciéon de lo social, que permita al trabajo social, tener
elementos basicos para guiarse al momento de definir su ejercicio profesional, desde el enfoque
de empoderamiento ciudadano, es fundamental, por lo que, entre las diversas concepciones
sobre lo social, Aguilar (2013), comenz6 a abordar un significado, que permite abordar lo

social, para enfocarlo posteriormente al trabajo social, mismo que lo refiere como:

“Social, es todo lo que se presenta en una sociedad, producido por comportamientos entre
los individuos o sujetos, manifestados en interacciones e interrelaciones que se
reproducen o construyen, en el &mbito familiar, comunitario e institucional, observables
en hechos o fenomenos, particulares o generales, que se explican o comprenden por medio
o a través de actos o acciones, reflejadas en conductas o actitudes cotidianas, en espacios
determinados, donde las necesidades y problemas son reflejo o consecuencia, de dichas

interacciones e interrelaciones.” (Aguilar; 2020:86)

En las criticas que ha tenido dicho significado, es que hay una carga sociologica muy fuerte,
sin embargo, para defensa de dicho significado, es que el trabajo social, esta enmarcado dentro
de las ciencias sociales, por lo que al ser una profesion transdisciplinar retoma de la sociologia
elementos que son fundamentales para el estudio de las ciencias sociales, pero enfocando al

ejercicio profesional del trabajo social desde el aspecto filosofico, tedrico y metodologico.

Ya propuesto lo social, es menester, el comenzar a la alineacion del significado de lo social con
el trabajo social, pero sobre todo en una funcionalidad en transparencia que establezca su
significado desde la universalidad a la particularidad, distinguiendo el ejercicio profesional, con
respeto a otras areas donde exista una labor del trabajo social. No se debe olvidar que el
significado de Trabajo Social tiene diversos enfoques, pero hay un énfasis en hacer referencia
al disefio e implementacion de los procesos de intervencion, inclinado al desarrollo y

consolidacion de trasformaciones, desde el positivismo, en la realidad social en la que se
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interviene, sin considerar su funcionalidad, por lo que hace complicado y confuso el referir que
es trabajo social, desde discurso fundamentados, para que aquel que escuche que es trabajo
social pueda interpretar desde las posturas comprensivas o positivistas del hacer y quehacer del

trabajo social.

la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales (IFSW), estipula en su pagina de internet
https://www.ifsw.org/, un acuerdo sobre definiciéon y principios del trabajo social; en lo
conducente a su definicion, aprobada por la Asamblea General de IFSW y la Asamblea General
de la Asociacion Internacional de Escuelas de Trabajo Social (IASSW), en julio de 2014,

establecen como definicion:

“El trabajo social es una profesion basada en la practica y una disciplina académica que
promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesion social y el empoderamiento y la
liberacion de las personas. Los principios de justicia social, derechos humanos,
responsabilidad colectiva y respeto por la diversidad son fundamentales para el trabajo
social. Con el respaldo de las teorias del trabajo social, las ciencias sociales, las
humanidades y los conocimientos indigenas, el trabajo social involucra a personas y

estructuras para abordar los desafios de la vida y mejorar el bienestar.”

En lo que respecta a sus principios, aprobados en julio de 2018, por las Asambleas Generales
de la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales y la Asamblea General de la
Asociacion Internacional de Escuelas de Trabajo Social, aborda puntos que pueden ser

retomados para resaltar para la trasparencia, tales como:

Promocioén de los derechos humanos:
Los trabajadores sociales abrazan y promueven los derechos fundamentales e inalienables
de todos los seres humanos. El trabajo social se basa en el respeto por el valor inherente,
la dignidad de todas las personas y los derechos individuales y sociales/civiles que de ello
se derivan. Los trabajadores sociales a menudo trabajan con personas para encontrar un

equilibrio adecuado entre los derechos humanos en conflicto.
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Promocion a la justicia social:
Los trabajadores sociales tienen la responsabilidad de involucrar a las personas en el logro
de la justicia social, en relacion con la sociedad en general y con las personas con las que
trabajan. Esto significa:
3.1 Desafiando la discriminacion y la opresion institucional. Los trabajadores sociales
promueven la justicia social en relacion con la sociedad en general y con las personas con
las que trabajan.
Los trabajadores sociales cuestionan la discriminacion, que incluye, entre otros, edad,
capacidad, estado civil, clase, cultura, etnia, género, identidad de género, idioma,
nacionalidad (o falta de ella), opiniones, otras caracteristicas fisicas, capacidades fisicas
o mentales, creencias politicas, pobreza, raza, estado civil, religién, sexo, orientacion
sexual, estado socioecondmico, creencias espirituales o estructura familiar.
3.2 Respeto a la Diversidad. Los trabajadores sociales trabajan para fortalecer
comunidades inclusivas que respeten la diversidad étnica y cultural de las sociedades,
teniendo en cuenta las diferencias individuales, familiares, grupales y comunitarias.
3.3 Acceso a recursos equitativos. Los trabajadores sociales defienden y trabajan por el
acceso y la distribucion equitativa de los recursos y la riqueza.
3.4 Cuestionamiento de politicas y practicas injustas. Los trabajadores sociales trabajan
para llamar la atencion de sus empleadores, legisladores, politicos y el publico sobre
situaciones en las que las politicas y los recursos son inadecuados o en las que las politicas
y practicas son opresivas, injustas o dafiinas. Al hacerlo, los trabajadores sociales no
deben ser penalizados.
Los trabajadores sociales deben ser conscientes de las situaciones que puedan amenazar
su propia seguridad y deben tomar decisiones juiciosas en tales circunstancias. Los
trabajadores sociales no estan obligados a actuar cuando se pondrian en riesgo.
3.5 Construyendo Solidaridad. Los trabajadores sociales trabajan activamente en las
comunidades y con sus colegas, dentro y fuera de la profesion, para construir redes de
solidaridad para trabajar hacia un cambio transformador y sociedades inclusivas y

responsables.
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Promocion del derecho a la participacion
Los trabajadores sociales trabajan para construir la autoestima y las capacidades de las
personas, promoviendo su total involucramiento y participacion en todos los aspectos de

las decisiones y acciones que afectan sus vidas.

Otra definicién que puede aportar desde la gobernanza, para el trabajo social, es la definicion
de Aguilar (2019), que paso por diversas adecuaciones, para enfocar la funcionalidad de la
profesion, en marcos juridicos y politicos, con atencion de necesidades, incluyendo los procesos

sociales entre ciudadanos, en donde refiere que Trabajo Social es:

Una profesion del area de las ciencias sociales que explica o comprende la interaccion e
interrelacion de los comportamientos conductuales y actitudinales, de las personas en
sociedad, situados en ambitos individuales, familiares, comunitarios e institucionales,
para intervenir o construir en hechos o procesos sociales que beneficien a la sociedad y/o

comunidades particulares, con sustento juridico. (Aguilar, 2019:343).

Asimismo, es complicado encontrar una discursividad conceptual operativa del trabajo social,
que aborde lo juridico e institucionalidad como recurso de campo de accidn del trabajo social,
mismo que establezca desde su significado, la importancia de aceptar y reconocer los derechos
con los que estd dotado un ciudadano y que por ello todo servidor ptblico debe cumplir como
procurar que dichos derechos humanos y constitucionales, se hagan valer, por lo que en un
intento por abordarlo conceptualmente, Aguilar (2019), propone como ejemplo, la definicion
operacional del Trabajo Social en Politica Publica, que es: “La Profesion del 4rea de las ciencias
sociales que explica la interaccion de los comportamientos conductuales de las personas en
sociedad, situados en ambitos individuales, familiares, comunitarios e institucionales, para
intervenir en hechos que beneficien a la sociedad y/o comunidades particulares, con
lineamientos juridicos, y mecanismos institucionalizados para el bien publico.” (Aguilar,

2019:343-344)

Sin embargo, como una auto critica, los mencionados conceptos ya referidos sobre trabajo
social y trabajo social en politica publica, son incompletos, por lo que para este trabajo de tesis,
puede decirse que trabajo social es: Una profesion del area de las ciencias sociales, con

fundamentos filosoficos, tedricos y metodologicos, en la que interviene desde mecanismos
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institucionalizados, para reproducir o construir procesos en los espacios individuales,
grupales, comunitarios e institucionales, por medio de interacciones o interrelaciones de
individuos o sujetos, desde n empoderamiento ciudadano y coparticipacion en
gobernanza, en consideracion a sus normas y creencias juridicas, aprendidas o

establecidas por hechos o significados historicos.

Ya definido lo social, el trabajo social y los elementos que pueden ser funcionales para el
empoderamiento como parte del hacer del trabajo social, se define que es la intervencion, que
es un significado a considerar como fundamental, que de acuerdo Ander Egg, en su diccionario,
que puede ser consultado en https://abacoenred.com/wp-content/uploads/2017/05/Diccionario-

de-trabajo-social-Ander-Egg-Ezequiel.pdf, refiere que:
Intervencion: Participacion o actuacion que se realiza en un asunto o situacion.

Intervencion: Proceso sistematico y coherente que se orienta fundamentalmente en la
modificacion/transformacion de alguna problematica social que puede ser de orden
individual, institucional o colectivo. Es una accion especifica del Trabajador (a) Social
con relacion a los sistemas o procesos humanos para producir cambios que desarrollen la
capacidad de reaccion e iniciativa del usuario para estimularlo a recuperar su propia
capacidad de llevar a cabo sus propias acciones, de emprender actividades que sirvan para

eliminar las causas de su situacion de malestar.

Intervencion social: Proceso sistematico y coherente que se lleva a cabo frente a
problematicas sociales no resueltas, que se desarrolla a través de acciones con caracter de
educar y generar procesos organizativos, que llevan implicitos una ideologia orientada
fundamentalmente a la modificacion y transformacion de las maneras de ver, actuar y
sentir de los individuos en su insercion social. Existe modalidades de intervencion, ya sea
desde arriba, por medio de organismos de planificacion y del orden institucional o desde

abajo, propiciada por las organizaciones comunitarias de base.

Es por lo anterior que la intervencion por el trabajo social, desde la transparencia, es: Una
accion sustentada en derecho que permite la obtencion y transparencia de la informacion

fidedigna, del ejercicio al igual que el uso de recursos publicos tanto por servidores
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publicos como personas fisicas y/o morales que hagan uso de recursos publicos; por lo que
puede sustentar investigaciones, proyectos, denuncias y/o demandas que contribuyan al
respeto pleno de derecho de los ciudadanos en materia administrativa, civil, laboral, penal

y constitucional.

Descritos los elementos conceptuales generales, se hace obligatorio, la manera en que el trabajo
social, debe abordar la transparencia, no solo desde el aspecto juridico de las acciones de
politica publica del Estado mexicano en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica, sino de una manera integral, mismas que en el siguiente punto, se pretende asociar.

5.2. Transparencia y Trabajo Social.

La transparencia, como una politica gubernamental sustentada en derecho y con una estrategia
operativa administrativa, dirigida a mostrar el ejercicio de los recursos publicos a los
ciudadanos, expone informacion del empleo de los recursos econémicos, humanos, materiales
e institucionales, para dar cuamplimiento a resolver o atender necesidades de los ciudadanos, por
lo que al ser un elemento aplicado e instrumentalizado en la vida institucionalizada, cumple con
lo que es una politica publica ya que de acuerdo a Aguilar Villanueva (2009), lleva a cabo las
caracteristicas de: Ser parte de un sistema con acciones, estructuradas intencionales y causales,
de utilidad y valor para la sociedad o beneficio publico; Que las acciones que se realizan, estan
determinadas por una previa interlocucion entre un gobierno y los sectores de la ciudadania; y
Donde las acciones son autorizadas y/o llevadas a cabo por autoridades publicas; y pueden ser

ejecutadas por actores gubernamentales o en asociacion con otros actores sociales.

Es por lo que la transparencia, explicada como la exposicion publica de la informacion sin ser
solicitada, en espacios publicos o digitales, fortalecida por el acceso al derecho a la
informacion(que es obtener informacién mediante solicitud, para hacer valer su derecho a
contar con datos publicos, generados por cualquier institucién publica, privada o ciudadano,
que haga uso de recursos publicos),proporciona elementos para que los ciudadanos puedan
empoderarse y hacer valer sus derechos con datos y documentos oficiales, a prueba de errores

y de toda duda. Asi como fortalece la Gobernanza que de acuerdo a la ONU (2008), pueden ser
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todos los procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y practicas mediante los que se
deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad, en colaboracion entre
gobierno (municipal, estatal, federal), y miembros de la sociedad (individuos, grupos de la
sociedad civil organizadas, empresas privadas); que entre sus atributos para una buena
gobernanza, se encuentran la transparencia, la responsabilidad, la rendicion de cuentas, la

participacion y la capacidad de respuesta a necesidades.

Asimismo, El trabajo social puede tener una funcionalidad en la investigacion, la contraloria
social, las evaluaciones, la construccion de la ciudadania, el empoderamiento ciudadano, la
prevencion y denuncia de la corrupcion, sin embargo en su literatura, no se han encontrado
elementos que permitan analizar la construccion o reproduccion de una cultura de la
transparencia, desde la ciudadania o la politica publica, con una mirada del Trabajo Social, por
lo que la presente propuesta, vislumbra la incursion a tales temas de gobernanza, con la finalidad
de fortalecer la ciudadania y con ello colaborar a fortalecer nuestra estructura social y politica,

desde una consideracion de ciudadanos consientes de nuestros espacios y contextos.

La intervencion o construccion desde el Trabajo Social, en el ejercicio de la transparencia por
parte de los ciudadanos, debe estar sustentado en la educacion social, de manera inicial, con la
finalidad de pensar posteriormente en una promocién o participacion social, que permita la
participacion de la ciudadania, de manera asimétrica y empoderada por el uso y manejo de la
informacion, de acuerdo a la politica publica que se construye entre gobierno y ciudadania a lo

que Aguilar (2013), refiere:

“Para construir un pais que sea apto para las necesidades culturales, politicas,
econdmicas y sociales, todos los ciudadanos deben participar desde sus espacios,
haciéndoles ver que aunque pequeiia, es fundamental en el ejercicio de una gobernanza
y ciudadania, en donde a la postre la suma de participaciones y el ejercicio de la
ciudadania, enfocadas a un objetivo de desarrollo humano, modificara la realidad en que
nos desenvolvemos, esto debido a que se transforman las tradiciones culturales y al
repetirse de manera sistematica se convierte en costumbre, que a futuro se vuelve ley,
es por ello que en el ejercicio de la ciudadania, utilizando como herramienta la
transparencia, ninguna accion es pequeiia, ya que la misma accion al ser funcional, es

decir cubre una necesidad en especifico, se reproduce de manera exponencial, por los
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ciudadanos para su mismo desarrollo y evitar con ello (o disminuir) el uso de recursos
publicos para coaccionar, obligar, someter o manipular a los ciudadanos para fines
discrecionales de grupo o individuales, despojandoles con ello de su

ciudadania.”(Aguilar; 2013:43).

Aguilar (2014), puntualiza y hace una referencia, para actuar desde esta postura o dimension,
en donde se debe incluir, sistematicamente la teoria social con la practica, asi como el
conocimiento cotidiano y la experiencia, por lo que propone que la intervencion y construccion
del Trabajo Social en materia de transparencia, consistente en:
= “Fomentar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica a través de: o la
promocion de solicitudes de informacion y el conocimiento de las herramientas
informaticas asociadas a dicho ejercicio;
= Colaborar al desarrollo de proyectos especificos en temas y proyectos que tengan
impacto y relevancia social.
= Impulsar la realizacion de investigaciones y estudios de mayor profundidad en torno a
la practica de la transparencia en el pais.
= Impulsar la produccion editorial y la divulgacioén de casos, estudios e investigaciones
realizados por instituciones educativas y por organismos civiles, en los cuales, el derecho
de acceso a la informacion haya resultado util y relevante, y coadyuvar con el
fortalecimiento de la rendicion de cuentas y de la transparencia interna, tanto en
instituciones académicas como en organizaciones de la sociedad civil.” (Aguilar;2014:

136-137)

Un elemento que es innegable de las aportaciones del trabajo social, es promover los derechos
humanos y prevenir la corrupcion por medio de la educacion y cultura de la transparencia, no
solo desde sus instituciones educativas, sino desde los espacios comunitarios, todo para
fortalecer el sistema politico de democracia, que constituye valores y principios reflejados en
sus politicas, de igualdad, equidad, legitimidad, libertad, fraternidad, legalidad, pluralismo y

tolerancia, cuyo objetivo debe estar situado en el bienestar de sus ciudadanos,
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5.3. Aspectos basicos para la intervencion del trabajo social en la transparencia.

Para poder llevar a cabo un proceso de intervencion desde el trabajo social, hay que visualizarlo
desde los derechos humanos, es por ello que su base fundamental es desde el enfoque basado
en Derechos (EBD), que consiste en tener en mente que el gobernante y servidores publicos
deben hacer cumplir la ley para evitar a toda costa lo que contravengan las leyes mexicanas e
internacionales, y en caso de no hacerlo ser sancionados, es por lo anterior que se entiende el
basado en derechos de acuerdo a lo que se publicé en el 2006, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Preguntas Frecuentes sobre el EBD en la

Cooperacion para el Desarrollo™:

“El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso
de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo esta basado en las normas
internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional estad
orientado a la promocién y la proteccion de los derechos humanos. Su proposito es
analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo
y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan

el progreso en materia de desarrollo.”

Para su intervencion desde el trabajo social desde el EBD, hay que considerar elementos clave
como:

a. La persona y su dignidad humana son el centro Principio pro-persona

b. Marco de referencia: los Estandares Internacionales de Derechos Humanos.

c. Desarrollo de capacidades de: i. Titulares de obligaciones; ii. Titulares de derechos
d. Obligaciones del Estado

e. Aplicacion de los principios transversales: 1. Observancia de todos los derechos

(legalidad, universalidad e indivisibilidad de los Derechos Humanos); ii. Participacion

38 Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006). Preguntas
Frecuentes sobre el Enfoque de Derechos Humanos en la Cooperacion para el Desarrollo. Nueva York, Ginebra:
OHCHR, p. 15. En https://www.ohchr.org/documents/publications/fagsp.pdf
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y acceso al proceso de toma de decisiones; iii. No discriminacion, igualdad e inclusion;
iv. Rendicion de cuentas y acceso al Estado de derecho; y v. Transparencia y acceso a

la informacién
f. Articulacion de los diferentes sectores y niveles de gobierno con obligaciones

Asimismo, hay elementos que hacen referencia a las buenas practicas propios del enfoque
basado en los derechos humanos, que alude el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas®’,
que son:

* Los programas ven en el pleno ejercicio de los derechos humanos el fin Gltimo del
desarrollo; Las personas son consideradas agentes principales de su propio desarrollo,
en lugar de receptores pasivos de productos y servicios; La participacion es a la vez un
medio y un objetivo; Las estrategias proporcionan empoderamiento, en lugar de
negarlo; Tanto los resultados como los procesos son supervisados y evaluados; Los
programas se centran en grupos de la poblaciéon marginados y excluidos; El proceso
de desarrollo es de titularidad local; Los programas tienen como objetivo reducir las
desigualdades y empoderar a quienes se han quedado atras; El analisis de situacion se
utiliza para identificar las causas inmediatas, subyacentes y fundamentales de los
problemas de desarrollo; El anélisis incluye a todos los grupos de interés, entre ellos,
las capacidades del Estado como principal garante de derechos y el papel de otros
agentes no estatales; Las normas de los derechos humanos dirigen la formulacion de
objetivos, metas e indicadores medibles en la programacion; Los sistemas nacionales
de rendicion de cuentas deben ser reforzados con el objetivo de garantizar una revision
independiente del desempeno del gobierno, asi como el acceso a vias de recurso para
los sujetos agraviados; y Se promueve el desarrollo y el mantenimiento de alianzas

estratégicas;

En el enfoque basado en derechos humanos o EBD, la gobernanza adquiere una mayor fuerza,
al integrar la participacion de la sociedad civil y los ciudadanos, en la toma de decisiones del
gobierno que les atafien a nivel nacional, estatal y local, cuyas decisiones traen beneficios y

obligatoriedad para todos los ciudadanos, ya que los recursos publicos se invierten en atender

39 Consultado en https://www.unfpa.org/es/el-enfoque-basado-en-los-derechos-humanos
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sus necesidades mediante el fomento de la conciencia e internalizacion de sus acciones, en bien

propio y comunitario, con el fin de generar bienestar social.

Es importante tener siempre en cuenta, que el gobierno debe garantizar en todo momento los
derechos humanos, desde las instituciones publicas, asi como velar la postura pro-persona, que
permita el libre desarrollo de las personas, en cumplimiento a los mandatos constitucionales y
de las leyes que surgen de la CPEUM, sin menoscabo del bien superior colectivo; es por lo ya
dicho que considerar el bien colectivo a partir de que exista una horizontalidad de poderes entre
el gobierno y la ciudadania para que el ejercicio de recursos publicos se aplique de manera
eficiente y eficaz, en favor de sus ciudadanos, debe considerarse un derecho humano, ya que lo
anterior puede permitir que todo lo que se realice por parte de un determinado gobierno, esté
pensado en el desarrollo pro- persona; Asimismo, todo ejercicio de recurso publicos que
beneficie a las colectividades, traerd un efecto domino, ya que ello, traerd un beneficio al
territorio, por lo que se protegerdn los recursos naturales y el Estado se fortalecera, al modo que
el gobierno en conjunto con la ciudadania, trabajaran en pro del fin teleoldgico del Estado, que

es el bien comun.

5.4 Metodologias de Intervencion Utiles para su Aplicacion desde la Transparencia.

Hay una diversidad de metodologias de intervencion en la profesion del trabajo social, bajo tres
métodos que son el individual, el grupal y el comunitario, que se sustentan en las posturas
teodricas positivistas y comprensivas, asi como en los métodos de lo cuantitativo y cualitativo y
que a través del tiempo se modifican, adecuan o generan otras con perspectivas diferenciables,
de acuerdo a la postura explicativa o comprensiva para fundamentar los comportamientos
conductuales o actitudinales de los sujetos o individuos sociales, que expresan en sus
interacciones o interrelaciones en el ambito familiar, grupal o comunitario, con la finalidad de

alcanzar, desarrollar y/o establecer su bienestar tanto colectivo como individual.

Entre las diversas posturas tedricas metodoldgicas, se pueden encontrar libros que las analizan,
tal es el caso de Malcom Payne (1995), que en su libro teorias contemporaneas del trabajo

social, muestra una diversidad de modelos, entre los que se encuentran: Modelos
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psicodinamicos; Modelos conductistas; Modelos de sistemas y ecoldgicos; Modelos socio
psicologicos y de comunicacion; Modelos Humanistas y existenciales; Modelos cognitivos;
Enfoques radicales y marxistas; y, de potencializacion y defensa. Entre las que muestran las
metodologias de manera organizada, se encuentra Avila (2020), que presenta una tabla, con
modelos referente a la intervencion individual o de caso, de grupo y comunidad, misma que se

presenta a continuacion.

Modelos de intervencion en trabajo social

Grupo
1.De ayuda mutua
2.Familiar o de terapia
familiar

Comunidad
1.Accion social
2. Planificacion social
3. Fundado en los
problemas y los grupos de
poblacion
4. Organizacion y
desarrollo de la

Individual/caso

1.-Psicosocial

2.-Funcional

3.-Centrado en la resolucion del problema.
4.-Modificacion de conducta

5.-De intervencion en crisis.

6.-modelo centrado en la tarea

3.Modelo de las metas
sociales
4 Metas remédiales

7.-Clinico normativo 5. Metas reciprocas.

8.-Comunicacion interaccion
9.-Mediacion familiar

10. Psicodinamico
11.-Humanista existencial
12. Critico radical

6. Basado en las redes y en
los sistemas de apoyo

7. De intervencion para el
fortalecimiento de las Tics
en el area de salud-

comunidad.

5. Modelo de potenciacion
6. Aproximaciones
sucesivas

7. Modelo de intervencion

13.-Sistémico MIFTICS. diagndstica e intervencion
14.-Gestion de casos 8. De intervencion en la planificada
15.-Narrativo realidad

16. De las representaciones sociales 9. Representaciones

17.-Socializacion de adultos organizacionales
18.-Centrado en la competencia

19. De socializacion

20. De prevision social

21.-De asesoramiento del duelo

22.-De la labor del consejo o Counselling

23. Modelo de Fortalecimiento de la Identidad
Femenina

24. Validacion humana

25. Analisis transaccional

Fuente: Avila; 2020:21

La anterior tabla no significa que sean los unicos, sino permite visualizar el gran bagaje de
metodologias que tiene el trabajo social a partir de sus tres métodos de intervencion, por lo que
no hay pretextos para que un trabajador social, puede generar su propia metodologia de
intervencion, con enfoque en derechos humanos, cuyo objetivo sea el empoderamiento

ciudadano y la gobernanza.
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En lo referente a la propuesta metodologica de intervencion desde la transparencia, esta tiene
una vision comunitaria, por lo que, a través de la siguiente tabla de Barreto Acosta, Claudia

Marcela et al (2003), se presentan algunas metodologias, de acuerdo a diversos autores.

AUTOR/

FASES, PROCESOS Y/O ETAPAS

Gonzalez, Dora (1963)

Estudio de la comunidad; Planeamiento; Ejecucion; Evaluacion

Biddle, William (1971)

Fase de exploracion; Fase de organizacion; Fase de discusion; Fase de
accion:

Kisnerman, Natalio
(1971)

Reconocimiento; Estudio o diagndstico; Planeamiento y desarrollo
(investigacion); Implementacion.

Puigbo, Ratl (1974)

Modelos Operativos del Desarrollo Comunitario. 1* Etapa:
Concientizacion; 2* Etapa: Integracién Y Organizacion; 3* Etapa:
Participacion.

Ware, Caroline (1979)

Organizacion inicial, Estudio de comunidad; Reunion general o
asamblea general; Planificacion; Ejecucion; Evaluacion (Método
sistematico y periodico).

Marchioni, Marco
(1982)

Informacion y Documentacion; Coordinacion y Comité Técnico Social;
Conocimiento y Audicidon; Programacion y Evaluacion.

Torres, Jorge (1988)

1.Estudio social de la comunidad; 2. Diagndstico comunitario; 3.
Planeamiento; 4. Ejecucion; 5. Evaluacion

Moix, Manuel (1991)

1. El proceso de ayudar a la comunidad local a adaptarse a las presiones
de las fuerzas externas, que derivan tal vez de una nueva legislacion o
de cambios economicos, y afectan a su vecindario; 2. El ofrecimiento de
asistencia en forma de terapia social, para combatir los efectos de la
desintegracion social; 3. El ofrecimiento de planes para la formacion de
los lideres y de modalidades de formacion profesional para la gente que
de otro modo seria inempleable; 4. Un proceso de la administracion del
desarrollo, en el que las necesidades de los interesados sean tenidas en
cuenta al hacer la planificacion; 5. Un proceso por el que la gente es
educada para participar mas plenamente en el gobierno democratico; 6.
Un medio por el que se pretende desenvolver nuevos tipos de
comunidad, a fin de realizar algunas de las funciones que se necesitan,
tales como la integracion; 7. Un proceso que cree nuevas fuentes de
poder dentro del sistema social, para presionar a favor de la reforma

Barreix, Juan (1997)

Investigacion (o estudio); Ordenamiento, tabulacion e interpretacion de
informacidn; Planificacion (elaboracion de programas y proyectos);
Ejecucion; Supervision y Evaluacion

Ander Egg, Ezequiel
(1997)

El estudio y diagnéstico de la realidad: problemas, necesidades,
conflictos, centros de interés, recursos, etcétera; La programacion de
proyectos y actividades a realizar; La realizacion de lo programado que,
a su vez, ha estado apoyado en un diagnoéstico de situacion; La
evaluacion de los que se esta realizando, o de lo realizado, segun los
casos

Zamanillo, Teresa
(1997)

1. Reconocimiento; 2. Estudio o diagnosis social; 3. Planteamiento y
desarrollo; 4. Cumplimiento

Fuente: Barreto Acosta, Claudia Marcela et al; 2003:141-143

Si bien es cierto, se trabaja desde lo comunitario, uno de las metodologias que mas podrian ser
situadas para trabajar desde la transparencia, es la que Ezequiel Ander Egg (2005), que muestra

los pasos a seguir, bajo los siguientes elementos:
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Formulacion del problema (Qué vamos a estudiar?, ;para qué vamos a estudiarlo?

Definicion de los objetivos (Qué esperamos de nuestro estudio para resolver
generales y especificos nuestros problemas y necesidades?
(Como vamos a proceder en (Qué técnicas o procedimientos utilizar?
el relevamiento de datos?
Trabajo de camp (Como vamos a organizar la tarea de recogida de datos
e informacion?
Elaboracion de los datos Codificacion y decodificacion de la in- formacion
recogida. Andlisis e interpretacion de los datos.
Redaccion del informe. (Cuales son los resultados del estudio, como
expresarlos y
Presentacion del informe Socializacion de la informacion. Discusion de los
resultados

Elaboracion con datos de Ander Egg (2005)

Otro autor, Bernal (2010), cuya metodologia podria servir para educar y generar conciencia de
participacion para empoderamiento ciudadano, expresa la investigacion-accion participativa,

en tres fases, que son:

Fase inicial o de contacto con la comunidad. Aqui se lleva a cabo el primer encuentro
con la comunidad para conversar con la gente y motivarle a participar. Una vez que
acceden, se organiza el trabajo de deteccion de necesidades o problemaéticas, con el

proposito de dar una solucion.

Fase intermedia o de elaboracion del plan. En esta etapa se plantean los objetivos por
alcanzar, se asignan tareas y responsabilidades, técnicas de recoleccion de informacion
como reuniones, diarios de campo, entrevistas, sociodramas, observacion participante

estructurada, didlogos anecdoticos, entre otras.

Fase de ejecucion y evaluacion del estudio. Debido a que el proyecto debe concluirse
con la obtencion de la solucion al problema, es necesario que exista retroalimentacion
constante de los avances y ajustes en las acciones, de tal manera que se alcancen los

objetivos propuestos.

La investigacion participativa como opcion metodologica, surgida de América Latina, es una

estrategia de accion que involucra a la comunidad como poseedora de conocimiento y

228



solucionadora de sus problemas, por lo que Barreto et al. (2003), menciona tres etapas, para

llevar a cabo la mencionada investigacion, que son:
“Etapas:

A. Formulaciéon de propuestas provisionales de temas que puedan responder a
problemas y necesidades de la comunidad (Preparacion del equipo de investigacion y

Una investigacion documental)
B. Delimitacion de la zona de trabajo

C. La investigacion de campo. La investigacion de campo es una investigacion
participativa que se desarrollard en diferentes fases y conlleva los siguientes pasos:
Contactos con las dependencias del Estado; Contactos con los organismos de la zona;
La determinacion de un universo de la investigacion; Se establecen los primeros
contactos informales entre investigador y grupo para determinar definitivamente, la
seleccion de la comunidad o region; Reuniones formales con miembros de la comunidad
o fase de acercamiento; El investigador se orienta y pone al dia sus conocimientos sobre
el grupo especifico; El proceso de acercamiento al grupo seleccionado; Definicion de
los objetivos especificos de la investigacion; Definicion de los temas y problemas
prioritarios; Planteamiento del problema; Seleccion de las técnicas para la recoleccion

de informacion.” (Barrro et al; 2003: 179).

Shuter (1990), en su trabajo sobre investigacion participativa, muestra aspectos fundamentales
de debe ser: movilizadora, dialéctica, dialogica, educativa, diacronica, historica, y praxis social;
por lo que lleva a cabo una propuesta en donde menciona que para abordar sistematicamente la
investigacion participativa, por lo que deben considerarse once puntos, que permitan la
recoleccion de datos de la dinamica de la comunidad, las relaciones e interrelaciones de sus
pobladores, asi como las intereses de los grupos, que tengan como propo6sito un beneficio a la

comunidad e integrantes, mismos que son:

1) La investigacion participativa puede beneficiar inmediata y directamente a la
comunidad (La comunidad aprovecha el conocimiento del proceso y los resultados

obtenidos).
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2) Un proceso de investigacion participativa involucra a la comunidad en el proyecto de
investigacion (formulacion del problema, definicion de temas, problemas a investigar,
programacion de las acciones, evaluacion de las acciones, identificacion de los recursos
internos y externos a la comunidad interpretacion de datos y la discusion de las

soluciones).

3) El proceso determinar necesidades de la comunidad y aumenta la conciencia como el

compromiso en ella, al igual que pone énfasis en el aprendizaje que en la ensefianza

4) La participacion de los investigadores y promotores se enfoca en: a) La aportacion
tedrica (Definicion de los problemas, analisis e interpretacion de los procesos sociales
como el contexto socio-econdmico y politico (dimensiones histdricas y estructurales); y
b) En lo préctico, para contribuir a: informacién para los objetivos planeados; formacion
que aumente capacidad de toma de decisiones para optimiza recurso y priorizar
necesidades en la programacion de acciones; y la participacion organizada en las

acciones, evaluacion critica y retroalimentacion.

5) Es un proceso dialéctico, (un dialogo entre iguales). Por lo que la informacion recabada

se comparte y analiza entre los miembros de la comunidad

6) Un objetivo de la investigacion participativa, es la liberacion del potencial creador y la
movilizacion de los recursos humanos para la solucion de los problemas sociales y la

transformacion de la realidad.
7) Existen implicaciones ideoldgicas. (educacion de los adultos y el poder).

8) Es una blisqueda de un conocimiento intersubjetivo. (Conjugacion de teoria y practica,

es decir, una praxis social, a través de una relacion sujeto-sujeto.
9) La investigacion es permanente.

10) El proceso de investigacion se lleva a cabo desde una dptica desde adentro y desde

abajo.
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11) En el método, fomenta el estudio de la problematica en sus interrelaciones historicas

estructurales y en el contexto de la sociedad global.

Es por lo mencionado anteriormente, que la investigacion participativa, tiene una posicion
tedrica social evidente, que permite el reconocimiento y existencia de los integrantes de la
comunidad como sujetos de accion, con intereses particulares, pero que se interconectan con
los intereses de los demas pobladores que habitan en la comunidad, que aunque de diversas
percepciones, pero con un sentido de mejorar y verse beneficiados con la atencion de
problematicas y situaciones comunes, sin omitir la construccion historica compartida, por la

que ha pasado la comunidad, para llegar a la situacion en la que se encuentra en la actualidad.

Pero lo anterior, no limita a los profesionales del trabajo social, debido a que si bien es cierto
la investigacion participativa, considera los ciudadanos como sujetos activos y consientes,
también puede considerarse a los sujetos como reactivos, es decir que los actos que lleven a
cabo, se sitlan como reaccion al no cumplimiento de sus derechos humanos, es decir se les
educa para que reaccionen en contra de cualquier actividad que realicen los servidores publicos
que afecten sus derechos humanos; mencionado lo anterior, se continuard con una propuesta de

elementos para intervencion comunitaria.

5.5. Propuesta de elementos de accion para una intervencion comunitaria.

Para llevar a cabo una intervencién comunitaria para empoderar a la ciudadania, con uso de la
transparencia, por medio de la PNT, asi como allegarse de datos e informacion, que le den
herramientas para empoderarse con una vision de EBD, que puede permitir la exigencia del uso
de recursos publicos en beneficio propio y de su comunidad, al igual que exigir rendicion de
cuentas para reconocer al servidor publico, persona fisica o moral que aplique los recursos

publicos de manera adecuada y sancionar al corrupto, se propone la siguiente propuesta.

La propuesta, parte del reconocimiento que el ciudadano ejerce su derecho a que se aplique el
recurso publico en beneficio propio y de su comunidad, por lo que solicita informacioén clara,
oportuna y util, a sus intereses, por lo que para ello la forma de intervenir en comunidad es

mediante 4 etapas.
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La primera tiene que ver con captacion y capacitacion. En esta la intencion es ubicar a los
ciudadanos que sean conscientes de sus necesidades reales y sentidas, que puedan colaborar
con otros ciudadanos para mejorar sus espacios comunitarios y personales, por lo que ya
ubicados, se pasa al proceso de capacitacion social, en lo que se les sensibilizard acerca de su
estatus de ciudadania, la gobernanza, el empoderamiento y la transparencia. En lo referente al
manejo de manejo de solicitudes de informaciéon en la PNT, es necesario puntualizar el
desarrollo de la imaginacion y creatividad aplicada al conocimiento, por medio de talleres, para
que puedan obtener informacidn, 1util, necesaria y adecuada, a conocer el ejercicio de los

recursos publicos, para posteriormente, solicitar una rendicion de cuentas.

La segunda etapa es la coordinacidon y acercamiento. En la mencionada etapa, consiste en
vincular a personal de gobierno federal y local, en materia de participacion ciudadana, que a su
vez se vincule con areas administrativas de educacion, servicios urbanos, ambientales, de
servicios de agua y alcantarillado y salud, entre otros. Para que, con la informacion obtenida,
refieran el actuar de sus acciones institucionalizadas, en beneficio de la comunidad, lo que
puede generar fortalecimiento y credibilidad es la solucion de necesidades y problematicas

sociales, por parte de las autoridades locales y federales.

La tercera etapa, es referente a la contrastacion de la informacién y mejoras de actuacion
institucional, lo que permite que después de debates sobre lo que se dice que se hace con lo que
se lleva a cabo por las diversas instituciones publicas del &mbito federal, estatal y municipal o
de alcaldias, se tomen decisiones sobre lo que se debera hacer a partir de los acuerdos tomados,

pero con supervision y evaluacion de los ciudadanos.

La cuarta etapa es concerniente en analizar el impacto de las acciones institucionales, para
proceder con las denuncias para sancionar a los servidores publicos que cometan actos

contrarios a la norma juridica, o reconocerles su actuar.

La quinta etapa, es la divulgacion y comunicacion de las acciones que emprendieron los
funcionarios publicos de las diversas instancias publicas, con la finalidad de sefiarlos, para
emprender acciones politicas, que van desde la sustitucion, despido, renuncia hasta el no votar
por ellos o el partido politico que lleg6 al poder por nuestro derecho, pero que en caso de que

sus acciones beneficien a la comunidad, proclamar su continuidad.
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Es necesario puntualizar, que la postura de metodologia de intervencion, sera de acuerdo a la
vision del trabajador social, debido a que se recomienda cualquiera de participacidn social, sin
importar la postura del autor, solo que se enfoque desde la realidad de la comunidad y los

ciudadanos que habiten dichos espacios comunitarios.

5.6. Ejemplos diversos del uso de la Transparencia.

Es necesario tener siempre en mente que, para hacer uso de los instrumentos institucionales del
acceso a la transparencia y acceso a la informacion publica, el trabajador social debe partir de

principios éticos, filoséficos y juridicos bésicos, como:

1. Hay elementos diversos, de responsabilidad de los ciudadanos, como pobladores de un
Estado, ya que la poblacién es uno de los tres elementos que componen el Estado
(Gobierno, Ciudadanos y Territorio), por lo que es su responsabilidad cuidar el territorio
y los recursos publicos que existen en el territorio, administrado por un gobierno

elegido, democraticamente por los ciudadanos de dicho territorio.

2. El ciudadano tiene diversidad de derechos y obligaciones, entre los que estan: que se les
respeten sus derechos humanos; aportar tributariamente al Gobierno; conocer en que se
emplean los recursos publicos; asi como denunciar actos de corrupcion y cuidar el
patrimonio colectivo, mismo que se establece en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM).

3. El Estado Mexicano forma parte de diversos acuerdos internacionales, entre ellos la
Alianza para el Gobierno Abierto, por lo que estd comprometido a: Fomentar una cultura
global de gobierno abierto que empodere y rinda a los ciudadanos; Promueva los ideales
de un gobierno abierto y participativo; Asocie con la sociedad civil la promocién de la
transparencia para luchar contra la corrupcion, con uso de nuevas tecnologias, con el fin

de mejorar la gobernanza.

Con los elementos anteriores, se sustenta la razon de accion del trabajador social, dentro de una

estructura institucional, cuya funcidon que ostenta, es el de agente de cambio y/o transformacion
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de la sociedad para mejorar su entorno, por lo que tiene el deber de ser ejemplo de movilizacion
social, en beneficio de la colectividad, tal como una diversidad de autores del trabajo social lo

refieren; por lo que debe de pasar de la critica a la accion.

Lo ejemplos que se manifiestan a continuacion, dan cuenta de la funcionalidad de las politicas
de transparencia y acceso a la informacion, ya que proveen datos confiables, dando la
oportunidad a cualquier ciudadano de hacer valer sus derechos humanos, es por lo que se ha
experimentado en la vida profesional, sobre los diversos usos de la transparencia, con el fin de

mostrar diversas aplicaciones, entre los que se encuentran:

e Investigacion. Se puede realizar investigacion de campo virtual, en donde se determinen
el objeto de estudio, sus variable e indicadores, es decir, al observar un fenémeno u
hecho social, que debe ser atendido por el estado, se vuelve el objeto de estudio, por lo
que los elementos de su atencion se vuelven sus variables y las acciones sus indicadores.
El hecho de investigar da posibilidades para conocer lo oculto sobre proyectos sociales
y cualquiera que sea implementado por un gobierno, asi como los pro y contras del
mismo.

e Denunciar. Con datos proporcionados, se puede denunciar ante las instancias internas y
externas como las contralorias, los Organos internos de Control, asi como ante la fiscalia
especializada para delitos cometidos por servidores publicos.

e Recopilar datos para juicios en materia: laboral, Administrativa y Penal. Lo anterior que
la informacion que proporciona no puede ser cuestionada o puesta en duda, ya que los
responsables de las instituciones, son quienes proporcionan datos e informacion, por
medio de oficios.

e Cumplimiento de Normas y Leyes por parte de empresas publicas. Si bien es cierto que
las empresas privadas no pueden ser puestas en la lupa, en relacion a que proporcionen
datos diversos, si se puede pedir a las autoridades correspondientes, el si cumple con
normas, reglamentos y leyes.

e Cumplimiento de actividades laborales de servidores publicos.

e Exposicion de servidores publicos en espacios publicos, académicos, politicos, sociales

y culturales.
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¢ Fundamentacioén de proyectos sociales, econdmicos, politicos, culturales, entre otros,

cuya financiacion sea hecha por un gobierno municipal, estatal o federal.

Sin embargo, las posibilidades de uso, no estan limitadas a lo que se menciona anteriormente,
sino pueden potencializarse en razon de las necesidades de un ciudadano o grupo de ciudadanos,

de acuerdo a su interés como espacio en donde vivan.

5.7. Modelo de Investigacion para el Empoderamiento ciudadano desde la Transparencia.

El modelo parte de una base filosofica, tedrica y metodologica, es decir todos los seres
humanos, por el simple hecho de existir tenemos derechos y merecemos todo el respeto a
nuestra existencia, por lo que el Estado es garante de hacer valer nuestra existencia, debido a
que como ciudadanos, formamos parte de un estado, al que le cedimos nuestra libertad con el
fin de que nos proteja y lo protejamos; Para tal proteccion, hay que generar conciencia y apego
a nuestro espacio territorial, por lo que el empoderamiento ciudadano es para cuidarnos de los
ciudadanos corruptos que van en contra del bien colectivo y dafian al Estado, al realizar acciones

contrarias al bien colectivo, al territorio y al gobierno, para beneficiarse en lo particular.

El modelo, es un proceso ldgico coherente, racional, observable, comprobable, reproducible y
sociable, que queda a la vista de cualquier ciudadano, tan fidedigno eficaz y econdmico, que le
da recursos y elementos a cualquier ciudadano, sin necesidad de estar luchando con la
burocracia institucional, para la obtencion de datos e informacion utiles para empoderarse y
defenderse, ante actos fuera de la norma, asi como contrarios a la constitucion, los derechos
humanos, leyes generales, leyes particulares, reglamentos, entre otros, cometidos por servidores

publicos.

El modelo, es una propuesta de facil manejo, para que un ciudadano o investigador, obtenga
informacion, de acuerdo a sus intereses, sin que tenga un desgaste fisico, econémico y de
tiempo; Se piensa en una funcionalidad estructural, en donde el ciudadano aproveche los
recursos del Gobierno, para demostrar el actuar antijuridico, de un servidor publico, que pudo

generarle un dafo econémico, laboral, administrativo, profesional o moral.
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La manera procesal de realizar investigacion, por medio del acceso a la informacion a través
del uso institucionalizado de la transparencia, para la obtencion de datos oficiales y fidedignos,
que permitan llevar a cabo procesos de intervencion, para denunciar, empoderarse o hacer valer
derechos en materia constitucional civil, penal, administrativa o laboral, es considerar a la

transparencia como medio transversal en la investigacion.

El modelo se emplea, sin importar el nivel de conocimiento del ciudadano solicitante de
informacion que requiere datos e informacion, por lo que puede emplear tres de las cuatro
maneras de realizar investigacion, debido a que, a partir de un conocimiento basico de un hecho
o idea, puede profundizar, hasta verificar su relacion con otros derechos locales, nacionales e
internacionales. El método del modelo es cuantitativo, que aborda la investigacion, a partir del
grado de conocimiento que tiene el investigador sobre el tema a tratar, sin embargo puede iniciar
desde una pregunta bésica, que permita ir conociendo sobre la particularidad de la situacion,
con la finalidad de que sea la misma institucion que le aporte elementos para preguntar sobre
la misma situacion, pero aclarando siempre el porqué de la inaccién administrativa, la falta a
los derechos humanos y la omision de la accidn, el proceso indebido: es decir, cuestionar la

falta al debido proceso.
La forma de abordar el modelo, es de la siguiente manera:

A partir de un acto o hecho administrativos, realizado por una autoridad publica o sujeto
obligado que desde su posicion haya ejercido recursos publicos, entre los que se encuentran:
ordenar acciones de servidores publicos, emplear recursos econdmicos, utilizar recursos
materiales, emplear la imagen de la institucion, entre muchos més; Se comienza la indagacion
por lo que se formula una o varias preguntas, de acuerdo a un hecho o idea de una supuesta
informacion o procedimiento del actuar de un servidor publico para posteriormente iniciar un
proceso de investigacion, de acuerdo al interés del ciudadano o ciudadanos, bajo las siguientes

etapas:

1.- Exploratoria. Se aplica al momento de que el investigador tiene un conocimiento
limitado o idea sobre un hecho, procedimiento o normatividad (datos, informacion,
ley, reglamento, manual), acerca de un servidor publico (funcion, actividades,

responsabilidad), uso de recurso publicos (econdémicos, materiales, humanos e
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institucionales), y/o sujeto obligado (Institucion Publica (Federal, Estatal, Municipal),
Organismo Autdénomo, Paraestatal, etc.). Por lo que se solicita informacion al Instituto
de transparencia, haciendo una pregunta amplia sobre lo que se desea conocer,
teniendo en mente que lo que proporcione el servidor publico y/o sujeto obligado,
permitira delinear la estrategia para llevar a cabo una investigacion descriptiva, con

variables e indicadores solidos

2.- Descriptiva. La finalidad es tener un conocimiento, mediante documento oficial
proporcionado por la institucion publica o privada, que nos permita confirmar un
hecho, procedimiento o normatividad (datos, informacion, ley, reglamento, manual),
acerca de un servidor publico (funcion, actividades, responsabilidad), y/o sujeto
obligado, Es decir solicitar los elementos juridicos que sustenten el actuar del servidor
publico sobre los recursos humanos, econémicos, materiales e institucionales,
teniendo siempre como estandarte, que es el servidor publico quien debe fundamentar,
conforme a derecho, su proceder, debido a que no puede hacer més alla de lo que la

ley le permite.

3.- Correlacional. En este punto se solicita por medio de la Institucion de transparencia,
que el sujeto obligado fundamente el elemento juridico, por el cual no cumple una
normatividad, es decir, al momento de tener informacion sobre lo los parametros de
nuestros indicadores, se contrasta con los procesos que cumplen con lo que se estipula
en la Constitucion, Derechos Humanos, Ley, Normatividad y/o Manual, al igual que
se busca conocer los motivos por los cuales se llevd a cabo la trasgresion,
incumplimiento o la falta de prevision a lo que marca la Constitucion, Derechos
Humanos, Ley, Normatividad, Manual, Reglamento. Es por lo anterior que, con la
informacion obtenida, se puede hacer una investigacion correlacional, colocando las
variables de la investigacion y contraponiéndolas con los articulos de la constitucion,
derechos humanos, faltas administrativas, reglamentos, etc, en donde se obtengan
elementos que permitan sustentar el actuar doloso de un servidor publico y/o sujeto

obligado.

Los aspectos ya mencionados, dan cuenta de la importancia que tiene el modelo propuesto, para

un ciudadano o investigador, en lo concerniente a obtener informacién, que le permita
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identificar actos antijuridicos, asi como uso indebido de recursos publicos, que le afecten de
manera directa o indirecta; Por lo que podria actuar de manera eficaz, en denunciar, lo

observado y fundado, en los espacios institucionales competentes.
Como aspectos finales a considerar en este modelo, se enuncia los siguientes:

e FEl ciudadano o investigador, decidira el nivel de investigacion al que desea llegar.

e Se puede hacer un enfoque particular, de acuerdo al interés del ciudadano o
investigador, para fundamentar actos contrarios a la ley (faltas al debido proceso, faltas
a la presuncion de inocencia), en materia penal, laboral, civil, administrativa o
constitucional.

e El ciudadano, puede hacer una investigacion transversal, al investigar actos contrarios
a la ley en materia penal, laboral, civil, administrativa o constitucional.

e El modelo no esta disefiado para hacer una investigacion explicativa o causal, debido a
la complejidad que conllevaria el realizarlo, por la multiplicidad de factores que
intervendrian, asi como los costos que tendria para el ciudadano o investigador.

¢ El ciudadano o investigador, debe meter en su dindmica de solicitud de informacién al
sujeto obligado, por lo que debe de evitar que las contestaciones que haga el sujeto
obligado se vuelvan un problema, por lo que debe utilizar formas de desmenuzar las
solicitudes, para que el sujeto obligado trabaje mas y en su desgaste, se equivoque y te

proporcione mas informacion.

El modelo, se presenta de una manera mas grafica, de la siguiente manera, para que cualquier

lector, pueda identificar de manera puntual, el uso del mencionado modelo.
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MODELO DE EN INVESTIGACION PARA EL
EMPODERAMIENTO CIUDADANO DESDE LA

TRANSPARENCIA

VARIABLE INDICADOR

Idea o supuesto del: Hecho,

dato, informacion, funcion,
actividad. responsabilidad
ADMIII:\IIISS'CTIEII?TIVA Idea o supuesto del: Hecho,
dato, informacion, funcion,
DIRECTIVA actividad, responsabilidad
JURIDICAS
PROCESAL
Idea o supuesto del: Hecho, dato,
informacion, funcion, actividad,
responsabilidad
ADMINISTRATIVA
FISCAL
DIRECTIVA
JURIDICA
PROCESAL

Hecho, dato, informacion,
funcion, actividad,
responsabilidad

Hecho, dato, informacion,
funcién, actividad,
responsabilidad

Hecho, dato, informacion,
funcion, actividad,
responsabilidad

Hecho, dato, informacion,
funcion, actividad,
responsabilidad

Constitucion, Derechos
Humanos, Ley, Normatividad,
Manual, Reglamento

ADMINISTRATIVA
FISCAL I
Hecho, dato, informacion, Constitucion, Derechos
DIRECTIVA funcion, actividad,‘ Humanos, Ley, Normatividad,
JURIDICA responsabilidad Manual, Reglamento
PROCESAL

Hecho, dato, informacion. Constitucion, Derechos

funcion, actividad,

responsabilidad Manual, Reglamento

Humanos, Ley, Normatividad,

TIPO DE INVESTIGACION

EXPLORATORIA

DESCRIPTIVA

CORRELACIONAL
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CONCLUSIONES

Finalmente, la importancia de abordar las tematicas de la corrupcion, la democracia, la
gobernanza y el Estado, desde una perspectiva desde el Trabajo Social, con la praxis de la
transparencia, debe estar situado como un ejercicio profesional del trabajador social, en la
educacion y/o promociéon para la construccion de la ciudadania, empoderandola desde la

transparencia, por lo que su estudio y ampliacion funcional, deben profundizarse.

La intenciéon de abordar la transparencia desde lo conceptual, histérico (nacional e
internacional), estructura institucional y préctica institucionalizada, no solo fue para describir
su funcionalidad, sino dar elemento para ser abordada desde la profesion del Trabajo Social. Es
cierto que la transparencia es herramienta de prevencion, control y erradicacion de la
corrupcion, pero debe solidificarse en la educacion, conocimiento, préactica y reproduccion, por
las y los ciudadanos mexicanos, para que los servidores publicos y privados de nuestro pais,
modifiquen sus habitos y con ello se abone a modificar la percepcion de practicas de corrupcion

en México.

En lo respectivo a las Universidades, que aunque deberian ser ejemplo de probidad, honradez
y honorabilidad, también se han dado casos de corrupcion y actos contrarios a la normatividad
universitaria y juridica en materia federal, es por lo que la transparencia, permitird conocer
cuestionables actos de corrupcion, como actualmente estan dandose a conocer en la UNAM,
que gracias a que se transparentan los procesos y tesis, se detectd un posible plagio y venta de
tesis, en una de las facultades mas reconocidas a nivel mundial, por lo que se han tomado
medidas necesarias para evitar dichos actos, sin embargo, sin una sancién en el marco
normativo, dichos actos deplorables, solo se vuelven anécdotas. Es por lo escrito que hay que
impulsar la transparencia, denuncia y aplicacion de la ética en la Universidades Publicas
Auténomas en México, para sancionar a los servidores publicos corruptos y con ello evitar la

reproduccion de précticas nocivas, que permeen a la sociedad e instituciones publicas.

Se ha demostrado la funcionalidad que tiene el hacer investigacion, por medio del uso

estructural institucionalizada de la transparencia, no solo para el profesional del trabajo social,
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sino para cualquier ciudadano, por lo que nuestra profesion, debe apostar a construir ciudadania,
fortalecer el empoderamiento ciudadano y propiciar la rendicién de cuentas, que conlleven a la
gobernanza compartida, entre gobierno y ciudadania, para propiciar un bienestar social,

adecuado a los recursos, necesidades y objetivos sociopoliticos.

Es cierto que el trabajador social tiene una herramienta funcional, para educar socialmente a los
ciudadanos en hacer valer derechos humanos y constitucionales, asi como mostrarle el observar
que se ejerzan los recursos publicos de la manera mas adecuada, en beneficio de los ciudadanos
y sus comunidades; sin embargo, hay situaciones que aclara, ya que trae consecuencias, unas
en pro y otras en contra del trabajador social, que decida, buscar la justicia social, para otros

ciudadanos.

Los elementos a favor o en pro de emplear como herramienta para intervenir, las politicas de
transparencia y acceso a la informacion, es que puede volver a empoderar al Trabajo Social en
Meéxico, como una profesion que procura y apoya las causas sociales, asi como agente de

cambio social con miras a mejorar la vida publica y el ejercicio de sus recursos publicos.

Los elementos en contra, es que ante el grave incremento de la impunidad y la falta de justicia
en México, los corruptos continten en sus espacios laborales y no sean sancionados por sus
acciones, por lo que traeria por consecuencia el despido del luchador social, exclusion y

estigmatizacidn, sin mencionar que se atentara contra su honorabilidad profesional.

Es por lo anterior, que considero que vale la pena, luchar por hacer valer los derechos de los
ciudadanos por tener una mejor vida, que el Estado procure las mejores condiciones para el
bienestar como desarrollo de los ciudadanos, que se corte la linea de la impunidad y corrupcion
por parte de servidores publicos, asi como generar que exista justicia y erradique la impunidad

en México.

El trabajo Social en México puede llegar a ser un agente de cambio social y coadyuvar a tener
un mejor pais, por lo que para ello debe dejar su actividad pasiva y volverse un sujeto activo,
cuyas raices de surgimiento profesional, emerjan para prevenir las injusticias sociales, que se
presentan en dicho pais, evidenciando la falta de procuracién de justicia y abuso de autoridad

por servidores publicos; por lo que se hace urgente y fundamental, que el trabajador socia se
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atreva a mirar nuevas formas de ejercer su profesion, no con una vision predominante, sino con
una creencia de tener un mejor pais, en donde su colaboracién, contribuya a la consolidacion
de los derechos humanos y el bienestar de los ciudadanos, sin importar edad, genero, condicién
social o identidad personal; lo que debe ser prioridad es el fortalecimiento de una sociedad, que
mire la justicia de manera normalizada, no como se vive ahora, con una injusticia normalizada,
en donde la profesion del trabajo social, contribuye a su normalizacidon, al mantenerse pasiva,
ante tantas injusticias social, asi como los profesionales del trabajo social, en su inmensa
mayoria, se han vuelto coparticipes de la corrupcion, al mantenerse pasivos y temerosos, en sus

espacios de confort.
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Anexo 1 Solicitudes

COMITE DE TRAN/PARENCIA
DE LA UNIVER/IDAD NACJONAL
AUTONOMA DE MEXICO

=
28 bl
VNIVERDAD NACJONAL

AVPN°MA DE MEXICO
FOLIO: 6440000040318

Vista la solicitud de acceso a la informacion con folio 6440000040318 presentada por el
peticionario, el 5 de marzo de 2018, en la que requirio:

“Se solicita en digital, la convocatoria de los concursos de oposicién abierta para
académicos de tiempo completo y por asignatura, de la Escuela Nacional de
Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017.

Se solicita en digital, los elementos de evaluacion, de acuerdo a la convocatoria
de los concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y por
asignatura, de la Escuela Nacional de Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017.

Se solicita en digital, las ponderaciones de los elementos de evaluacién, de
acuerdo a la convocatoria de los concursos de oposicion abierta para académicos
de tiempo completo y por asignatura, de la Escuela Nacional de Trabajo Social,
los afios de 2008 a 2017.

Se solicita en digital, los nombres de los ganadores de los concursos de acuerdo
a la convocatoria de oposicién abierta para académicos de tiempo completo y por
asignatura, de la Escuela Nacional de Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017,

Se solicita en digital, los elementos por los cuales ganaron concursos, de acuerdo
a la convocatoria de oposicién abierta, en comparacion con los que concursaron,
para académicos de tiempo completo y por asignatura, de la Escuela Nacional de
Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017." (sic)

Se procede a resolver sobre la ampliacién del plazo para dar respuesta, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 11, 12, 15 y 53, fraccion V
inciso c), del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica de la

b
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COMITE DE TRAN/PARENCIA
DE LA UNIVER/IDAD NACJONAL
AUTONOMA DE MEXICO

AVPN"MA DE MEXICO

FOLIO: 6440000040318

Universidad Nacional Auténoma de México (RTAIP), el Comité de Transparencia de la
Universidad Nacional Auténoma de México es competente para resolver la ampliacién del
plazo.

SEGUNDA. La Escuela Nacional de Trabajo Social, area universitaria responsable de atender
la solicitud de acceso a la informacién en comento, mediante oficio ENTS/D/166/18 de fecha 7
de marzo de 2018, dirigido a la Presidenta del Comité de Transparencia, con fundamento en el
articulo 53, fraccién V inciso c) del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la UNAM, solicité la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud de
Informacién, en virtud de que la informacion requerida esta siendo recabada.

Considerando que la citada solicitud de informacion ingresé con fecha 5 de marzo de 2018,
que la fecha para dar respuesta fenece el 10 de abril de 2018 y que los argumentos del area
universitaria estan debidamente fundados y motivados, se considera procedente la ampliacion
del plazo para dar respuesta.

TERCERA. En la segunda sesion efectuada el 28 de septiembre de 2016, se aprobd que la
Presidenta del Comité de Transparencia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
acuerde la ampliacion de los plazos de respuesta en las solicitudes de acceso a la
informacién, que asi se requiera, sin previa sesién del Comité, con la obligacion de dar cuenta
a éste en la sesion siguiente a la fecha del acuerdo de ampliacion de plazo.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica; 135 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 1°, 10y 15y 53 fraccién V inciso ¢) del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Nacional Auténoma de

México; se:

(i,

la U‘id‘fL Necion
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COMITE DE TRAN/PARENCIA

AUTONOMA DE MEXICO

VNIVERSDAD NACJONAL
AVEN'MA DE MEXICO

FOLIO: 6440000040318

RESUELVE

UNICO. Se amplia el plazo para emitir la respuesta a la solicitud con numero de folio
6440000040318 por 10 dias mas, contados a partir del dia siguiente a su vencimiento.

Por lo que con fundamento en los articulos 45, fraccion V y 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucién a la
Unidad de Transparencia de esta Universidad para que por su conducto sea nofificada al
peticionario.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, Cd. Mx., 23 de marzo de 2018

ica Go Contré
Presidenta del Comité de Transparencia

c.c.p. Mtra. Juana Leticia Cano Soriano, Directora de la Escuela Nacional de Trabajo Social. Presente.
Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de Transparencia. Presente.
ic. Carmen Casas Ratia, Enlace de Transparencia de la Escuela Nacional de Trabajo Social. Presente.
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Escuela Nacional de Trabajo Social
Direccion
Oficio: ENTS/D/258/18

Asunto: Respuesta a la solicitud de
informacién folio F6440000040318.

Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona
Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

Estimado Maestro Fonseca:

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacion cf
F6440000040318 turnada a esta Entidad Académica el dia 5 de
resolucion emitida por el Comité de Transparencia de la UN
ampliacion del plazo otorgado para dar respuesta, en la cual soli

on numerc de folio
marzode 2018 ya la
NAM, respecto de la
cita lo siguiente:

'Solicitud

Respuesta:

i “Se solicita en digital, Ja convocatoria de
los concursos de oposicién abierta para
académicos de tiempe completo y por
asignatura, de la FEscuelz Nacional de
Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017,

1. Sobre el partlcular hago del conommlento.

que las Convocatorias de Concurso de
Oposicién Abierto, del pericdo que solicita,
fueron publicadas en Gaceta UNAM, en las
ediciones referidas en el anexo 1, las cuales
pueden ser consultadas por el peticionario,
mediante cualquier dispositivo con acceso a
internet en la pagina electronica:
http:/imww.gaceta.unam.mx/historico/#/calen
dario/201504, esto | por el pericdo
comprendido del afio 2015 al 2017.

Ahora bien, por lo que hace a las ediciones
del 2008 al 2014, derivado de que se
considera come archivo histérico, éste se
pone a su disposicién para consulta directa
en la Biblioteca Central, en la Hemeroteca
Nacional de México, asi como en el Centro
de Informacion y Servicios Bibliotecarios de
esta Entidad Académica, toda vez que no se
cuenta con la informacion solicitada en el
formato requerido, pues no se cuenta con
una area creada ex profeso para tal.

2. Se solicita en digital, los elementos de
evaluacion, de acuerdo a la convocatoria de
los concursos de oposicién abierta para

2. 8e hace del conocimientc que los
elementos de evaluacion a los que hace
referencia en la solicitud, se encuentran

Edificio *A” Planta Baja, Circuito Exterior /N entre Ia Fac. de Contaduria ¥ ef Fronton Cerrado (a un costado metrobus C.U.)
Ciudad Universitaria Col. Coyoecdn C. P. 04510 Tel, 56 22 87 56, 5550 19 57, Fax 5556205
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académicos de tiempo completo y por
asignatura, de la Escuela Nacional de
Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017.

detailados y precisados en cada una de las
Convocatorias a que se hace referencia en ef
primer punto, en el apartado “PRUEBAS”
ahora bien respecto al medio de entrega se
ofrece en los mismo términos en que se
precisa en el numeral anterior solicitando se
tenga por inserto a la letra. '

3. Se solicita en digital, las ponderaciones
de los elementos de evaiuacién, de acuerdo
a la convocatoria de los concursos de
oposicion abierta para académicos de
tiempo completo y por asignatura, de la
Escuela Nacional de Trabajo Social. los
afios de 2008 a 2017.

3. Con relacidon a las ponderaciones de los
elementos de evaluacidn a que hace
referencia el peticionario, éstos se
desprenden de los “Formatos de evaluacion
final” aprobados por el H. Consejo Técnico
de acuerdo a las plazas concursadas y se
anexa al presente ocurso en copia simple en
el anexo 2.

4. Se solicita en digital, los nombres de los
ganadores de los concursos de acuerdo a la
convocatoria de oposicion abierta para
académicos de tiempo completo y por
asignatura, de la Escuela Nacional de
Trabajo Social, los afios de 2008 a 2017.

4. Los nombres de los ganadores de cada
Concurso de Oposicién Abierto en el periodo
solicitado, se desprenden de la ratificacion
formulada por el H. Consejo Técnico de esta
entidad académica y estos pueden ser

consultados mediante
con acceso a inter

cualquier dispositivo
net en la direccidn

electronica: :
hitp/fvwww. frabajosocial. unam.mx/web2015/a
cercade/consejo/201 7racuerdos2017.htmi,
especificamente en las sesiones del H.
Consejo Técnico de las siguientes fechas:

5 de junio de 2009, 13 de enero de 2010, 2
de febrero de 2010, 13 de septiembre de
2011, 12 de enero de 2012, 5 de marzo de
2012, 11 de mayo de 2015, 28 de julio de
20135, 12 de agosto de 2015, 26 de agosto de
2015, 23 de septiembre de 2015, 17 de
marzo de 2016, 12 de mayo de 2016, 13 de
junio de 2017,

5. Se solicita en digital, los elementos por
los cuales ganaron concursos, de acuerdo a
fa convocatoria de oposicién abierta, en
comparacion con los que concursaren, para
académicos de fiempo completo y por
asignatura, de la Escuela Nacional de
Trabajo Social, los afiocs de 2008 a
20177 (sic)

5. Se hace del conocimiento que los
elementos de evaluacién a los que hace
referencia en la solicitud, se encuentran
detallados en cada una de ifas Convocatorias
en el apartado “PRUEBAS", mismas que
tienen su base en el articulo 74 del Estatuto
del Personal Académico de la UNAM, y
pueden ser consultados tal como se sefiala
en el apartado 1 del presente ocurso.
Aunado a que, despues de haber realizado
una minuciosa revision del acervo
documental que obra en esta Escuela
Nacional de Trabajo Sccial, no se localizé

Edificio *A” Plants Baja, Circuito Exterior S/N entre fa Fac. de Contaduria y el Frontén Cerrado (a un cosfado metrobds C.U.)
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documento alguno, que contenga la
informacién en los términos solicitados, y no
existe indicic alguno de que haya sido
generada, por lo que no es dable atender
esta peticidbn en les términos requeridos,
pues no existe obligacion para que esta
Entidad Académica genere un documento ad
fioc, de acuerdo a lo establecido por el
criterio 03/17 del Instituto Nacional de
Acceso a ia Informacion, criterio que a la
letra dice:

No existe obligacion de elaborar documentos
ad hoc para atender jas solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pablica y 130, pérrafo cuarto, de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los Sujefos
obligados deberan oforgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informacién o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a /a informacién del
particular, proporcionando fa informacion con la
que cuentan en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender [as solicitudes
de informacion

Atentamente
“POR MI RAZA
Ciudad Univeél

Sin ofro particular de momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

 HA BLARA EL ESPIRITU”
ria Cd. Mx., 23 de abril de 2018.

Dra. Monica Gonzélez Contré, Presidenta del Comité de Transparencia.

Edificio "A” Planta Baja, Circuito Exterior S/N enire fa Fac. de Contaduria ¥ @l Fronton Cerrado (a un costatlo metrobis C.U.)
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS

Concurso de oposicién realizado con base en Ia convocatoria publicada en gaceta UNAM

nimero 4,106, el 9 de octubre de 2008.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESORES DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

En la calificacion final de cada concursante, las pruebas y los criterios de valoracién

establecidos de acuerdo a los articulos 68 y 74 del EPA, tendrér
especificos:

los siguientes pasos

PUNTOS PUNTOS POR |PUNTOS OBTENIDOS POR
' CADA PRUEBA EL CONCURSANTE
Aspectos académico-profesionales
20
PRUEBAS ESPECIFICAS
1. Critica escrita del programa 20
de estudio
2. Exposicién escrita de un 20
tema del programa en un
maximo de 20 cuartillas
3. Interrogatorioc sobre la materia - 20
4.
5. Prueba didactica 20
TOTAL 100 PUNTOS
Calificacion Final
Comisién Dictaminadora

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre : Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma

81-100 Definitividad

70~ 80 Apto para la docencia

menos de 70 No apto para la docencia

ANEXO 2
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Sesidn Extraording

COMISIONES DICTAMINADORAS

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

ria del H. Consejo Técnico
13 de agosto de 2009
Acta Num. 0056

Acuerdo 1676 Anexo 2

Concurso de oposicién realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM

No 4,164, del 4 de junio de 2009.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
TECNICOS ACADEMICOS

CONCURSANTE,

PLAZA

En la calificacion final de cada concursante, las pruebas y los criterios de
de acuerdo EPA, tendran los siguientes pesos especificos:

valoracién establecidos

PUNTOS PUNTOS POR CADA | PUNTOS OBTENIDOS POR
PRUEBA EL CONCURSANTE

Aspectos académico-profesionales 20

PRUEBAS ESPECIFICAS

1. Proyecto de intervencion en el area 20

en gue se convoca la plaza

2. Desarrollo escriio del tema 15

refacionade con la plaza en la que se

concursa

3. Examen Tebrico-practico 30

3. Interrogatorio scbre el tema y 15

proyecto presentado

TOTAL 100 PUNTOS

Calificacion Final

Comision Dictaminadora

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre__- Firma
81-100 Aprobado
ENTS H. CONSEIOQ TECNICO
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Sesitn Extracrding

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS

riz del H. Consejo Técnico
i3 de agosto de 2009
Acta Ndm. 0058

Acverdo 1676 Anexo 2

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM

No 4,164, del 4 de junio de 20089.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
TECNICOS ACADEMICOS

CONCURSANTE

PLAZA

En la calificacion final de cada concursante, las pruebas y los criterios de valoracién establecidos

de acuerdo EPA, tendran los siguientes pesos especificos:

PUNTOS PUNTOS POR CADA | PUNTOS OBTENIDOS POR
PRUEBA EL CONCURSANTE

Aspectos académico-profesionales 20

PRUEBAS ESPECIFICAS

1. Proyecto de intervencion en el area 20

en gue se convoca la plaza

2. Desarrollo escrito del tema 15

relacionado con la plaza en la que se

concursa

3. Examen Teodrico-practico 30

3. Interrogatoric sobre el tema vy 15

proyecto presentado

TOTAL 160 PUNTOS

Calificacion Final

Comisidn Dictaminadora

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
81-100 Aprobado
ENTS H. CONSEIO TECNICO
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Sesicn Extraordinaria del H. Consejo Técnico
13 de agosto de 2009
Acta Nim. 0058
Acuerdo 1676 Anexo 2

ESCUELA NACIONAL, DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS

Concurso de oposicién realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM No
4.164, del 4 de junio de 2009,

FORMATO PARA EVAIL UACION FINAL
PROFESOR DE CARRERA

CONCURSANTE

En la calificacién final cada de cada concursante, las pruebas y los criterios de valorasién
establecidos de acuerdo a los articulos 68 y 74 del EPA, tendran los siguientes pasos
especificos.

PUNTOS PUNTOS POR CADA PUNTOS OBTENIDOS POR
PRUEBA EL CONCURSANTE
Aspectos académico- 25
rofesionales.
PRUEBAS ESPECIFICAS
1. Critica escrita al programa de 10
estudios
2. Desarrollo escrito del tema 10
3. Exposicién Oral 5
4. Interrogatorio sobre la materia 15
5. Prueba didactica 10
6. Proyecto de Investigacién 25

TOTAL 100 PUNTOS

Calificacion Final

Nombre Firma
Nombre - Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
81-100 ~ Aprobado
Menos de 81 No aprobado
ENTS H. CONSEJO TECNICO]

273



Sesion Extroordinaria del H. Consejo Técnico
13 de agosto de 2009
Acta Nidm. 0056
Actierdo 1676 Anexo 2
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS
Concurso de oposicion realizado con base en la convocateria publicada en Gaceta UNAM No
4,164, del 4 de junio de 2009.
EORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESOR DE CARRERA
CONCURSANTE
En la calificacién final cada de cada concursante, ias pruebas y los criterios de valoracién
establecidos de acuerdo a los articulos 68 y 74 del EPA, tendran los siguientes pasos
especificos.
PUNTOS PUNTOS POR CADA PUNTOS OBTENIDOS POR
PRUEBA EL CONCURSANTE
Aspectos académico- 25
profesionales.
PRUEBAS ESPECIFICAS
1. Critica escrita al programa de 10
estudios
2. Desarrolio escrito del tema 10
3. Exposicion Qral 5
4. Interrogatorio sobre la materia 15
5. Prueba didactica 10
6. Proyecto de Investigacion 25
TOTAL 100 PUNTOS
Calificacion Final
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
81-100 Aprobado
Menos de 81 No aprobado
ENTS H. CONSEIO TECNICO]
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Sesidn Extrsordiniaria del H. Consejo Técnico

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS

13 de agosto de 2009
Acta Num. 0056
Acverdo 1676 Anexo 2

Concursec de oposicidn realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM No

4,175, del 6 de agosto de 2009.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESOR DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

En la calificacion final de cada concursante, las pruebas y los criterios de valoracion establecidos
de acuerdo a los articulos 68 y 74 del EPA, tendran los siguientes pasos especificos:

PUNTOS

PUNTOS POR CADA
PRUEBA

PUNTOS OBTENIDOS POR
EL CONCURSANTE

Aspectos académico-profesionales 20
PRUEBAS ESPECIFICAS

1. Critica escrita del programa de 15
estudio

2. Exposicion escrita de un tema del 15
programa en un maximo de 20

cuartillas

3. Exposicién oral 5
4. Interrogatorio sobre la materia 25
5. Prueba didactica 20

TOTAL 100 PUNTOS

Calificacién Final

Comision Dictaminadora

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
81-100 Definitividad
70-80 Apto para la docencia
menos de 70 No apto para la docencia
ENTS

H. CONSEIQ TECNICO 1
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Sesién Ordinaria del H. Consejo Técnico
23 de noviembre de 2010

Acverdo 2051 Acta 073

Anexo Il

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM No 4,277, del 23 de
septiembre de 2010.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESOR DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

En la calificacion final de cada concursante, las pruebas y los criterios de valoracion establecidos de acuerdo
a los articulos 68 y 74 del EPA, tendran los siguientes pasos especificos:

PUNTOS VALORACION PUNTOS OBTENIDOS POR EL
CONCURSANTE

Evaluacion del Curriculum Vitae 20

PRUEBAS ESPECIFICAS

PUNTOS PUNTOS POR CADA |PUNTOS OBTENIDOS POR EL
PRUEBA CONCURSANTE

1. Critica escrita del programa de estudio 15

2. -Exposicion escrita de un tema del 15

pregrama en un maximo de 20 cuartilias

3. Exposicién oral 5

4. Interrogatorio sobre la materia 25

5. Prueba didactica 20

Total Puntos 100

Calificacion Final

Comision Dictaminadora

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Dictamen aprobatorio Definitividad?
70-79 Apto para ia docencia*
menos de 70 No satisfactorio*

! Al que obtenga més alta calificacion
*Articulc 48 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM
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Sesion Ordinaria del H. Consejo Técnico
: 23 de noviembre de 2010

© Acuerdo 2051 Acta 073

Anexo II

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta: UNAM No 4,277, del 23 de
septiembre de 2010. :

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESOR DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

En [a calificacion final de cada concursante, fas pruebas y los criterios de vaforacmn establecidos de acuerdo
a los articulos 68 y 74 del EPA, tendran los siguientes pasos especificos:

PUNTOS VALORACION PUNTOS OBTENIDOS POR EL
CONCURSANTE

Evaiuacion del Curricufum Vitae 20 :

PRUEBAS ESPECIFICAS :

PUNTOS PUNTOS POR CADA | PUNTOS OBTENIDOS POR EL
PRUEBA CONCURSANTE

1. Critica escrita del programa de estudio 15

2. Exposicion escrita de un tema del 15

programa en un maximo de 20 cuartillas

3. Exposicion oral 5

4. Interrogatorio sobre la materia 25

5. Prueba didactica 20

Total Puntos 100

Calificacion Final

Comisién Dictaminadora

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Dictamen aprobatorio Deﬁ:r:il:ividad1
70-79 Apto para la docencia*
menos de 70 No satisfactorio*

T Al que obtenga mas alta calificacion
*Articulo 48 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS

Sesion Ordinaria de! H. Consejo Técnico
23 de noviembre de 2010

Acuerdo 2051 Acta 073

Anexo i

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM No 4,277, del 23 de

septiembre de 2010.
FORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESCR DE ASIGNATURA
CONCURSANTE
ASIGNATURA,

En Ia calificacién final de cada concursante, las pruebas y los criterios de valoracion establecidos de acuerdo
a los articulos 68 y 74 del EPA, tendran los siguientes pasos especificos:

PUNTOS VALORACION PUNTOS OBTENIDOS POR EL
CONCURSANTE

Evaluacion del Curriculum Vitae 20

PRUEBAS ESPECIFICAS

PUNTOS PUNTOS POR CADA |PUNTOS OBTENIDOS POR EL

PRUEBA CONCURSANTE

1. Critica escrita del programa de estudio 15
2. Exposicion  escrita de un tema del 15
programa en un méximo de 20 cuartillas

3. Exposicion oral 5
4. Interrogatorio sobre la materia 25
5. Prueba didactica 20

Total Puntos 100

Comisién Dictaminadora

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

Nombre

80-100
70-79

menos de 70

! Al que obtenga mas alta calificacion

Calificacion Final

Firma

Firma

Firma

Firma

Firma

Firma

Dictamen aprobatorio Definitividad®
Apto para la docencia*
No satisfactorio*

*Articulo 48 def Estatuto del Personal Académico de la UNAM
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Sesién Ordinaria del H. Consejo Técnice
12 de mayo de 2011

Acuerdo 2188 Acta 078

Anexo If

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISIONES DICTAMINADORAS

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM No
4,332 del 2 de mayo de 2011.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESOR DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

En [a caiificacion final de cada concursante, las pruebas y los criterios de valoracion establecidos de acuerdo

alos articulos 68 y 74 del EPA, tendran los siguientes pasos especificos:
PUNTOS VALORACION PUNTOS OBTENIDOS POR EL
CONCURSANTE

Evaluacion del Curriculum Vitae 20

PRUEBAS ESPECIFICAS

PUNTOS PUNTOS POR CADA | PUNTOS OBTENIDOS POR EL
PRUEBA CONCURSANTE

1. Critica escrita del programa de estudio 15

2. Exposicién escrita de un tema del 15

programa en un maximo de 20 cuartillas

3. Exposicién oral 5

4. Interrogatorio sobre la materia 25

5. Prueba didactica 20

Total Puntos 100

Calificacion Final

Comision Dictaminadora

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Dictamen aprobatorio Definitividad®
70-79 Apto para la docencia®
menos de 70 No satisfactorio*

Lal que obtenga mas alta calificacion
*Articulo 48 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

Sesioh Extraordinaria del H. Consejo Técnico
: 11 de febrero de 2015
Acuerdo 3837 ACTA 0134

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publlcada en Gaceta UNAM el

12 de enero de 2015.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL

TECNICOS ACADEMICOS

CONCURSANTE

PLAZA

Para la calificacion y evaluacion final de cada concursante, se observaré lo establecido en los
articulos 9 y del 11 al 17 del Estatuto del Personal Académico de ia UNAM.:

Anexo {l!

CRITERIOS PUNTOS POR CADA | PUNTOS OBTENIDOS POR
PRUEBA EL CONCURSANTE
1. Valoracién académico-profesional 0-30 :
{Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2.- Propuesta de trabajo 0-40
3.- Exposicion y réplica oral 0-30
TOTAL 0-100
Calificacion Final
Comision Dictaminadora
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre, Firma
Nombre Firma
Nombre, Firma
Nombre, Firma
80100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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Sesion Extraordinaria del H. Consejo Técnico
11 de febrero de 2015
Acuerdo 3838 ACTA 0134

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM el
12 de enero de 2015,

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
TECNICOS ACADEMICOS

CONCURSANTE

PLAZA

Para la calificacién y evaluacion final de cada concursante, se observara lo establecido en los
articulos 9 y dei 11 al 17 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

Anexo IV

CRITERIOS PUNTOS POR CADA | PUNTOS OBTENIDOS POR
PRUEBA EL CONCURSANTE
1. Valoracion académico-profesional 0-30
(Curriculum).

PRUEBAS ESPECIFICAS

2.- Propuesta de trabajo 0-40

3.- Exposicién y réplica oral 0-30

TOTAL 0-100

Calificacion Final

Comisién Dictaminadora

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre . Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

Sesion Extraordinaria del H. Consejo Técnico
: 11 de febrero de 2015
Acuerdo 3839 ACTA 0134

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM el

12 de enero de 2015.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
TECNICOS ACADEMICOS

CONCURSANTE

PLAZA

Para la calificacion y evaluaciéon final de cada concursante, se observara lo establecido en los
articulos 8 y del 11 al 17 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

Anexo V

PUNTOS OBTENIDOS POR

CRITERIOS PUNTOS POR CADA _

PRUEBA EL:CONCURSANTE
1. Valoracion académico-profesional 0-30 5

(Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2.- Propuesta de trabajo 0-40
3.- Exposicion y réplica oral 0-30
TOTAL 0-100
Calificacion Final
Comision Dictaminadora
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

Sesién Extraordinaria del H. Consejo Técnico
11 de febrero de 2015

Acuerdo 3840 ACTA 07134

Anexo Vi

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM et

12 de enero de 2015. .
FORMATO PARA EVALUACION FINAL
TECNICOS ACADEMICOS
CONCURSANTE
PLAZA

Para la calificacion y evaluacién final de cada concursante, se observara lo establecido en los
articulos 9 v del 11 al 17 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

CRITERIOS PUNTOS POR CADA | PUNTOS OBTENIDOS POR
PRUEBA EL CONCURSANTE
1. Valoracién académico-profesional Cc-30
{(Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2.- Propuesta de trabajo 0-40
3.- Exposicion y réplica oral 0-30
TOTAL 0-100
Calificacion Final
Comision Dictaminadora
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

Sesidn Extraordinaria del H. Consejo Técnico
11 de febrero de 2015

Acuerdo 3841 ACTA 0134

Anexo Vi

Concurso de oposicion realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM el

12 de enero de 2015, i
FORMATO PARA EVALUACION FINAL
TECNICOS ACADEMICOS
CONCURSANTE
PLAZA

Para la calificacién y evaluacion final de cada concursante, se observara lo establecido en los
articulos 9 y del 11 al 17 del Estatuto de! Personal Académico de la UNAM.

CRITERIOS PUNTOS POR CADA | PUNTOS OBTENIDOS POR
PRUEBA EL CONCURSANTE
1. Valoracién académico-profesional 0-30
{Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2.- Propuesta de frabajo 0-40
3.- Exposicion y réplica oral 0-30
TOTAL 0-100
Calificacion Final
Comision Dictaminadora
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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Sesion Crdinaria del H. Consejo Técnico

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

26 de febrero de 2015
Acuverdo 3845 ACTA 0135
Anexo |

Concurso de oposicién realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM el

12 de enero de 2015.
FORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESOR DE CARRERA
CONCURSANTE
PLAZA

Para la calificacion y evaluacion final de cada concursante, se observaran lo establecido en los
articulos 38, 41, 66 al 69 y 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

CRITERIOS PUNTOS POR PUNTOS OBTENIDOS
CADA PRUEBA | POR EL CONCURSANTE

1. Vaioracién académico-profesional 0-30

(Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2. Critica escrita del programa de estudios 0-5
3. Exposicion escrita 0-10

Exposicion oral 0-5

Prueba didactica 0-15

Formulacion del proyecto de investigacion 0-35

TOTAL 0-100
Calificacion Final
COMISION DICTAMINADORA
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre, Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

Sesion Ordinaria def H. Consejo Técnico
25 de noviembre de 2015

Acuerdo 4192 ACTA 0151

Anexa |

Concurso de oposicién realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta

UNAM el

de 2015.

FGRMATC PARA EVALUACION FINAL
PROFESOR DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

Para la calificacion y evaluacién final de cada concursante, se observaran lo establecids en los
articulos 38, 41, 66 al 69 y 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

CRITERIOS PUNTOS PUNTOS OBTENIDOS POR
POR CADA EL CONCURSANTE
PRUEBA
1. Valoracién académico-profesional 0-206
(Curricufum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2. Critica escrita del programa de estudios de 0-10
la asignatura
3. Exposicion escrita de un tema del 0-10
programa
4. Exposicion oral 0-25
Prueba didactica 0-25
6. Evaluar el interrogatorio sobre la materia 0-10
TOTAL 0-100
Calificacién Final
COMISION DICTAMINADORA
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

Sesién Qrdinaria del H. Consejo Técnico
25 de noviembre ge 2015

Acuerdo 4192 ACTA 0151

Anexo |

Concurso de oposicin realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta

UNAM el

de 2015,

FORMATO PARA EVALUAGION FINAL

PROFESOR DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

Para la calificacion y evaluacidn final de cada concursante, se observaran lo establecido en los
articulos 38, 41, 66 al 69 y 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

CRITERIOS PUNTOS PUNTOS OBTENIDOS POR
POR CADA EL CONCURSANTE
PRUEBA
1. Valoracion académico-profesional 0-20
(Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2. Critica escrita del programa de estudios de 0-10
la asignatura
3. Exposicion escrita de un tema del 0-10
programa
4. Exposicion oral 0-25
5. Prueba didactica 0-25
6. Evaluar ef interrogaterio sobre la materia ¢-10
TOTAL 0-100
Calificacion Final
COMISION DICTAMINADORA
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
 COMISION DICTAMINADORA

Sesion Ordinaria del H. Consegjo Técnico
25 de noviembre de 2015

Acuerdo 4192 ACTA 0157

Anexo |

Concurso de oposicion realizado con base en Ia convocatoria publicada en Gaceta

UNAM el

de 2015.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL

PROFESOR DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

Para [a calificacion y evaluacién final de cada concursante, se observaran lo establecido en los
articulos 38, 41, 66 al 69 y 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de fa UNAM.

CRITERIOS PUNTOS PUNTOS OBTENIDOS POR
POR CADA EL CONCURSANTE
PRUEBA

1. Valoracién académico-profesional 0-20

(Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2. Critica escrita del programa de estudios de 0-10

la asignatura
3. Exposicién escrita de un tema del 0-10

programa

Exposicidn oral 0-25

Prueba didactica 0-25

Evaluar el interrogatoric sobre la materia 0-~-10

TOTAL 0-100
Calificacion Final
COMISION DICTAMINADORA
Nombre Firma
Nombre Firma
Noembre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firmg
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
COMISION DICTAMINADORA

Sesion Ordinaria del H. Consejo Técnice
25 de noviembre de 2015

Acuerdo 4192 ACTA 0151

Anexo !

Concurso de oposicién realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta

UNAM el

de 2015.

FORMATO PARA EVALUACION FINAL

PROFESOR DE ASIGNATURA

CONCURSANTE

ASIGNATURA

Para la calificacién y evaluacion final de cada concursante, se observaran io establecido en los
articulos 38, 41, 66 al 69 y 71 al 77 del Estatuto det Personal Académico de la UNAM.

CRITERIOS PUNTOS PUNTOS OBTENIDOS POR
POR CADA EL CONCURSANTE
PRUEBA

1. Valoracién académico-profesional 0-20

{Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS .
2. Critica escrita del programa de estudios de 0-10

la asignatura
3. Exposicion escrita de un tema del 0-10

programa

Exposicién oral 0-25

Prueba didactica 0-25
6. Evaluar el interrogatoric sobre la materia 0-10

TOTAL 0-100
Calificacion Final
COMISION DICTAMINADORA
Nombre, Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
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Aprobads, por unanimidad

Sesicn Ordinaria dei H. Consejo Técnico
12 de octubre de 2016

Acverdo 4692 ACTA 0172

Anexo fif

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL

FORMATO PARA EVALUACION FINAL
PROFESOR DE CARRERA

CONCURSANTE

PLAZA

Para la calificacion y evaluacion final de cada concursante, se observaran lo establecids en los articulos 38, 41
66 al 69 y 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

1

PUNTOS POR CADA PUNTOS OBTENIDCS POR EL.
CRITERIOS PRUEBA CONCURSANTE

1. Valoracién académico-profesional 0-30

(Curriculum).
PRUEBAS ESPECIFICAS
2. Critica escrita del programa de estudios 0-5
3. Exposicion escrita 0-10

Exposicién oral 0-5

Prueba didactica 0-15

Formulacién del proyecto de investigacion 0-35

TOTAL 0-100

Calificacion Final

COMISION DICTAMINADORA

Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Nombre Firma
Fecha
80-100 Aprobado
Menos de 80 No aprobado
Concurso de Oposicion Abierto realizado con base en la convocatoria publicada en Gaceta UNAM el. 1
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

A

I':J,‘::

UAS |

Coordinacion General &
de Acceso a la Informacién Publica L
<Y
DOCTORANTEDOCTORANTE
PRESENTE.-

Por medio de la presente le envié un cordial saludo y aprovecho el mismo para
informarle que la Transparencia y el Acceso a la Informacion en la Universidad tiene
como uno de sus objetivos garantizar el derecho de toda persona para acceder a la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada por
cualquiera de los sujetos obligados, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

En razén de lo anterior y en referencia a sus solicitudes a las cuales, se le asigno el

numero de oficio: 00247518 en la que requiere la informacion siguiente:

“Se solicita en digital, la convocatoria de los concursos de oposicién abierta para académicos
de tiempo completo y por asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Autonoma de Sinaloa, de los aiios de 2008 a 2017. Se solicita en digital, los elementos de
evaluacién, de acuerdo a la convocatoria de los concursos de oposicién abierta para
académicos de tiempo completo y por asignatura, de la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Auténoma de Sinaloa, de los afos de 2008 a 2017. Se solicita en digital, las
ponderaciones de los elementos de evaluacién, de acuerdo a la convocatoria de los
concursos de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y por asignatura, de la
Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa, de los aiios de 2008 a
2017. Se solicita en digital, los nombres de los ganadores de los concursos de acuerdo a la
convocatoria de oposicion abierta para académicos de tiempo completo y por asignatura, de
la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa, de los anos de 2008 a
2017. Se solicita en digital, los elementos por los cuales ganaron concursos, de acuerdo a la
convocatoria de oposicién abierta, en comparacion con los que concursaron, para
académicos de tiempo completo y por asignatura, de la Facuitad de Trabajo Social de la

Universidad Auténoma de Sinaloa, de los afios de 2008 a 2017.”

Por lo cual en cumplimiento al Articulo 136 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa, al respecto me permito informar lo

siguiente:

Planta Alta, Ala Poniente de la Biblioteca Central, CP. 80010, Ciudad Universitaria, Culiacdn, Sinaloa. Tel: (667) 716-66-59
Pdgina Web: http://transparencia.uasnet.mx

CONSOLIDACION
GLOBAL=2021
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA
Coordinacion General

DA
&
de Acceso a la Informacion Publica [ 4

CONSOLIDACION
GLOBAL+=2021

CON RELACION A LO SOLICITADO:

Via telefénica nos comunicaron de la Secretaria General que la informacion que
solicita, debido al volumen, es necesario que pase a las oficinas de nuestra
Coordinacion General para hacer entrega de la informacion requerida.

La ubicacion de estas oficinas es Biblioteca Central, Ala Poniente, Planta Alta,
Ciudad Universitaria, Culiacan, Sinaloa. En un horario de atencién de 09:00 a 14:00
hrs., el dia 22 de marzo del presente afo, con la Lic. Cecilia Uriarte Ochoa.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Sinaloa, en su Articulo 19 que a la letra dice:

Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de
la Ley General y la presente Ley.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en poder
de los sujetos obligados. La obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, si ésta no corresponde al

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Sin otro asunto en lo particular me despido reiterandole mi mas atenta y distinguida

consideracion.

ATENT##ENTE

ﬁ&\ﬁ de 2018
| ——F -

Culiacan Rosales Sinaloa, a 20
[11A

COORDINADOR GENERAL NALOA

C.c.p.- Archivo. ACCESO A LA [P ORMACION

Planta Alta, Ala Poniente de la Biblioteca Central, CP. 80010, Ciudad Universitaria, Culiacan, Sinaloa. Tel: (667) 716-66-59
Pdgina Web: http://transparencia.uasnet.mx

292



Anexo 3 Solicitud

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON [] CONTRALORIA GENERAL / Unidad de Transparencia de la U.A.N.L.

Oficio UT/UANL-210/2018
Expedientes Solicitud Acceso Informacién No. Folio 00405218

£1/50€0 'ATH
£00-L0-D¥

C. DOCTORANTE DOCTORANTE
Presente.-

En mi caracter de Director de la Unidad de Transparencia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon y de acuerdo a las
funciones que me otorga el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de esta Institucion
Educativa, en sus articulos 17 y 19 fracciones |, IV y V; con respecto a la solicitud de acceso a la informacién presentada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via correo electrénico, en fecha 05-cinco de Marzo de 2018-dos
mil dieciocho, misma que recayé en el No. de Folio 00405218, en donde usted solicita:

. SE SOLICITA EN DIGITAL, LA CONVOCATORIA DE LOS CONCURSOS DE OPOSICION ABIERTA PARA ACADEMICOS DE TIEMPO COMPLETO Y POR
ASIGNATURA, DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, LOS ANOS DE 2008 A 2017.

. SE SOLICITA EN DIGITAL, LOS ELEMENTOS DE EVALUACION, DE ACUERDO A LA CONVOCATORIA DE LOS CONCURSOS DE OPOSICION ABIERTA PARA
ACADEMICOS DE TIEMPO COMPLETO Y POR ASIGNATURA, DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON,
LOS ANOS DE 2008 A 2017.

. SE SOLICITA EN DIGITAL, LAS PONDERACIONES DE LOS ELEMENTOS DE EVALUACION, DE ACUERDO A LA CONVOCATORIA DE LOS CONCURSOS DE
OPOSICION ABIERTA PARA ACADEMICOS DE TIEMPO COMPLETO Y POR ASIGNATURA, DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NUEVO LEON, LOS ANOS DE 2008 A 2017.

. SE SOLICITA EN DIGITAL, LOS NOMBRES DE LOS GANADORES DE LOS CONCURSOS DE ACUERDO A LA CONVOCATORIA DE OPOSICION ABIERTA
PARA ACADEMICOS DE TIEMPO COMPLETO Y POR ASIGNATURA, DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVC
LEON, LOS ANOS DE 2008 A 2017.

. SE SOLICITA EN DIGITAL, LOS ELEMENTOS POR LOS CUALES GANARON CONCURSOS, DE ACUERDO A LA CONVOCATORIA DE OPOSICION ABIERTA,
EN COMPARACION CON LOS QUE CONCURSARON, PARA ACADEMICOS DE TIEMPO COMPLETO Y POR ASIGNATURA, DE LA FACULTAD DE TRABAJO
SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, LOS ANOS DE 2008 A 2017.

Le notifico a usted segun lo manifestado por la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad de Trabajo

Social y Desarrollo Humano, bajo en el Oficio: FTSyDH- 150/2018, allegado a esta Unidad de Transparencia, lo
siguiente:

“En cuanto a la informacién solicitada por el C, DOCTORANTE DOCTORANTE bajo Numero de Folio 00405218, me
permito manifestar que es INEXISTENTE, en los archivos de esta Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humanode
la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, documento alguno de donde se pueda desprender informacion relacionada
con lo solicitado.

Lo anterior es asi toda vez que se hace del conocimiento del solicitante que de 2008 a 2017, no ha habido
convocatorias para concursos de oposicion en la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano. Consecuente,
al no haber convocatoria alguna, por obvias razones, no existe ni fisicamente, ni electrénicamente documento alguno
en especifico de la informacién solicitada.

El fundamento legal de lo descrito se consagra en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leén, Decreto Num. 119",

Asi mismo como Director de la Unidad de Transparencia, le notifico a Usted lo siguiente:

“Los miembros del Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn bajo Acuerdo CTE TR-
63/2018 de fecha 20-veinte de Marzo del 2018, con fundamento en los articulos 20 y 57 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén CONFIRMARON la INEXISTENCIA DE
INFORMACION , de lo solicitado declarado por la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad de Trabajo
Social y Desarrollo Humano, bajo en el Oficio: FTSyDH- 150/2018.

Por ultimo como Director de la Unidad de Transparencia, hago de su conocimiento lo siguiente:

Con lo anterior esta Unidad de Transparencia a mi digno cargo cumple en tiempo y forma para notificar a usted lo
conducente a su solicitud de acceso a la informacion, segun lo estipulado en el articulo 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledén.

Atentamente
“ALERE FLAMMAM VERITATIS”

Cd. Uni itaria, a 20 de M del 2018
DIRECTOR DE L:I:JBIG?D be " ;:;E:CIA DE LA UANTranspa re

Centro de Transparencia y Comunicacion Digital Fi
/ ,a ; ¥ o
% Ny c es

Av. Pedro de Alba s/n, Ciudad Universitaria, C.P. 66455

San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, México

Telefono: (81) 8329 4000, ext. 5364 ING. PABLO RIVERA CARRILLO i SHSSATI
civad de Transparencig dela UANL
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Anexo 2 Solicitudes

AUTONOMA DE MEXICO

DAD NACJONAL

AVPN°MA DE MEXICO

FOLIO: 6440000040418

Vista la solicitud de acceso a la informacién con folio 6440000040418 presentada por el
peticionario, el 5 de marzo de 2018, en la que requirié:

“Se solicita en digital, el ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, de la
Escuela Nacional de Trabajo Social.

Se solicita en digital, el desglose de recursos del ejercicio fiscal de los afios 2015,
2016 y 2017, de la Escuela Nacional de Trabajo Social.

Se solicita en digital, las partidas de planeacion y su significado, de acuerdo a su
unidad, secretaria y / o dependencia de planeacion, del ejercicio fiscal de los afios
2015, 2016 y 2017, de la Escuela Nacional de Trabajo Social.” (sic)

Se procede a resolver sobre la ampliacién del plazo para dar respuesta, con base en las
siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 11, 12, 15 y 53, fraccion V
inciso ¢), del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Universidad Nacional Auténoma de México (RTAIP), el Comité de Transparencia de la
Universidad Nacional Auténoma de México es competente para resolver la ampliacion del
plazo.

SEGUNDA. La Escuela Nacional de Trabajo Social, area universitaria responsable de atender
la solicitud de acceso a la informacién en comento, mediante oficio ENTS/D/167/18 de fecha 7
de marzo de 2018, dirigido a la Presidenta del Comité de Transparencia, con fundamento en el
articulo 53, fraccién V inciso c) del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la UNAM, solicité la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud de
Informacién, en virtud de que la informacion requerida esta siendo recabada.

Considerando que la citada solicitud de informacion ingresé con fecha 5 de marzo de 2018,
que la fecha para dar respuesta fenece el 10 de abril de 2018 y que los argumentos del area
universitaria estan debidamente fundados y motivados, se considera procedente la ampliacion
del plazo para dar respuesta.

s

1

COMITE DE TRAN/PARENCIA
DE LA UNIVER/IDAD NACJONAL
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AUTONOMA DE MEXICO

AVPN"MA DE MEXICO

FOLIO: 6440000040418

TERCERA. En la segunda sesién efectuada el 28 de septiembre de 2016, se aprobd que la
Presidenta del Comité de Transparencia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
acuerde la ampliacién de los plazos de respuesta en las solicitudes de acceso a la
informacién, que asi se requiera, sin previa sesion del Comité, con la obligacién de dar cuenta
a éste en la sesién siguiente a la fecha del acuerdo de ampliacion de plazo.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 135 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 1°, 10 y 15 y 53 fraccion V inciso c) del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Nacional Auténoma de
México; se:

RESUELVE

UNICO. Se amplia el plazo para emitir la respuesta a la solicitud con numero de folio
6440000040418 por 10 dias mas, contados a partir del dia siguiente a su vencimiento.

Por lo que con fundamento en los articulos 45, fraccion V y 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente resolucién a la
Unidad de Transparencia de esta Universidad para que por su conducto sea nofificada al
peticionario.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, Cd. Mx., 23 de marzo de 2018

Ménica ontré
Presidenta del Comité de Transparencia

c.o.p. Mtra. Juana Leticia Cano Sorlano, Directora de la Escuela Nacional de Trabajo Social. Presente.

Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de Transparencia. Presente.
ic. Carmen Casas Ratia, Enlace de Transparencia de la Escuela Nacional de Trabajo Social. Presente.

lo h‘rb(idﬂ
o 2

COMITE DE TRAN/PARENCIA
DE LA UNIVER/IDAD NACJONAL
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Escuela Nacional de Trabajo Social
Direccion

Oficio: ENTS/D/259/18

Asunto: Respuesta a la solicitud de

: informacion folio F6440000040418.
VHIVEREDAD Naclonal

AVPNMa DE
MEYICO

Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona
Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

Estimado Maestro Fonseca:

Me refiero a la solicitud de accesc a la informacion con nimero de folio F6440000040418
turnada a esta Entidad Académica el dia 5 de marzo de 2018 y a la resolucion emitida por
el Comité de Transparencia de la UNAM, respecto de la ampliacion del plazo otorgado
para dar respuesta, en la cual solicita lo siguiente:

el s SelFGIUd i e e e Respuesta oo
“Se solicita en digital, el gjercicio fiscal de Al respecto, me permitc hacer de
los afios 2015, 2016 y 2017, de la conocimiento que después de haber
Escuela Nacional de Trabajo Social. realizado una busgueda pormenorizada en el
acervo documental que obra en esta Entidad
Académica, se desprende que la informacion
solicitada, se encuentra contenida en cada
informe de Labores presentado por la Mtra.
Leticia Cano Soriano, Directora de esta
Entidad Académica, por lo que se orienta al
peticionarioc para que consulte mediante
cualquier dispositivo con acceso a internet
las  siguientes paginas  electrénicas:
http:/wvav. trabajosocial. unam, mx/dirs/direcci
on/2014/extenso/3informe ENTS.pdf pagina
340-341.
hito iwww. trabajosocial. unam. mx/dirs/direcci
on/2016/extense/4_informe _extenso _2016.0
df pagina 336-339.
htto://www. trabajosocial unam. mx/directora/2
017/1informe ENTS 2016-2017. pdfK pagina
464-467.

Se solicita en digital, el desglose de Sobre el particular, me permito hacer de
recursos del ejercicio fiscal de los arios conocimiento que después de haber
2015, 2016 y 2017, de la Escuela | realizado una busqueda pormenorizada en el
Nagional de Trabajo Social acervo documental que obra en esta Entidad
Académica, se desprende que la informacién
solicitada, se encuentra contenida en cada
Informe de Labores presentado por la Mira.
Leticia Cano Soriano, Directora de esta

Edificio “A" Planta Baja, Circuito Exterior S/N entre la Fac. de Conteduria y el Frontén Cerrado {a un costado metrobis C.U.)
Ciudad Universitaria Col. Coyoacdn C. P. 04510 Tel. 56 22 87 56, 5550 19 57, Fax 855020 5
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Entidad Académica, por lo que se orienta al
peticionario para que consulte mediante
cualquier dispositivo con acceso a internet
las  siguientes  paginas  electrénicas:
hito/vwww. trabajosocial. unam. mx/dirs/direcci
on/2014/extenso/3informe ENTS pdf pagina
340-341
htto#wwy.trabajosocial. unam. mx/dirs/direcci
on/2016/extenso/d_informe_extenso 2016.p
df pagina 336-339.

hito:fwww. trabajosocial. unam.mx/directora/2
017/1informe ENTS 2016-2017.pdf pagina
464-467.

Se solicita en digital, las partidas de | Con relacién al punto que se responde, me
planeacion y su significado, de acuerdo a | permito hacer de conocimiento que después
su unidad, secrefaria y /o dependencia de | de. haber realizado una busqueda
planeacion, del ejercicio fiscal de los afios | pormenorizada en el acervo documental que
2015, 2016 y 2017, de la Escuela Nacional | spra  en esta Entidad Académica, se
de Trabajo Social.” (sic) desprende que la informacién solicitada, se
encuenira contenida en el apartado de
informes  programéticos  presupuestales,
balances generales y estados financieros del
portal de Transparencia Universitaria y en las
Politicas y  Normas de  Operacion
Presupuestal 2015, 2016 y 2017 por lo que
se orienta al peficionario para que consulte
mediante cualquier dispositivo con acceso a
internet las siguientes paginas electrénicas:
‘hitp:#www transparencia. unam. mx/obligacio
nes/consulta/informes-presupuestales
hitps.//oresuptiesto. unam mx/documen/politic

as2015.pdf
https.//presupuesto. unam.mx/documen/volific

as2016.pdf
hitps:Apresupuesto. unam.mx/docurmen/politic
282017 pdf respectivamente.

Sin otro particular de momente, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente i

“POR MI RAZA, HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Univeysitagia Cd. Mx., 24 de abril de 2018.
La Directora/ /

Edificio “A” Planta Baja, Circuito Exterior SN entre la Fac. de Contaduria y el Frontén Cerrado (a un costado metrobirs C.U.)
Ciudad Universifaria Col. Coycacédn C. P. 04510 Tel, 56 22 87 56, 55 50 18 57, Fax 5550 20 5
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Coordinacion General o y
de Acceso a la Informacién Publica L4 \

DOCTORANTEDOCTORANTE
PRESENTE.-

Por medio de la presente le envié un cordial saludo y aprovecho el mismo para
informarle que la Transparencia y el Acceso a la Informacion en la Universidad tiene
como uno de sus objetivos garantizar el derecho de toda persona para acceder a la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada por
cualquiera de los sujetos obligados, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

En razon de lo anterior y en referencia a sus solicitudes a las cuales, se le asigné el

numero de oficio: 00247618 en la que requiere la informacién siguiente:

“Se solicita en digital, el ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017, de la
Facultad de Trabajo Social de la Universidad Autonoma de Sinaloa. Se solicita
en digital, el desglose de recursos del ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016
y 2017, de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de
Sinaloa. Se solicita en digital, las partidas de planeacion y su significado, de
acuerdo a su unidad, secretaria y /o dependencia de planeacion, del ejercicio
fiscal de los afnios 2015, 2016 y 2017, de la Facultad de Trabajo Social de la
Universidad Autonoma de Sinaloa.”

Por lo cual en cumplimiento al Articulo 136 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa, al respecto me permito informar lo

siguiente:

CON RELACION A LO SOLICITADO:

Se adjunta documento del area correspondiente de nuestra Alma Mater, donde se

le da respuesta a lo solicitado.

Planta Alta, Ala Poniente de la Biblioteca Central, CP. 80010, Ciudad Universitaria, Culiacdn, Sinaloa. Tel: (667) 716-66-59
Pdgina Web: http://transparencia.uasnet.mx

CONSOLIDACIOF
GLOBAL = 202!
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de Acceso a la Informacion Publica [ 4

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Sinaloa, en su Articulo 19 que a la letra dice:

Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de
la Ley General y la presente Ley.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en poder
de los sujetos obligados. La obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, si ésta no corresponde al

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Sin otro asunto en lo particular me despido reiterandole mi mas atenta y distinguida

consideracion.
ATENTiAIJlENTE
Culiacan Rosales Sinalo4d, a 20 de'lma de 2018
| '}":x.-lr\
co ADOR GENERAL
C.c.p.- Archivo.

Planta Alta, Ala Poniente de la Biblioteca Central, CP. 80010, Ciudad Universitaria, Culiacan, Sinaloa. Tel: (667) 716-66-59
Pdgina Web: http://transparencia.uasnet.mx

CONSOLIDACION
GLOBAL=2021
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Universidad Auténoma

de Sinaloa
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
CULIACAN ROSALES, SINALOA, MEXICO

DR. JUAN JOSE AISPURO VILLAPUDUA
COORDINADOR GENERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

PRESENTE.

En atencion a la solicitud de informacion con folio nimero 00247618,
derivada del oficio nimero CGAIP/036/18, y atinente a la informacion
solicitada por DOCTORANTEDOCTORANTE, me permito dar respuesta en
tiempo y forma en los términos siguientes:

Que al presente me permito acompariar la informacion que contiene los
datos solicitados.

Sin otro asunto en particular, le reitero mis consideraciones distinguidas.

ATENTAMENTE
Culiacan, Sinaloa, a 20 de marzo de 2018.
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ds oo

il o
M 2

M.C. MANUEL DE JESUS LARA SALAZAR
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. 01/01/2015 .31/12.'2015

U.0.: 5020 - FACULTAD DE TRABAIO SOCIAL

L ERUL

Cuenta Descripcion Saldo Inicial Debe Haber Saldo Final
1113002000000BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A. -96,172.5( 0.0g 0.00 -96,172.50)
112200100400050RTEQS -116,846.29 0.04 0.0 -116,846.25
1122001019000§NGRESOS POR EJERCER 10.59 0.00 0.00 10.59
1122002001000[GTOS. A COMP. OPERATIVO 2,105.43 0.04 4,055.54 -1,950.11
1122002002000[GTOS. A COMP. POR VIATICOS -70,000.00] 0.04 0.0 -70,000.00
1122002003000GTOS. A COMP. A CTA. DE INGRESOS PROPIOS -241,500.0 0.04 0.0q -241,500.00)
1122002004000GTOS. A COMP. ETIQUETADOS 26,238,517.84 0.09 0.0q 26,238,517.84
1122002007000(GTOS. A COMP. OPERAT A CTA. DE INGR P/RECUPERAR -180,000.00 0.09 0.00 -180,000.09
1122002008000(GTOS A COMP ETIQUET A CTA DE INGRESOS P/RECUPERAR 755,166.68 0.0q 0.00 755,166.68
1122002011000GASTOS A COMPR. A CTA. DE PROYEC. DE INV. PROFAPI 203,000.00 0.04 0.09 203,000.004
1122002012000GASTOS A COMPROBAR COMPLEMENTARIOS 956.00 0.0 0.00 956.004
1122005001000§VA ACREDITABLE 16% 1,990,415.68 228,765.3 0.00 2,219,180.9§
1122005002000§VA ACREDITABLE TASA 11% 832.79 0.00 0.00 832.79
1122005003000)VA ACREDITABLE TASA 0% 253.96 215.59 0.00 469.55
1125003000000FONDO REVOLVENTE 59,522.39 1,506,136.82 1,479,249.97 86,409.29
11340020000005ECODAM 0.0d 0.00 0.0q 0.00
1134003000000@ANTICIPOS A CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO 0.09 0.0d 0.0G 0.09
1231001000000[TERRENOS INSTITUCIONALES 3,526,930.00 0.0q 0.00 3,526,930.09
1233001000000ECIFICIOS INSTITUCIONALES Y DE SERVICIOS 35,671,154.82 0.0q 0.00 35,671,154.8
1236002000000CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE EDIFICACION NO HABITACIONAL 16,177,020.99 0.04 0.0 16,177,020.9
124100100000WUEBLE5 DE OFICINA Y ESTANTERIA 3,150,539.64 27,849.44 0.00 3,178,389.1(4
1241002000000pMUEBLES, EXCEPTO DE OFICINA Y ESTANTERIA 49,820.79 0.04 0.00 49,820.79
1241003000000EQUIPO DE COMPUTO ¥ DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 2,266,076.32 233,841.35 14,074.69 2,485,842.98
12410090000000TRO MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 80,085.52 12,084.21 0.00 92,169.73
1242001000000EQUIPO Y APARATOS AUDIOVISUALES 870,814.1(¢ 48,059.72 0.00 918,873.8
1242003000000[CAMARAS FOTOGRAFICAS Y DE VIDEQ -9,374.79 4,013.60 0.00 -5,361.15
1242009001000MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL 1,286,570.94 0.00 0.04 1,286,570.94)
1242009002001MOBILIARIO Y EQUIPO DE BIBLIOTECAS 32,553.04 - 0.00 0.00 32,553.09
1242009003000ACERVO BIBLIOGRAFICO 364,519.93 0.09 0.0q 364,519.93
1243001000000EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO 53,650.1d 0.0 0.0g 53,650.10
1245001000000EQUIPO DE SEGURIDAD 231,150.00 0.0q 0.0q 231,150.00
1246002000000MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL 67,838.61) 32,876.94 0.00 100,715.514
12460MODOOUDSISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO, CALEFACCION Y DE REFRIG. 2,282,453.91 82,418.00 0.00 2,364,871.91

INDUSTRIAL

1246005000000EQUIPO DE COMUNICACION Y TELECOMUNICACION 5,404.0( 0.0q 0.0q 5,404.004
1246006000000EQUIPO DE GENERACION ELECTRICA, APARATOS Y ACCES. ELECTRICOS 238,121.63 13,249.51 0.00 251,371.13
1246007000000HERRAMIENTAS ¥ MAQUINAS-HERRAMIENTAS 2,398.99 3,190.00 0.00 5,588.99
124600300000000TROS EQUIPOS 6,755.73 34,211.67 0.00 40,967.404
125100000000050FTWARE 39,000.00 0.0 0.0 39,000.00
2117001002000CUOTAS GENERALES 0.00 0.0 13,090.04 13,090.0:

2117001065000DESCTO. POR INCUMPLIMIENTO DE BECAS POSGRADO 0.09 0.04 12,000.04 12,000.09
4173002001001PRE-INSCRIPCIONES 0.0d 0.0q 39,289.00 39,289.00
4173002001002fNSCRIPCIONES 0.00 0.0q 710,149.00 710,149.00
4173002003001[CUOTAS LABORATORIO 0.0q 0.04 426,345.00 426,345.00)
4173002003002)CUOTAS DEPORTE 0.00 0.0q 50,905.00 50,905.004
4173002004001CUOTAS ACADEMICAS ADICIONALES 0.04 0.00 1,235.00 1,235.001
4173002005001 EXAMENES EXTRAORDINARIOS 0.0 0.00 8,370.00 8,370.04
4173002006001CUOTA ACADEMICA POR CURSO, TALLER Y CONFERENCIA 0.0 0.00 2,500.00 2,500.00
4173002006002)CUOTA ACADEMICA POR SIMPOSIUM, SEMINARIO Y CONGRESO 0.0 0.00 1,000.00 1,000.00
4173002006003CUOTA ACADEMICA POR DIPLOMADO 0.0q 0.00 323,500.00 323,500.00
4173002007001EXAMENES 0.0q 0.04 108,201.00 108,201.00
4173002007006CERTIFICADO MEDICO 0.0 0.0d 140,005.00 140,005.04
41?3002007007@XPEDICION DE CONSTANCIAS 0.0 51.00 19,435.00 19,384.00
4173002007011REGISTRO DE LIBRO DE EGRESADOS 0.0q 0.0q 22,000.09 22,000.00
4173002007012J0TROS SERVICIOS Y TRAMITES ACADEMICOS 0.0q 0.0q 190,305.04 190,305.00}
4173002008001)CUOTA ALBERCA OLIMPICA 0.04 0.0q 200.00 200.0
4173003002005RENTA DE CAFETERIA 0.00 0.0q 35,172.41 35,172.41
5111003000000BUELDO BASE 0.04 20,556,542.83 0.09 20,556,542.83
5112001000000HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS 0.04 396,294.32 0.00 396,294.32
51120020000005UELDOS AL PERSONAL EVENTUAL 0.04 1,196,702.72 0.04 1,196,702.77
5113002001000}‘\NTIGUEDAD 0.0q 8,155,314.17 0.00 8,155,314.17]
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5113002003000PRIMA DE JUBILACION 0.0d 4,140,920.71 0.00 4,140,920.71
5113003001000PRIMAS DE VACACIONES 0.0g 995,452.97 0.0(] 995,452.97
5113003004000[GRATIFICACIONES DE FIN DE ANO 0.0d 4,288,991.77] 0.0d 4,288,991.77]
5113004000000HORAS EXTRAORDINARIAS 0.0q 1,137,209.86 0.00] 1,137,209.8¢
5115004002000]AYUDA PARA TRANSPORTE 0.0d 4,200.00 0.0 4,200.0d
5115004003000]AYUDA PARA EDUCACION 0.0d 9,450.00 0.04 9,450.0(]
5115004004000ESTIMULO AL DESEMPERO ACADEMICO 0.0 3,644,254.94 0.0 3,644,254.94)
5115004005000ESTIMULO QUINQUENIO 0.0 14,212.6 0.00] 14,212.69
5115004006000CANASTA ALIMENTICIA 0.0 216,529.31 0.0 216,529.34
5115004007000DIA DEL TRABAJADOR UNIVERSITARIO 0.00 19,800.0( 0.0 19,800.00
5115004008000BONO EN ESPECIE 0.0 521,713.64 0.0q 521,713.64
51150040090005UELDO 16 HORAS ASIGNATURA ADICIONALES 0.0d 8,921.24 0.0d 8,921.25
5115004010000}AYUDA AGUA LUZ 0.0q 22,375.01] 0.00) 22,375.01]
5115004011000ESTIMULO PRODUCTIVIDAD AL PERSONAL 0.0q 92,166.51 0.0 92,166.51
5115004015000/AYUDA PARA GASTOS DE DEFUNCION 0.0d 6,000.0Q 0.00 6,000.00
5115004035000ESTIMULO VIDA CARA 0.00 6,221.99 0.0 6,221.99
5115004040000BONO 0.5% ACADEMICOS 0.0 236,248.18 0.00 236,248 18]
5115004044000FSTIMULO DEL 20-25% A LA RETENCION 0.0d 1,954,412.95 0.00 1,954,412.9
5115004045000ESTIMULO DEL 2% A LA PRIMA DE ANTIGUEDAD 0.0 645,333.4 0.0 645,333.4
5115004048000).M.5.5. 0.0(] 132,935.0 0.0d 132,935.04
5115004049000).5.R. POR SUELDOS 0.04] 1,683,396.04 145.74) 1,683,250.34)
5116003000000ESTIMULO AL DESEMPENG ADMINISTRATIVO 0.0d 257,746.84 0.0d 257,746.8¢
5121001000000fMATERIALES , UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA 0.0q] 160,948.00] 0.0 160,948.0()
5121002000000/MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION ¥ REPRODUCCION 0.0d 63,403.64 0.0 63,403.64
MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE TECNOLOGIAS DE LA
5121004000000 1 0 CION Y COMUNICACION 0.0d 146,688.37 0.00 146,688.37]
5121005000000fMATERIAL IMPRESO E INFORMACION DIGITAL 0.0 97,894.0( 0.0 97,894.0d
5121006000000[MATERIAL DE LIMPIEZA 0.0 111,558.63 0.00 111,558.63
5121007000000fMATERIALES Y UTILES DE ENSENANZA 0.0q 9,150.93 0.0 9,150.93
5122001001000ADMINISTRACION GENERAL 0.0 219,577.72 0.0(] 219,577.77
5122003001000ADMINISTRACION GENERAL 0.0q 0.01] 0.0d 0.01]
5124001000000PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 0.0 51,864.58 0.00] 51,864.58
5124002000000CEMENTO Y PRODUCTOS DE CONCRETOS 0.0 5,276.74 0.0d 5,276.74
5124004000000]MADERA Y PRODUCTOS 0.0q 43,744.0 0.04 43,744.08
5124006000000MATERIAL ELECTRICO ¥ ELECTRONICO 0.0q 36,696.0: 0.0 36,696.08
5124007000000)ARTICULOS METALICOS PARA LA CONSTRUCCION 0.0 349,814.37 0.0 349,814.37]
5124000000000 TROS MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y REPARACION 0.04 240,204.63 0.0 240,204.63
5125003000000MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 0.00 744.5(] 0.0 744.50
5126001000000COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 0.0 336,918.92 0.0 336,918.92
5127001000000MESTUARIO Y UNIFORMES 0.0 38,879.39 0.0 38,879.34
5129001000000HERRAMIENTAS MENORES 0.0 1,344.21] 0.0d 1,344.21]
5129002000000REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EDIFICIOS 0.0q 6,499.91] 0.0 6,499.91
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE
5129003000000, 1 4ypy1STRACION, EDUCACIONAL Y RECREATIVO 0.09 L586.23 .00 4802
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTOQ Y
5129004000000 1 1< DE LA INFORMACIGN 0.0 7,268.8(] 0.0 7,268.80
5129006000000REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE 0.0d 22,367.76 0.0d 22,367.74
5129009000000REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES OTROS BIENES MUEBLES 0.0q 2,970.53 0.0 2,970.53
5131004000000[TELEFONIA TRADICIONAL 0.04 93,594.92 0.0 93,594.92
5131005000000[TELEFONIA CELULAR 0.0d 42,575.39 0.0d 42,575.39
51313070000005::;:5“:15':?5:“&50 DE INTERNET, REDES Y PROCESAMIENTO DE e 950000 - 550000
JARRENDAMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION,
5132003000000 1) |~ a1y RECREATIVO o.0q 53,222.09 0.0 53,222.09
5132005000000ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE 0.0 16,500.0( 0.0 16,500.00
51330040000005ERVICIOS DE CAPACITACION 0.0 14,423.6 0.0 14,423.62
133006000000P ERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO, TRADUCCION, FOTOCOPIADO E 000 391804 - —
MPRESION
5133009001000EXAMEN CENEVAL 0.0 96,678.9(] 0.0 96,678.9]
5135001000000CONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR DE INMUEBLES 0.0d 101,477.94 0.0 101,477.94
NSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO Y
$135002000000L ) pg pE ADMINISTRACION, EDUCACIONAL Y RECREATIVO o 78165241 0.0 eha )
INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO. DE EQUIPO DE
5135003000000 54pTO ¥ TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 0.0 2885000 .09 28,850.00
NSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE EQUIPO
5135005000000 "0 o nRTE 0.0d 8,413.79 0.00 8,413.79
51350090000005ERVICIOS DE JARDINERIA Y FUMIGACION 0.0 73,196.5( 0.00 73,196.50
PIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAIES SOBRE|
5136001000000, <0 \IAS ¥ ACTIVIDADES 0.0q 8,017.24 0.0 8,017.24
5137001000000PASAJES AEREOS 0.0d 110,920.72 0.0 110,920.72
5137002000000PASAJES TERRESTRES 0.0 16,032.23 0.0 16,032.23
5137005000000MIATICOS EN EL PAIS 0.0q 346,059.57] 0.0d 346,059.57]
5137006000000MIATICOS EN EL EXTRANJERQ [ 39,804.04 0.0d 39,804.06
5138002001000GASTOS DE ORDEN SOCIAL 0.0d 9,210.49 0.00 9,210.4Q
5138002002000GASTOS DE ORDEN CULTURAL 0.0d 8,352.00 0.0 8,352.0(
5138003000000CONGRESOS Y CONVENCIONES 0.00 3,000.04 0.0 3,000.09
5241001002000EVENTOS ACADEMICOS, CULTURALES Y DEPORTIVOS 0.0d 138,400.0( 0.0 138,400.0(]

TSSO T e o b oo
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5241001003000EXONERACIONES A ESTUDIANTES 0.0 27,900.0q 0.0 27,900.004
5242001000000BECAS ESTUDIANTILES 0.0q 120,800.0¢ 0.0q 120,800.00
5243001003000PROYECTOS PROFAPI 0.0d 40,000.00 0.04 40,000.004
5518002001000MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 0.04 14,074.69 0.0q 14,074.69
5591000000000[GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0.0q 257,101.39 0.09 257,101.35
8220000000000PRESUPUESTO DE EGRESOS POR EJERCER 0.0q 5,969,721.91 852,600.00 5117,121.9)
8230000000000JMODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADA 0.04 852,600.00 5,969,721.91 5,117,121.91
Totales: 94,939,746.96 63,812,710.07] 10,423,549.26 162,770,452.51

- aa
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Cuenta Descripcion Saldo Inicial Debe Haber Saldo Final
1113002000000BANCO MERCANTIL DEL NORTE, 5.A. -96,172.50 0.0 0.0 -96,172.5
112200100400050RTEQS -116,846.29 0.0d 0.0d -116,846.2
1122001019000JNGRESOS POR EJERCER 10.54 0.0Q 0.0d 10.59
1122002001000GTOS. A COMP. OPERATIVO -1,950.11] 0.0 0.00 -1,950.11
1122002002000[GTOS. A COMP. POR VIATICOS -70,000.04 0.0 0.0 -70,000.00
1122002003000/GTOS. A COMP. A CTA. DE INGRESOS PROPIOS -241,500.00 0.0d 0.0d -241,500.00
1122002004000{5TOS. A COMP. ETIQUETADOS 26,238,517.8§ 0.0d 0.00  26,238,517.89
1122002007000[5TOS. A COMP. OPERAT A CTA. DE INGR P/RECUPERAR -180,000.00 0.04 0.0d -180,000.00]
1122002008000[GTOS A COMP ETIQUET A CTA DE INGRESOS P/RECUPERAR 755,166.64 0.04 0.0 755,166.69
1122002011000GASTOS A COMPR. A CTA, DE PROYEC, DE INV. PROFAPI 203,000.0(] 0.04 0.00 203,000.00
1122002012000GASTOS A COMPROBAR COMPLEMENTARIQS 956.0(] 0.0 0.04 956.00
1122005001000)VA ACREDITABLE 16% 2,219,180.98 203,210.89 0.00 2,422,391.83
1122005002000§VA ACREDITABLE TASA 11% 832.79 0.04 0.0d 832.79
1122005003000§VA ACREDITABLE TASA 0% 469.59 0.0 0.00 469.55
1125003000000FONDO REVOLVENTE 86,409.29 1,500,778.00 1,404,596.94 182,190.35
11340020000005ECODAM 0.0q 0.09 0.0d 0.0
1134003000000ANTICIPOS A CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO 0.0d 0.09 0.0d 0.00
1231001000000[TERRENOS INSTITUCIONALES 3,526,930.0(] 0.0q 0.0d 3,526,930.00
1233001000000EDIFICIOS INSTITUCIONALES Y DE SERVICIOS 35,671,154.82 0.0q 0.0q  35,671,154.82
1236002000000CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE EDIFICACION NO HABITACIONAL 16,177,020.99 0.0(] 0.0d  16,177,020.99
1241001000000]MUEBLES DE OFICINA Y ESTANTERIA 3,178,389.10) 344,127.69 17,462.18 3,505,054.61]
1241002000000 UEBLES, EXCEPTO DE OFICINA Y ESTANTERIA 49,820.79 0.09 0.01 49,820.79
1241003000000EQUIPO DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 2,485,842.98 0.0 60,467.33 2,425,375.69
12410090000000TRO MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 52,169.73 0.0 0.0d 92,169.73
1242001000000EQUIPO Y APARATOS AUDIOVISUALES 918,873.82 0.09 25,067.39 893,806.43
1242003000000CAMARAS FOTOGRAFICAS Y DE VIDEO -5,361,15 0.04 0.0d -5,361.15
1242009001000MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL 1,286,570.94 0.04 0.0d 1,286,570.94)
1242009002001[MOBILIARIO Y EQUIPO DE BIBLIOTECAS 32,553.09 0.0d 0.0q 32,553.09
1242009003000JACERVO BIBLIOGRAFICO 364,519.93 0.0 0.00 364,519.93
1243001000000EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO 53,650.1( 0.0g 0.0d 53,650.101
1245001000000EQUIPO DE SEGURIDAD 231,150.0(] 0.0 0.00 231,150.0
1246002000000MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL 100,715.5] -17,558.04 0.0 83,157.47]
1246004000000P'S TEMAS DE AIRE ACONDICIONADO, CALEFACCION ¥ DE REFRIG. 2,364.871.91 000 - 2,364,871.91

NDUSTRIAL
1246005000000EQUIPO DE COMUNICACION ¥ TELECOMUNICACION 5,404.00 0.0d 0.0q] 5,404.00]
1246006000000EQUIPO DE GENERACION ELECTRICA, APARATOS Y ACCES. ELECTRICOS 251,371.13 0.04 0.0d 251,371.13
1246007000000HERRAMIENTAS Y MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5,588.99 0.0 0.0d 5,588.99
12460090000000TROS EQUIPOS 40,967.4 0.0d 0.0d 40,967.40
125100000000050FTWARE 39,000.0( 0.0q 0.0d 39,000.0]
2117001002000CUOTAS GENERALES 0.0 0.0(] 28,676.2( 28,676.20
2117001065000DESCTO. POR INCUMPLIMIENTO DE BECAS POSGRADO 0.0 0.0d 12,000.0 12,000.0(]
4173002001001PRE-INSCRIPCIONES 0.0d 134.00 35,903.00 35,769.0
4173002001002)NSCRIPCIONES 0.0d 1,162.0() 777,065.00 775,903.00
4173002002001CUOTAS COLEGIATURAS 0.0 0.0d 177,200.0q 177,200.04
4173002003001CUOTAS LABORATORIO 0.0q 698.04 457,762.04 457,064.00)
4173002003002CUOTAS DEPORTE 0.0d 84.0 55,086.00 55,002.00
4173002005001EXAMENES EXTRAORDINARIOS 0.0d 0.0q 8,000.0d 8,000.00
4173002006001CUOTA ACADEMICA POR CURSO, TALLER Y CONFERENCIA 0.0 0.0d 15,800.00 15,800.0
4173002006003CUOTA ACADEMICA POR DIPLOMADO 0.0(] 2,000.04 43,100.0q 41,100.0q
4173002007001 EXAMENES 0.0(] 366.00 123,147.00) 122,781.0)
4173002007003EXPEDICION DE CERTIFICADOS 0.0d 851.00} 0.0 -851.00
4173002007006CERTIFICADO MEDICO 0.0 220.00 144,320.00 144,100.00)
4173002007007EXPEDICION DE CONSTANCIAS 0.0 0.0q 10,360.00 10,360.00
4173002007009EXPEDICION DE TITULO Y CEDULA PROFESIONAL . 0.0 50.00 0.00 -50.00
4173002007011REGISTRO DE LIBRO DE EGRESADOS 0.00 0.0 26,600.00 26,600.00
4173002007012[0TROS SERVICIOS Y TRAMITES ACADEMICOS 0.04 312.04 209,118.00 208,806.04
4173003002005RENTA DE CAFETERIA 0.0 0.00 69,310.3] 69,310.3]]
41730030040125ERVICIOS CULTURALES Y ARTISTICOS 0.0q 0.0 905.17 905.17]
51110030000005UELDO BASE 0.0q  21,904,922.54 0.0  21,904,922.50)
5112001000000HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS 0.0(] 319,989.84 0.0 319,989.84
51120020000005UELDOS AL PERSONAL EVENTUAL 0.0 1,309,150.7 8,499.99 1,300,650.71]
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5113002001000]ANTIGUEDAD 00d  8,654,412.08 000 8,654,412.08
5113002003000PRIMA DE JUBILACION 00d _ 2,983,146.64 0.0d __ 2,983,146.64
5113002004000PRIMA DE ANTIGUEDAD POR DEFUNCION 0.0 -185,948.31] 0.0d 18594831
5113003001000PRIMAS DE VACACIONES 0.00 959,763.99 0.00 959,763.99
5113003004000]GRATIFICACIONES DE FIN DE ANO 000 4,387,701.19 0.00 _ 4,387,701.19
5113004000000HORAS EXTRAORDINARIAS 000 1,774,850.19 000 1,774,85019
511400100 1000RETIRO 0.04 462,152.12 0.00 462,152,17
5114001002000k ESANTIA Y VEIEZ 0.0 985,830.7] 0.04 985,830.71]
5114001007000CUOTA FUIA 0.00 650,098.03 0.00 650,598.03
5114001008000 XCEDENTE 3 5.M.G.DF. 0.0d 201,772.17 0.0 201,772.17
5114001009000PRESTACIONES DE DINERO 0.0 217,369.34 0.00 217,369.34
5114001010000GASTOS MEDICOS PENSIONADOS 0.0q 326,057.59 0.0d 326,057.59
5114001011000RIESGOS DE TRABAIO 0.04 178,272.89 0.00 178,272.83
5114001012000)NVALIDEZ Y VIDA 0.04 543,434.57 0.0 543,434.52
5114001013000GUARDERIAS ¥ PRESTACIONES SOCIALES 0.0( 228,811.6] 0.00 228,811.6]
5114002001000APORTACIONES AL INFONAVIT 0.04 560,524 68 0.00 960,524.64
5115002003000RENUNCIA VOLUNTARIA 0.0 19,517.99 0.00 19,517.99
5115004002000/AYUDA PARA TRANSPORTE 0.0 4,200.04 0.0 4,200.00}
5115004003000}AYUDA PARA EDUCACION 0.0q 8,050.00 0.0d 5,050.00
5115004004000ESTIMULO AL DESEMPERO ACADEMICO 000 7,036,916.58 ood _ 2,036,916.58
5115004005000E5TIMULO QUINQUENIQ 0.04 8,764.80 0.00 8,764.80)
5115004006000CANASTA ALIMENTICIA 0.04 223,989.04 0.0q 223,989.08
5115004007000DIA DEL TRABAJADOR UNIVERSITARIO 0.0q 20,400.00 0.0 20,400.00
5115004008000BONO EN ESPECIE 0,04 316,507.64 0.0 316,507.63
5115004009000 UELDO 16 HORAS ASIGNATURA ADICIONALES 0.00 9,387.50 0.0 9,387.50
5115004010000AYUDA AGUA LUZ 0.00 23,145.84 0.0d 23,145 85
5115004011000FSTIMULO PRODUCTIVIDAD AL PERSONAL 0.0q 94,620.77 0.00 94,620,771
5115004015000/AYUDA PARA GASTOS DE DEFUNCION 0.04 3,000.00 0.00 3,000.00)
5115004019000]AYUDA PARA ANTEOJOS 0.00 600,00 0.00 600,00
5115004035000 STIMULO VIDA CARA 0.0d 5,436.34 0.00 5,436.34)
5115004040000BONO 0.5% ACADEMICOS 0.04 347,885.34 0.00 343,385.34)
5115004044000E5TIMULO DEL 20-25% A LA RETENCIGN 004 1.799.934.23 000 1,795,934.27
5115004045000ESTIMULO DEL 2% A LA PRIMIA DE ANTIGUEDAD 0.04 607,028.24 0.00 607,028.24
5115004048000}.M.5.5 0.0 149,001.04 0.00 149,001.04
5115004043000).5.R. POR SUELDOS 00d _ 1,774,444.60 5666  1,774,387.94
5115005001000PERSONAL ACADEMICO 0.0d 7,000.00 0.0d 7,000.00
5116003000000ESTIMULO AL DESEMPENO ADMINISTRATIVO 0.00 171,831.24 0.0d 171,831.24
5121001000000fIATERIALES , UTILES ¥ EQUIPOS MENORES DE OFICINA 0.04 750,502.99 0.00 350,502.99
5121002000000]MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION 0.00 65,852.89 0.00 65,852.89
5121004000000 “:.’;‘;f‘m':\ig:I'E?Jj&gfg;:'mo'ﬁs DETECNOLOGIAS DELA 0.0d 250,663.94 0.00 250,663.90)
5121006000000]MATERIAL DE LIMPIEZA 0.04 163,183.69 0.00 163,183.69
5121007000000JMATERIALES Y UTILES DE ENSERANZA 0.04 29,382.26 0.0d 29,382.24
5122001001000JADMINISTRACION GENERAL 0.4 152,622.74 0.04 152,622.75
5124001000000PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 0.0q 21,317.09 0.04 21,317.09
5124002000000CEMENTO Y PRODUCTOS DE CONCRETOS 0.0q 236.64 0.00 736.64)
5124006000000JMATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO 0.00 70,470,449 0.0 70,470.44)
5124007000000]ARTICULOS METALICOS PARA LA CONSTRUCCION 0.04 35,878.61] 0.00 35,878.61]
51240090000000TROS MATERIALES ¥ ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y REPARACION 0.00 165,501.05 0.00 165,501.09
5126001000000COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 0.00 480,727.39 0.0d 480,727.39
5127001000000ESTUARIO ¥ UNIFORMES 0.0q 21,551.72 0.00 21,551.72
5127002000000PRENDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION PERSONAL 0.04 823.60 0.00 82360
5129001000000HERRAMIENTAS MENORES 0.0 652.14 0.00 652.18
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DF EQUIPO DE COMPUTO ¥
5129004000000 £ IO X OO Ql 0.0d 15,009.24 0.04 15,009.24
5129006000000REFACCIONES ¥ ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE 0.04 20,098.57 0.04 30,098.57
5131004000000 ELEFONIA TRADICIONAL 0.0q 71,792.50 0.0 71,792.50
5131005000000[ ELEFONIA CELULAR 0.04 35,643.94 0.04 45,643.94
5132002000000]ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS 0.04 16,500.00 0.04 16,500.00
51330040000005ERVICIOS DE CAPACITACION 0.0d 53,793.09 0.0 53,793.09
5133009001000[EXAMEN CENEVAL 0.00 154,263.4( o.0d 154,263.40)
5135001000000 ONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR DE INMUEBLES 0.04 268,336.0] 0.00 268,336.01
NSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO ¥
STSE0 00000, s D AN TRAC IO EDOCACIONAL TR ECRERTIVG 0.0d 340,785.79 0.00 340,785.79
NSTALACION, REFPARACION ¥ MANTENIMIENTO. DE EQUIFO DE
5135003000000 51py 70 ¥ TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION a0 55000 0.0 530,09
5135009000000KERVICIOS DE JARDINERIA ¥ FUMIGACION 0.0 101,618.94 0.04 101,618.50
5137001000000 ASAJES AEREOS 0.04 76,955.00 0.00 76,955.00
5137005000000IATICOS EN EL PAIS 0.00 760,538 85 .00 260,538.89
5137006000000VIATICOS EN EL EXTRANJERO 0.04 34,086.19 0.0q 34,086.19
5138002001000[GASTOS DE ORDEN SOCIAL 0.04 -9,210.44 0.0d -9,210.4d
5138002002000GASTOS DE ORDEN CULTURAL 0.04 8,352.00 0.0d 8,352.00
5139006000000 TROS GASTOS POR RESPONSABILIDADES 0.00 -86,685.00 0.04 86,685.00
5241001001000]VIOVILIDAD ESTUDIANTIL 0.00 16,000.0(] 0.00 16,000.00
5241001002000EVENTOS ACADEMICOS, CULTURALES ¥ DEPORTIVOS 0.0q 43,900.00 0.0 43,500.00
5241001003000 XONERACIONES A ESTUDIANTES 0.04 32,625.00 0.00 32,625.000
5242001000000BECAS ESTUDIANTILES 0.04 107,480.04 0.04 107,480.0
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5243001003000PROYECTOS PROFAPI 0.04 90,000.00 0.00 50,000.00
5518002001000/MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 0.04 77,929.52 0.00 77,929.52]
5518002002000/MOBILIARIO ¥ EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO 0.0 25,067.39 0.00 25,067.39
5591000000000{GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0.00 197,411.78 0.00 197,411.78
Totales: 95,669,278.92 ECI,OS?,SH.OQ 3,710,903.1§ 156,402,941.15
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1113002000000BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A. -96,172.5( 0.0q 0.00 -96,172.5(4
112200100400050RTEOS -116,846.29 0.0q 0.00 -116,846.29
1122001019000JNGRESOS POR EJERCER 10.59 0.09 0.00 10.59
1122002001000GTOS. A COMP. OPERATIVO -1,950.1Y 0.00 0.00 -1,850.11
1122002002000[GTOS. A COMP. POR VIATICOS -70,000.04 0.00 0.0q -70,000.00
1122002003000(GTOS. A COMP. A CTA. DE INGRESOS PROPIOS -241,500.00 0.00 0.0q -241,500.00
1122002004000(GTOS. A COMP. ETIQUETADOS 26,238,517.84 0.0d 0.0q 26,238,517.84
1122002007000(GTOS. A COMP. OPERAT A CTA. DE INGR P/RECUPERAR -180,000.0Q 0.0q 0.0q -180,000.00
1122002008000[GTOS A COMP ETIQUET A CTA DE INGRESOS P/RECUPERAR 755,166.68 0.09 0.0q 755,166.68
1122002011000[GASTOS A COMPR. A CTA. DE PROYEC. DE INV. PROFAP| 203,000.00 0.0q4 0.04 203,000.00
1122002012000[GASTOS A COMPROBAR COMPLEMENTARIOS 956.00 0.04 0.00 956.004
1122005001000)VA ACREDITABLE 16% 2,422,391.83 271,640.7¢ 182,500.60 2,511,531.99
1122005002000jVA ACREDITABLE TASA 11% 832.79 0.09 0.0q 832.79
1122005003000)VA ACREDITABLE TASA 0% 469.59 4.54 0.00 474.11
1125003000000FONDO REVOLVENTE 182,190.33 1,523,546.0Q 1,705,736.39 0.004
11340020000005ECODAM 0.09 0.04 0.00 0.0
1134003000000ANTICIPOS A CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS A CORTO PLAZO 0.0 0.00 0.00 0.00
1231001000000[TERRENOS INSTITUCIONALES 3,526,930.0( 0.09 0.00 3,526,530.00
1233001000000EDIFICIOS INSTITUCIONALES Y DE SERVICIOS 35,671,154.82 230,380.40 0.04 35,901,535.2%
1236002000000CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE EDIFICACION NO HABITACIONAL 16,177,020.99 0.0d 1,407,870.04 14,769,150.99
1241001000000/ UEBLES DE OFICINA Y ESTANTERIA 3,505,054.61 101,944.84 42,914.2 3,564,085.24
1241002000000pVIUEBLES, EXCEPTO DE OFICINA Y ESTANTERIA 49,820.78 0.0d 0.0q 49,820.79
1241003000000EQUIPO DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 2,425,375.65 202,665.04 33,965.60 2,594,075.094
1241009000000[0TRO MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE ADMINISTRACION 92,169.73 3,551.99 8,330.12 87,391.604
1242001000000EQUIPO Y APARATOS AUDIOVISUALES 893,806.43 100,334.6( 110,845.14 883,295.87]
1242003000000CAMARAS FOTOGRAFICAS ¥ DE VIDEO -5,361.19 0.00 0.0 -5,361.19
1242009001000MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL 1,286,570.94 0.04 0.00 1,286,570.94)
1242003002001MOBILIARIO Y EQUIPO DE BIBLIOTECAS 32,553.09 0.00 0.00 32,553.09
1242005003000ACERVO BIBLIOGRAFICO 364, 519.9% 0.0q 0.00 364,519.93
1243001000000EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO 53,650.1q 0.0q 0.00 53,650.10
1245001000000EQUIPO DE SEGURIDAD 231,150.00 0.00 0.00 231,150.008
1246002000000fVIAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL 83,157.47 0.04 0.09 83,157.47]
12460040000005151EMAS DE AIRE ACONDICIONADO, CALEFACCION Y DE REFRIG. 2,364,871.91 0.00 0.00 2,364,871.91

NDUSTRIAL
1246005000000EQUIPO DE COMUNICACION Y TELECOMUNICACION 5,404.00 0.0q 0.0q 5,404.00)
1246006000000EQUIPO DE GENERACION ELECTRICA, APARATOS Y ACCES. ELECTRICOS 251,371.13 0.09 0.04 251,371.13
1246007000000HERRAMIENTAS ¥ MAQUINAS-HERRAMIENTAS 5,588.99 11,002.72 0.00 16,591.7
12460090000000TROS EQUIPOS 40,967 .40 0.0q 0.09 40,967.40
125100000000050FTWARE 39,000.00 0.0q 0.0q 39,000.0
1254001000000LICENCIAS INFORMATICAS E INTELECTUALES 0.04 72,961.82 0.00 72,961.82
2117001002000CUOTAS GENERALES 0.0q 0.00 839.09 839.09
2117001065000DESCTO, POR INCUMPLIMIENTO DE BECAS POSGRADO 0.0d 0.09 12,000.0 12,000.00
2117003004000).5.R. RETENIDO 10% 0.0 0.0q 2,500.00 2,500.008
2117003012000§VA RETENIDO 10.67% 0.0q 0.0q 2,668.00 2,668.00
4173002001001PRE-INSCRIPCIONES 0.0q 0.094 25,816.00 25,816.00
4173002001002JNSCRIPCIONES 0.09 1,274.00 856,114.00 854,840.00
41730020020011CUCTAS COLEGIATURAS 0.0q 0.09 32,400.04 32,400.00
4173002003001CUOTAS LABORATORIO 0.0q 764.00 513,413.00 512,649.004
4173002003002CUOTAS DEPORTE 0.00 92.0q 61,824.00 61,732.00
4173002005001EXAMENES EXTRAORDINARIOS 0.00 0.0 17,500.00 17,500.00
4173002006001CUOTA ACADEMICA POR CURSO, TALLER Y CONFERENCIA 0.04 0.04 11,000.00 11,000.00
4173002006003[CUOTA ACADEMICA POR DIPLOMADO 0.04 0.0q 145,000.00) 145,000.004
4173002007001EXAMENES 0.0d 0.0 116,434.0 116,434.00
4173002007003EXPEDICION DE CERTIFICADOS 0.0 270.00 0.0 -270.00¢
4173002007006/CERTIFICADO MEDICO 0.0 232.0q 155,398.0 155,766.00
4173002007007EXPEDICION DE CONSTANCIAS 0.0q 0.09 4,105.00 4,105.00
4173002007009EXPEDICION DE TITULO Y CEDULA PROFESIONAL 0.0q 600.00 0.00 -600.00
4173002007011REGISTRO DE LIBRO DE EGRESADOS 0.0q 0.0q 21,900.00 21,900.004
4173002007012J0TROS SERVICIOS Y TRAMITES ACADEMICOS 0.0q 165.00 66,948.00 66,783.00
4173002009001fCOLEGIO DE DIRECTORES 0.0q 0.00 100.00 100.00
4173003002005RENTA DE CAFETERIA 0.0 0.0 40,862.04 40,862.04
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5111ooanoooonEusmo BASE ood _ 23636,418.1d 00q 236364181
5112001000000HONQRARIOS ASIMILABLES A SALARIOS 0.0q 104,109.29 0.00 104,109.29
5112002000005 UELDOS AL PERSONAL EVENTUAL 0.0q __ 1,718,365.63 000 1,718,365.67
5113002001000ANTIGUEDAD 0.004 9,105,722.37 0.09 9,105,722.37]
5113002003000 RIMA DE JUBILACION 000 2,26,364.7( 00q _ 2,226,364.70
S113003001000PRIMAS DE VACACIONES 0.0d 928,760.76 ood 928,607
5113003004000GRATIFICACIONES DE FINDEARD & 000 4,836,891.15 000  4,836,801.19
5113004000000HORAS EXTRAORDINARIAS 0.0 1,797,065.44 0.00 1,797,065.45
5114001001000RETIRO 0.04 368,207.52 0.00 368,207.52
5114001002000k ESANTIA Y VEIEZ 0.00 776,938.41 0.00 776,938 4]
5114001007000[CUOTA FUUA 0.04 640,286.72 0.00 640,286.72
5114001008000FXCEDENTE 3 S.M.G.F. 0.0q 160,762.72 0.00 160,762.77
5114001009000PRESTACIONES DE DINERO 0.00 189,078.47 0.04 189,078.47
5114001010000GASTOS MEDICOS PENSIONADOS 0.00 283,622.71 ood 78362271
5114001011000RIESGOS DE TRABAIO .00 122,802.14 ood  172,802.14
5114001012000§NVALIDEZ ¥ VIDA 0.00 472,704.71 0.0q 472,704.71)
5114001013000(GUARDERIAS ¥ PRESTACIONES SOCIALES 0.00 199,033.57 0.00 199,033.57
5114002001000/APORTACIONES AL INFONAVIT 0od _ 1,281,63139 00d 128163139
5115002001000} NDEMNIZACION 0.00 763,445.56 000 763,445.59
5115004002000AYUDA PARA TRANSPORTE 0.0d 4,200.00 0.04 4,200.00
5115004003000[AYUDA PARA EDUCACION 0.04 10,150.00 o.0d 10,150.00
5115004004000ESTIMULO AL DESEMPENO ACADEMICO 000 1,337,703.33 000 1337,703.33
5115004005000FSTIMULO QUINQUENIO 004 9,830.00 0.0d 9,830.00
5115004006000 ANASTA ALMENTICIA 0.0d 778,279.37 00d___ 228,279.33
5115004007000pIA DEL TRABAJADOR UNIVERSITARIO 0.0d 21,450.00 0.00 21,450.00
5115004008000BONO EN ESPECIE 0.00 561,745.92 00 56174597
51150040090005UELDO 16 HORAS ASIGNATURA ADICIONALES 0.0 10,970.42 0.04 10,970.42
5115004010000/AYUDA AGUA LUZ 0.00 23,589.17 0.0q 23,589.17
5115004011000ESTIMULO PRODUCTIVIDAD AL PERSONAL 0.0q 96,971.21 0.0q 96,971.21
5115004015000]AYUDA PARA GASTOS DE DEFUNCION 0.0d 9,000.00 0.0d 9,000.00
5115004017000]AYUDA PARA GASTOS DENTALES .00 62,366.20 0.04 52,366.20
5115004018000AYUDA PARA GASTOS ORTOPEDICOS 0.04 16,240.00 0.00 16,240.004
5115004035000ESTIMULO VIDA CARA 0.00 6,559.54 0.00 6,559.54
5115004040000BONO 0.5% ACADEMICOS 0.00 267,068.48 000 767,068.48
5115004044000FSTIMULO DEL 20-25% A LA RETENCION 00d _ 1,574,581.19 000 1,574,581.19
5115004045000FSTIMULO DEL 2% A LA PRIMA DE ANTIGUEDAD 0.0q 585,236.17 000 585,236.10
5115004047000 EXONERACIONES 0.0d 108,244.00 0.00 108,244.00
5115004048000).M.5.5. 0.0d 171,389.39 0.0d 171.389.3¢
5115004049000).5.R. POR SUELDOS 00q 1,872,815 30984 1872,505.73
5115005001000PERSONAL ACADEMICO 0.00 17,000.00 0.0 17,000.04
5116003000000ESTIMULO AL DESEMPENO ADMINISTRATIVO 0.00 281,412.39 ood 28141239
5121001000000MATERIALES , GTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA 0.04 264,601.26 0.04 264,601.26
5121002000000MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION 0.0q 116,431.57 0.0q 116,431.52
sazanBaDonoon) L Lo LSt SULIPCE MENDRESBETECHGRORIADELA 0.00 183,204.23 0.00 183,204.23
5121005000000MATERIAL IMPRESO E INFORMACION DIGITAL 0.00 550197 0.00 550192
5121006000000VIATERIAL DE LIMPIEZA 0.00 166,535.37 0.00 166,535.37]
5121007000000}MATERIALES ¥ UTILES DE ENSENANZA 000 26,613.44 o.0d 26,613.44
SlZZOOIWIDmADMINISTRACIéN GENERAL 0.0d 306,423.67] 0.00 306,423.67|
5124001000000PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 0.0q 76,278.02 0.00 76,278.02
5124002000000CEMENTO Y PROGUCTOS DE CONCRETOS 0.0d 2,166.32 0.00 2,166.32
5124006000000MATERIAL ELECTRICO ¥ ELECTRONICO o.0d 6,551.84 0.0 6,551.85
5124007000000 ARTICULOS METALICOS PARA LA CONSTRUCCION 0.00 74,977.99 0.0d 74,977.99
5124009000000[0TROS MATERIALES ¥ ARTICULOS DE CONSTRUCCION ¥ REPARACION 0.00 79,868.74 0.00 79,868.74
5125003000000MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 0.00 4,514.06 0.0 4,514.00
5126001000000 OMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 0.0 758,947.02 0.00 758,947.07
51z7numaooooﬁeswmo ¥ UNIFORMES u.ﬂ 69,672.83 0.00 69,672.89
SIZBUDZUD%EFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EDIFICIOS 0.04 18,189.64 0.00 18,189.6Y5
EFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE
5129003000000}, 1115 TRACION, EDUCACIONAL Y RECREATIVO 0.0g aay 0.09 9,741.37
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y
SIZQUUQDUGUDCTECNOLDGMS DE LA INFORMACION 0.00 83,158.64 0.00 83,158.64
5131004000000|[ELEFONIA TRADICIONAL 0.0d 70,269.12 .00 70,269.12
5131005000000[TELEFONIA CELULAR 0.0q 52,886.44 0.00 52,886.44
5131008000000BERVICIOS POSTALES ¥ TELEGRAFICOS 0.0d 883.64 0.00 583.64
5132007000000]ARRENDAMIENTO DE ACTIVOS INTANGIBLES 0.0q 19,663.80 0.00 19,663.80
513200300000010TROS ARRENDAMIENTOS 0.00 10,000.00 0.0 10,000.00
51330040000005ERVICIOS DE CAPACITACION 0.00 50,862.05 0.0( 50,862.09
5133006000000 ERVICI0S DE APOYO ADMINSTRATIVO, TRADUCCION, FOTOCOPIADO £ gl el PO s
5133009001000EXAMEN CENEVAL o.od 188,376.55 0.00 188,376.59
5133003002000/ACREDITACION 0.00 116,000.00 0.00 116,000.00
5134007000000FLETES Y MANIOBRAS 0.00 891.69 0.00 891.69
5135001000000 ONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR DE INMUEBLES 0.04 978,580.3] 000 978,5803]
NSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO ¥
5135002000008 1 1p pE ADMINISTRACION, EDUCACIONAL ¥ RECREATIVO 5 19473065 00d 19273089
5135003000000 0.0q 17,966.39 a0q 17,966.39
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NSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO. DE EQUIPO DE

KOMPUTO Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

NSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE EQUIPO
5135GDSUDDDUUDE TRANSPORTE 0.0q 3,034.48 0.00 3,034.48
51350080000005ERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANEJO DE DESECHOS 0.0 4,305.92 0.0 4,305.92
5135009000000SERVICIOS DE JARDINERIA Y FUMIGACION 0.0q 93,090.1q 0.0 93,090.19
5137001000000PASAIES AEREOS 0.0q 21,376.5( 0.00 21,376.50
5137005000000MIATICOS EN EL PAIS 0.0q 297,518.5( 0.00 297,518.504
5137006000000MIATICOS EN EL EXTRANJERO 0.0q 15,412.3¢ 0.0q 15,412.3()
5138001001000[GASTOS DE ORDEN ACADEMICO 0.0q 14,793.7§ 0.00 14,793.7¢
5138002001000[GASTOS DE ORDEN SOCIAL 0.0q 17,919.8¢ 0.0d 17,919.80)
5138002002000[GASTOS DE ORDEN CULTURAL 0.00 13,143.42 0.0q 13,143.42
51 JOOOCONGRESOS ¥ CONVENCIONES 0.00 6,680.91] 0.04 6,680.91]
5240000000000/ YUDAS SOCIALES 0.0 1,200.00 0.00 1,200.00
5241001001000MOVILIDAD ESTUDIANTIL 0.0q 7,000.00 0.00 7,000.09
5241001002000EVENTOS ACADEMICOS, CULTURALES ¥ DEPORTIVOS 0.0q 0.0d 0.00 0.09
5241001003000EXONERACIONES A ESTUDIANTES 0.0d 42,679.0¢ 0.00 42,679.009
5242001000000BECAS ESTUDIANTILES -1,000.0f 104,220.04 0.04 103,220.00
5518002001000fVIOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 0.0 88,959.93 0.00 88,959.93
5518002002000MOBILIARIO ¥ EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO 0.0 107,095.14 0.00 107,095.14
5591000000000[GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0.0q 2,030,551.58 0.0q 2,030,551.5§
8210000000000PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADA 0.0q 0.0g 2,057,351.44 2,057,351.4§
8220000000000PRESUPUESTO DE EGRESOS POR EJERCER 0.00 10,168,409.91 380,847.54 9,787,562.33
8230000000000MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADA 0.0 380,847.58 8,111,058.45 7.730,210.87

Totales: 96,190,843.57] 76,363,022.2 16,129,150.51] 180,167,888.24

309



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON [0 CONTRALORIA GENERAL / Unidad de Transparencia de la U.A.N.L.

Oficio UT/UANL-211/2018
Expedientes Solicitud Acceso Informacion No. Folio 00405318

C. DOCTORANTE DOCTORANTE
Presente.-

En mi caracter de Director de la Unidad de Transparencia de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn y de acuerdo a las
funciones que me otorga el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de esta Institucion
Educativa, en sus articulos 17 y 19 fracciones |, IV y V; con respecto a la solicitud de acceso a la informacién presentada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via correo electronico, en fecha 05-cinco de Marzo de 2018-dos
mil dieciocho, misma que recayo en el No. de Folio 00405318, en donde usted solicita:

s SE SOLICITA EN DIGITAL, EL EJERCICIO FISCAL DE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017, DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

s SE SOLICITA EN DIGITAL, EL DESGLOSE DE RECURSOS DEL EJERCICIO FISCAL DE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017, DE LA
FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

«  SE SOLICITA EN DIGITAL, LAS PARTIDAS DE PLANEACION Y SU SIGNIFICADO, DE ACUERDO A SU UNIDAD, SECRETARIA Y /O
DEPENDENCIA DE PLANEACION, DEL EJERCICIO FISCAL DE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017, DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

Primeramente en lo referente al primer y sequndo punto le notifico a usted segun lo manifestado por la M.T.S. Laura
Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano, bajo en el Oficio; FTSyDH-
149/2018, allegado a esta Unidad de Transparencia, lo siguiente:

En relacién a.

. SE SOLICITA EN DIGITAL, EL EJERCICIO FISCAL DE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017, DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NUEVO LEON.

. SE SOLICITA EN DIGITAL, EL DESGLOSE DE RECURSOS DEL EJERCICIO FISCAL DE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017, DE LA FACULTAD DE TRABAJO
SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

“Con respecto al primer punto donde se solicita en digital el ejercicio fiscal de los afios 2015, 2016 y 2017 de la facultad,
es conveniente referir  esta solicitud a la  pégina de transparencia de la UANL
(http:/Aransparencia.uanl.mx/resultados_auditoria/DictamenDepAcademicas.html) en el sequndo punto relativo a la
solicitud del desglose de los recursos del ejercicio fiscal, de igual manera se debera referir la solicitud a la misma pégina
de transparencia de la UANL”

Ahora bien en cuanto al tercer punto le notifico a usted segun lo manifestado por la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia,
Directora de la Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano, bajo en el Oficio: FTSyDH- 161/2018, allegado a
esta Unidad de Transparencia, lo siguiente:

“En cuanto a la informacién solicitada por el C. DOCTORANTE DOCTORANTE bajo Numero de Folio 00405318 me
permito manifestar que es INEXISTENTE, en los archivos de esta Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humanode la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, documento alguno de donde se pueda desprender informacion relacionada con
lo solicitado.

Lo anterior es asi toda vez que en el tercer punto donde se solicita en digital las partidas de planeacion y su significado
de acuerdo a su unidad secretaria y/o dependencia de planeacion, esto se declara como inexistente ya que no existen
partidas de planeacion solo partidas presupuestanas. De igual forma se hace del conocimiento del solicitante que la
Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano, no cuenta ni con una unidad ni con una secretaria de planeacion.

Por tal motivo no existe ni fisicamente, ni electrénicamente documento alguno en especifico de la informacién solicitada.

El fundamento legal de lo descrito se consagra en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Nuevo Leén, Decreto Num. 119"

o
R [ N E

Centro de Transparencia y Comunicacion Digital \ /J

Av. Pedro de Alba s/n, Ciudad Universitaria, C.P. 66455 (\__ i

San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, México ANIVERSARIO

Teléfono: (81) 8329 4000, ext. 5364 1933-2018
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Asi mismo como Director de la Unidad de Transparencia, le notifico a Usted lo siguiente:

“Los miembros del Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén bajo Acuerdo CTE TR-
65/2018 de fecha 20-veinte de Marzo del 2018, con fundamento en los articulos 20 y 57 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon CONFIRMARON la INEXISTENCIA DE
INFORMACION , respecto al Punto 3 de lo declarado por la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad
de Trabajo Social y Desarrollo Humano, bajo en el Oficio: FTSyDH- 161/2018.

Por ultimo como Director de la Unidad de Transparencia, hago de su conocimiento lo siguiente:

Con lo anterior esta Unidad de Transparencia a mi digno cargo cumple en tiempo y forma para notificar a usted lo
conducente a su solicitud de acceso a la informacién, segun lo estipulado en el articulo 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén.

Atentamente
“ALERE FLAMMAM VERITATIS”
Cd. Universitaria, a 20 de Marzo del 2018
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA UANL

ING. PABLO RIVERA CARRILLO

Transparencia

rACCEesSo

Unidad de Transparencia de la U.A.N.L.

Centro de Transparencia y Comunicacion Digital \ )
Av. Pedro de Alba s/n, Ciudad Universitaria, C.P. 66455 ~\
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, México ANIVERSARIO
Teléfono: (81) 8329 4000, ext. 5364 1933.2018
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Anexo 3 Solicitudes.

COMITE DE TRAN/PARENCIA
DE LA UNIVER/TDAD NACIONAL
AUIONOMA DE MEXICO

VANIVEREDAD NACJONAL
AVPN°MA DE MEXICO

FOLIO: 6440000040518

Vista la solicitud de acceso a la informacion con folio 6440000040518 presentada por el
peticionario, el 5 de marzo de 2018, en la que requiri6:

"Se solicita en digital, los proyectos de investigacion que se financiaron,

para investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de
asignatura, de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas,
durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Escuela Nacional de Trabajo
Social.

Se solicita en digital, Los elementos para la aprobacién de proyectos de
investigacion que se financiaron, para investigadores, profesores de
tiempo completo y/o profesores de asignatura , de acuerdo a sus
diferentes modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y
2017, en la Escuela Nacional de Trabajo Social.

Se solicita en digital, las convocatorias para aprobar proyectos de
investigacién, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o
profesores de asignafura que se financiaron, de acuerdo a sus
diferentes modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y
2017, en la Escuela Nacional de Trabajo Social.

Se solicita en digital, los montos de los proyectos de investigacion que
se financiaron, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o
profesores de asignatura, de acuerdo a sus diferentes modalidades
administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la Escuela
Nacional de Trabajo Social.

Y al desahogo de requerimiento de informacion adicional:
en lo referente a lo que se refiere a diferentes modalidades administrativas, se
consideran los programas : Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e

Innovacion Tecnoldgica (PAPIIT) y Programa de Apoyo a Proyectos para la
Innovacién y Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME)" (sic)

Se procede a resolver sobre la ampliacién del plazo para dar respuesta, con base en las
siguientes:

N pin
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COMITE DE TRAN/PARENCIA
DE LA UNIVER/TDAD NACIONAL
AUIONOMA DE MEXICO

VNIVERTDAD NACJONAL
AVPN’MA DE MEXICO FOLIO: 6440000040518

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 11, 12, 15 y 53, fraccion V
inciso c), del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Universidad Nacional Auténoma de México (RTAIP), el Comité de Transparencia de la
Universidad Nacional Auténoma de México es competente para resolver la ampliacion del
plazo.

SEGUNDA. La Escuela Nacional de Trabajo Social, area universitaria responsable de atender
la solicitud de acceso a la informacion en comento, mediante oficio ENTS/D/186/18 de fecha
20 de marzo de 2018, dirigido a la Presidenta del Comité de Transparencia, con fundamento
en el articulo 53, fraccion V inciso c) del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la UNAM, solicité la ampliacion del plazo para dar respuesta a la
solicitud de Informacién, en virtud de que la informacién requerida esta siendo analizada.

Considerando que la citada solicitud de informacién ingresé con fecha 5 de marzo de 2018, y
la respuesta al requerimiento de informacion adicional fenece el 18 de abril de 2018 y que los
argumentos del 4rea universitaria estan debidamente fundados y motivados, se considera
procedente la ampliacion del plazo para dar respuesta.

TERCERA. En la segunda sesion efectuada el 28 de septiembre de 2016, se aprobé que la
Presidenta del Comité de Transparencia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
acuerde la ampliacion de los plazos de respuesta en las solicitudes de acceso a la
informacién, que asi se requiera, sin previa sesion del Comité, con la obligacién de dar cuenta
a éste en la sesion siguiente a la fecha del acuerdo de ampliacién de plazo.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 135 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 1°, 10 y 15 y 53 fraccién V inciso c) del Reglamento de

e,
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COMITE DE TRAN/PARENCIA

AUIONOMA DE MEXICO

VNIVERSDAD NACJONAL
AVPN"MA DE MEXICO

FOLIO: 6440000040518

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Nacional Auténoma de
México; se:

RESUELVE

UNICO. Se amplia el plazo para emitir la respuesta a la solicitud con nimero de folio
6440000040518 por 10 dias mas, contados a partir del dia siguiente a su vencimiento.

Por lo que con fundamento en los articulos 45, fraccion V y 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucién a la
Unidad de Transparencia de esta Universidad para que por su conducto sea notificada al
peticionario.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, Cd. Mx., 10 de abril de 2018

c.c.p.  Mtra. Juana Leticia Cano Soriano, Directora de la Escuela Nacional de Trabajo Social. Presente.
Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona, Titular de la Unidad de Transparencia. Presente.
Lig. Carmen Zasu Ratia, Enlace de Transparencia de la Escuela Nacional de Trabajo Sccial. Presente.

T/PI

olanté: DGAJ 4751/18

DE LA UNIVER/IDAD NACIONAL
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AL AIORT 7
e

VRIVERADAD NACIONAL

AVPRMA DE
FALZICO

Escuela Nacional de Trabajo Social
Direccion

Oficio: ENTS/D/280/18

Asunto: Respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion folio F6440000040518.

Mtro. Francisco Javier Fonseca Corona

Titular de 1a Unidad de Transparencia
Presente

Estimado Maestro Fonseca:

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
F6440000040518 y la amphlacion de informacion, turnada a esta Entidad Académica, asi
como a la resolucion del Comité de Transparencia respecto de la ampliacion de término
para dar respuesta, me permito hacerle legar la siguiente informacién:

S ASUNLO

: ReSpuesta i s

investigacion gque se financiaron, para
investigadores, profesores de tempo
completo y/o profesores de asignatura, de
acuerdo a sus diferentes modalidades
administrativas, durante los afios 2015,
2016 y 2017, en la Escuela Nacional de
Trabajo Social.

(ampliacién de informacién)

“en lo referente a fo que se refiere a diferentes
modalidades administrativas, se consideran Jos
programas : Programa de Apoyo a Proyecfos de
Investigacion e Innovacion Tecnologica (PAPNT) y
FPrograma de Apoyo a Proyectos para la innovacion y
Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME)” (sic)

“Se solicita en digital, los proyectos de

En cuanto al correlativo que se atiende, se hace
del conocimiento del peticionario que la
Direccién General de Asuntos del Personal
Académico (DGAPA), es la instancia
responsable de emitir la Convocatoria y las
caracteristicas de los proyectos para los
Programas de Apoyo y Proyectes de
Investigaciébn e  Innovacién  Tecnologica
(PAPIIT), asi como el Programa de Apoyo a
Proyectos para la Innovacion y Mejoramiento de
la Ensefianza (PAPIME), sin embargo,
atendiendo al principio de transparencia que rige
a esta Maxima Casa de Estudios, se adjunta al
presente como Anexo 1 la relacion de los
nombres de los proyectos de los cuales se lleva
un seguimiento por parte de la Secretaria
Administrativa de esta Escuela, de la cual se
desprende la infermacion solicitada.

No omitiendo hacer mencién que esta es la Unica
informacién que se localizd, relacionada con la
informacion solicitada en este punto, esto
después de hzber realizado una busqueda
exhaustiva en el acervo documental que obra en
esta entidad académica, aunado a que esta
Entidad Académica no tiene fa obligacién de
generar un documento Ad hoc, de acuerdo a lo
establecido en el criteric 03/17 del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion, criterio que
a la letra dice:

Edificio “A” Planta Baja, Circuito Exterior S/N entre fa Fac. de Contadurfa y el Fromtén Cerrado (a un costado metrobtis C.U.)
Ciutad Universitaria Col. Coyoacén C. P. 04510 Tel. 56 22 87 56, 55 50 19 57.

LS/ Q)
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No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a Ja informacién. Los
articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, sefialan que los sujetos obligados
deberén otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades,  competencias ¢  funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de fa
informacion o del lugar donde se encuentre. Por
fo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion
del particular, proporcionando la informacion
con la que cuentan en el formato en que fa
misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.

Se solicita en digital, Los elementos para
ia aprobacién de proyectos de
investigacién que se financiaron, para
investigadores, profesores de tiempo
completo y/o profesores de asignatura ,
de acuerdo a sus diferenfes modalidades
administrativas, durante los afios 2015,
2016 y 2017, en la Escuela Nacional de
Trabajo Social.

(ampliacién de informacion)

“en o referente & lo que se refiere a diferentes
modalidades administrativas, se consideran los
programas @ Programe de Apoyo a Proyectos de
investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PAPIT) y
Programa de Apoyo a Proyectos para la Innovacién y
Mejoramiento de la Enseflanza (FAPIME)” (sic)

En relacion al correlativo que se atiende, se hace
del conocimiento del solicitante que la Direccién
General de Asuntos del Personal Académico
(DGAPA), es la instancia responsable de emitir
la Convocatoria y las caracteristicas de los
proyectos para los Programas de Apoyo vy
Proyectos de Investigacibn e Innovacion
Tecnolégica (PAPIIT), asi como el Programa de
Apoyo a Proyectos para la Innovacién y
Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME), sin
embargo, atendiendo al principio de
transparencia con el cual se rige a esta Maxima
Casa de Estudios, se orienta al solicitante para
que, mediante cualquier dispositivo con acceso
a internet, consulte las paginas elecironicas que
mas adelante se citan, donde se encuentran las
Convocatorias de los Programas mencionados,
y de las cuales se desprende, entre otra
informacion, lo solicitado por el peticionario:

hitpAdgapa, unam. mx/images/convocalorias/20
15 papiit convocatora.pdf

hito//daapa. unam. mx/images/convocatorias/20
16 papiit_convocatora.pdf
hitp:Adgapa. unam. mx/images/convocatorias/20
17 _papifl_convocatona.pdf
hitp://daapa.unam.mx/images/panime/2015 pa
pime _convocatoria.pdf
hftp.//dgapa. unam mx/images/papime/2016 pa
pime_convocatoria.pdf

hitp/dgapa.unam. my/images/papime/2017 pa
pime _convocatona.pdf

Edificio “A” Planta Bafa, Circuito Exterior S/N entre la Fac. de Contaduria y el Fronton Cerrado (2 un costado metfrobus C.UL)
Ciudad Universitaria Col. Coyoacén C. P. 04570 Tei. 56 22 87 56, 55 50 19 57.
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Se solicita en digital, las convocatorias
para aprobar proyectos de investigacion,
para investigadores, profesores de
tiempo completo y/o profesores de
_asignatura que se financiaron, de acuerdo
a sus diferentes modalidades
administrativas, durante los afios 2015,
2016 y 2017, en la Escuela Macional de
Trabajo Social.

{ampliacién de informacién)

“en lo referente a lo que se refiere a diferentes
modalidades administrativas, se consideran los
programas © Programa de Apoyo a Proyecios de
investigacion e Innovacién Tecnoldgica (PAPIIT) y
Programa de Apoyo a Proyectos para Ja Innovacién y
Meforamienio de la Ensefanza (PAPIME)” (sic)

Bajo este punto, se hace del conocimiento al
peticionario que la Direccidon General de Asuntos

del Personal Académico (DGAPA), es la.

instancia responsable de emitir la Convacatoria
y las caracteristicas de los proyectos para los
Programas de Apoyo y Proyectos de
Investigacion e  Innovacidn  Tecnoldgica
{PAPIIT), asi como el Programa de Apoyo a
Proyectos para la Innovacién y Mejoramiento de
la Ensefianza (PAPIME); sin embargo,
atendiendo a los principios de transparencia y
maxima publicidad con los cuales se rige esta
Maxima Casa de Estudios, se orienta al
solicitante para que, mediante cualquier
dispositive con acceso a internet, pueda
consultar las siguientes paginas electronicas,
donde se encuentran las Convocatorias de los
Programas mencionados:

hitn dgapa. unam. mx/images/convocatorias/20

15 papiit_convocatoria.pdf

hilp.//dgapa.unam mx/images/convocatornas/20

16 _papiit convocatonia.pdf

hito//dgapa.unam. mx/images/convocatorias/20

17 papiit_convocatoria.pdf

http.//dgapa.unam.mx/images/vapime/2015 pa
pime_convocalora. pdf
bitpAdgapa.unan. nximages/papime/2016 _pa
pime_convocatoria,pdf
hitg/fdgapa. unam.mx/images/papime/2017 pa
pime convocatoria.pdf

Se solicita en digital, los montos de los
proyectos de investigacion que se
financiaron, para investigadores,
profesores de tiempo completo y/o
profesores de asignatura, de acuerdo a
sus diferentes modalidades
administrativas, durante los afios 2015,
2016 y 2017, en la Escuela Nacional de
Trabajo Social.” (sic)

(ampliacion de informacion)

“ en lo referente & lo que se refiere a diferentes
modalidades administrativas, se consideran los
programas @ Programa de Apoye a Proyectos de
investigacion e Innovacion Tecnolégica (PAPIT) y
Programa de Apoyo a Provectos para la Innovacion y
Mejoramientc de la Ensefianza (PAPIME)” (sic)

Por Gltimo en relacion a este punto, se hace del
conocimiento al solicitante que la Direccion
General de Asuntos del Personal Académico
(DGAPA), es la instancia responsable de emitir
la Convocatoria y las caracteristicas de los
proyectos para los Programas de Apoyo vy
Proyectos de Investigacién e Innovacién
Tecnoldgica (PAPIT), asi como el Programa de
Apoyo a Proyectos para la Innovacion y
Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME), sin
embargo, atendiendo a los principios de
transparencia y maxima publicidad con los
cuales se rige a esta Maxima Casa de Estudios,
se adjunta al presente como Anexo 1 la relacién
de los nombres de los proyectos de los cuales se
lleva un seguimiento por parte de la Secretaria
Administrativa de esta Lscuela, de la cual se
desprende la informacidn solicitada.

No omitiendo hacer mencidn que esta es la Unica
informacién que se localizd, relacionada con la
informacion solicitada en este punto, esto

Edificio “A” Planta Baja, Circuito Exterior S/N entre la Fac. de Gontaduria y el Frontdn Cerrado (& un costado metrobis C.U.)

LCS/@OJ

Ciudad Universitaria Col. Coyoacédn C. P, 04510 Tel. 56 22 87 56, 55 50 18 57.

317



después de haber realizado una bisqueda
exhaustiva en el acervo documental que obra en
esta entidad académica, aunado a que esta
Escuela no tiene la obligacién de generar un
documento Ad fioc, de acuerdo a lo establecido
en el criterio 03/17 del Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion, criterio que a la letra
dice:

No existe obligaciébn de elaborar
documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a Ia informacién. Los
articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuenitren en sus
archives o que estén obligados a documentar,
de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre. Por lo anferior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de
acceso a fla informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que
cuentan en ef formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mas distinguida.

Atentamente ) .
‘POR M RAZA HABLARA FI ESPIRITU”
Ciudad Universitatjia Cd. Mx., 30 de abril de 2018

ccp. Dra Ménica Gonzalez Contrs, Presidenta del Comité de Transparencia.

Ciudad Universitaria Col. Coyoacdn C. P. 04570 Tel 56 22 67 56, 55 50 19 57,

Edificig "A” Planta Baja, Circuito Exterior S/N entre Ja Fac, de Contaduriz ¥ el Frontdn Cerrado (a un costads metrobus C.U.)
L&
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICQ

ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
Secretaria Administrativa

Departamento de Contabilidad y Presupuesto

2015
DGAPA

Etapa Proyecto Presupuesto autorizado

26 IN308413 $218,642.00

26 PE300214 $120,432.00

26 PE301315 $162,220.00

26 PE301515 $200,600.00

26 PE302615 $161,984.00

26 PE302815 $183,846.00

26 RL300514 $35,500.00

26 RL300614 $40,000.00

26 RL301014 $40,500.00

26 RR303613 $108,456.00

2016

DGAPA

Etapa  Proyecto Presupuesto autorizado

27 ES300213 $106,000.00

27 IN303816 $156,520.00

27 IN305516 $87,000.00

27 IN310116 $129,638.00

27 PE300316 $115,480.00

27 PE305216 $120,000.00

27 PE307816 $87,785.00

27 PE310216 $137,840.00

27 RL300116 $28,118.00

27 RN303316 $3,333.00

27 RN305516 $2,500.00

27 RR301315 $147,620.00

27 RR302815 $167,456.00

Anexo 1.
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Anexo 1

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
Secretaria Administrativa
Departamento de Contabilidad y Presupuesto

2017
DGAPA
Etapa Proyecto Presupuesto autorizado

28 ES000011 $40,000.00

28 ES302815 $120,000.00
28 ES304217 $130,000.00
28 ES308413 $79,808.00

28 IN303816 $184,020.00
28 IN305516 $123,000.00
28 IN308217 $246,947.00
28 IN310116 $254,744.00
28 PE300316 $125,480.00
28 PE302815 $181,160.00
28 PE303917 $162,086.00
28 PE304217 $172,282.00
28 PE305617 $93,268.00

28 PE310216 $145,080.00
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24 4 deagosto de 2014

CONVOCATORIAS

Universidad Nacional Auténoma de México
Secretaria General

Direccion General de Asuntos del Personal Académico
Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnologica
(PAPIIT)

Convocatoria 2015

Con la finalidad de apoyar y fomentar el desarrollo de
la investigacion fundamental y aplicada, la innovacion
tecnolégica y la formaciéon de grupos de investigacion
en y entre las entidades académicas, la UNAM convoca
a sus investigadores y profesores de carrera de tiempo
completo definitivos, interinos o contratados con base
en el articulo 51 del Estatuto del Personal Académico
(EPA), ¥ que cumplan con los requisitos establecidos
en la presente Convocatoria, a presentar proyectos de
investigacion y de innovacion tecnolégica, cuyo disefio
conduzca a la generacion de conocimientos que se pu-
bliguen en medios del mas alto impacto y calidad, asi
como a la produccion de patentes y transferencia de tec-
nologia, de acuerdo con las siguientes

Bases

Caracteristicas de los proyectos

1. Los proyectos se podran presentar dentro de
cualquiera de las siguientes modalidades:

(a) Proyectos de investigacion: Seran aquellos que
desarrollen una linea de investigacién, original y de cali-
dad, en cualquier area del conocimiento.

(b) Proyectos de investigacion aplicada o de inno-
vacion tecnoldgica: Seran aquellos que puedan conducir,
entre otros, a patentes y a transferencias de tecnologia, a
través del desarrollo de una linea de investigacion aplicada
o de innovacién tecnologica, original y de calidad, dentro de
cualquier campo del conocimiento.

(c) Proyectos de grupo: Seran aquellos en los que
se sumen las capacidades y enfoques de dos o mas
profesores o investigadores lideres en su area, con el
proposito de abordar un problema de investigacién mul-
tidisciplinaria o de interés comin y, mediante el trabajo
colectivo, fortalecer las lineas de investigacion de los
participantes. Estos proyectos permitiran consolidar la
adquisicion de equipos, materiales y servicios.

(d) Proyectos de obra determinada: Tendran la fina-
lidad de apoyar, en forma complementaria, la realizacion
de las denominadas obras determinadas, segun lo esta-
blecido en el articulo 51 del EPA, con el objeto de llevar
a cabo proyectos de investigacion e innovacién tecnolégi-
ca, realizada por profesores e investigadores a contrato.

(e) Proyectos de vinculacion investigacion - do-
cencia en temas relevantes para México: Seran aque-
llos en los que se sumen las capacidades y enfoques
de lideres universitarios en docencia y en investigaciéon
con el proposito de que atiendan los temas relevantes y
areas de oportunidad para el pais. En los proyectos ten-
dran que participar por lo menos 3 lideres académicos,

asi como alumnos de diferentes niveles. Se apoyaran
hasta 10 proyectos.

2. Todos los proyectos contaran al menos con un res-
ponsable en funcién de la modalidad.

3. Los proyectos seran presentados por el responsable
y, en el caso de los proyectos de grupo, medalidad (c), o
vinculacién de investigacién - docencia en temas relevan-
tes para México, modalidad (e), por uno de los académicos
lideres de grupo de investigacion. En este caso, quien lo
presente sera el responsable principal que asumira la ad-
ministracién del proyecto y fungira como enlace con la
Direccion General de Asuntos del Personal Académico
(DGAPA); los demas seran responsables asociados.

4. Ademas de los responsables y los corresponsables,
en los proyectos podran participar otros académicos in-
ternos o externos a la UNAM, becarios posdoctorales, asi
como alumnos de licenciatura y de posgrado, intemos o
externos a la UNAM.

5. Los proyectos en las modalidades (a), (b), (c) y (e)
tendran una duracién maxima de tres afios y minima de
dos. En el caso de la modalidad (d), tendrén una dura-
cién de dos afios, la cual dependera de la renovacion
anual del contrato del responsable.

6. En el caso de la modalidad (d), los directores de las
entidades o dependencias deberan hacer explicito en la
solicitud que se presente ante la DGAPA, los apoyos y
los montos econémicos que el personal haya recibido
directamente de su entidad, de la Secretaria General, de
las coordinaciones de Humanidades y de la Investiga-
cién Cientifica, de las dependencias universitarias o de
otras fuentes de financiamiento, durante la contratacién
vigente y, dado el caso, durante los dos afios anteriores
para sufragar, al menos en forma parcial, la realizacion
del proyecto involucrado en la denominada obra deter-
minada. Sera requisito especificar, en el momento de
presentar |a solicitud, que el académico cuenta con una
infraestructura minima para la realizacion de la obra de-
terminada y las actividades cotidianas, de acuerdo con
lo establecido en el formato de solicitud en linea.

7. En el caso de la modalidad (e), los proyectos debe-
ran tener al menos un responsable adscrito a una escuela
o facultad, y otro responsable adscrito a un instituto o cen-
tro de investigacién.

8. Los proyectos deberan contar con el aval del director
de la entidad académica o dependencia correspondien-
te, en el que haga constar que el proyecto recibira las
facilidades administrativas y de infraestructura para su
desarrollo. En el caso de las modalidades (c) vy (e), se
requerira el aval de los directores de todas las entidades
y dependencias participantes.
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Responsables de Jos proyectos

9. Los responsables de las modalidades (a) y (b)
deberan contar con nombramiento de investigador o de
profesor de carrera de tiempo completo, definitivo ¢ in-
terino, con categoria y nivel por lo menos de asociado
‘C’, y con productividad académica de calidad y reciente
(dltimes cinco afios).

10. Los responsables de la modalidad (c) deberan
contar con nombramiento de investigador o de pro-
fesor de carrera de tiempo completo, definitivo o
interino, con categoria y nivel por lo menos de titular
‘A, y con productividad académica de calidad y re-
ciente (Ultimos cinco afios); ademas de ser lideres
de un grupo de investigacién o demostrar lineas de
investigacién o produccién académica independiente
entre los proponentes.

11. Los responsables dentro de la modalidad (d) de-
beran contar con el grado de doctor, tener al menos, un
contrato con una categoria y nivel equivalente a investiga-
dor o profesor asociado ‘C' y no deberan haber excedido
cuatro contrataciones por obra determinada, al momento
de presentar la solicitud ante la DGAPA.

12. En el caso de la modalidad (d) los responsables
deberan tener un plan de trabajo aprobado para su con-
tratacion, que contemple la realizacion de proyectos de
investigacion o de innovacién tecnolégica, cuyo disefio
conduzca a la generacion de resultados en publicaciones
en medios del mas alto impacto y calidad, asi como, en
su caso, a la produccion de patentes y transferencia
de tecnologia.

13. Los responsables de la modalidad (e) deberan
contar con nombramiento de investigador o de profesor
de carrera de tiempo completo, definitivo o interino, con
categoria y nivel de titular ‘B’ o ‘C’, y con productividad
académica de calidad y reciente (ultimos cinco afios);
ademas de ser lideres de un grupo de investigacion o
demostrar lineas de investigacién o produccién acadé-
mica independiente.

14. Los proyectos en las modalidades (a), (b) y (d),
podrén tener un corresponsable con nombramiento de in-
vestigador o profesor de carrera, definitivo o interino, con
categoria y nivel por lo menos de asociado ‘C’; con una
productividad reciente y de alta calidad en su disciplina.
También podran ser corresponsables los técnicos acadé-
micos definitivos con categoria y nivel por lo menos de
titular ‘B’

15. El responsable cuyo proyecto tenga un co-
rresponsable, podra ausentarse hasta por un afio por
estancia sabatica o de investigacion, previa notifica-
cion a la DGAPA de la duracién de la misma.

16. En proyectos que no tengan un corresponsable,
el director de la entidad o dependencia propondra a la
DGAPA un candidato para asumir la responsabilidad del
proyecto, cuando el responsable se ausente por mas de
seis meses por cualquier causa. Su sustitucion debera
ser autorizada por el Comité Evaluador; de no ser el
caso, el proyecto sera cancelado.

17. En el caso de que el responsable se encuen-
tre con licencia por enfermedad, o las académicas
cuenten con licencia por gravidez en términos de

la ley y contrato colectivo correspondiente, podran
solicitar una prérroga para concluir las actividades
del proyecto.

18. Los académicos no podran ser responsables o
corresponsables de mas de un proyecto PAPIIT. Los
responsables o corresponsables que renuncien a su
participacién en el proyecto no podran presentar ningtin
proyecto PAPIIT dentro de las convocatorias de la DGA-
PA, durante la vigencia del proyecto al que renunciarcn.

19. Los integrantes de la CUVID no podran solicitar
proyecto en la modalidad (e) del PAPIIT.

Integracion de los comités evaluadores

20. Los comités evaluadores de cada una de las cua-
tro areas de conocimiento estaran integrados por nueve
académicos titulares ‘B’ o ‘C’ de tiempo completo, con
reconocido prestigio, productividad reciente y de alta
calidad en su disciplina; cuatro profesores y cuatro in-
vestigadores designados por el Consejo Académico del
area correspondiente, y uno designado por el Comité
Técnico del PAPIIT.

21. Los miembros del comité evaluador de Inves-
tigacion Aplicada e Innovacién Tecnolégica seran
designados de la misma forma y sus integrantes ten-
dran, ademas, experiencia en aspectos de innovacion,
transferencia tecnolégica y en la realizacidn exitosa
de proyectos aplicados.

22. Cada comité evaluador contara con un presiden-
te, designado por y entre sus miembros, quien, en caso
de empate, tendra un voto de calidad. En caso necesa-
rio, y a solicitud del comité correspondiente, se podra
ampliar el nimero de miembros; su designacién proven-
dra del Comité Técnico del PAPIIT, cuidando mantener
la diversidad disciplinaria. Los comités evaluadores po-
dran apoyarse en la opinién de evaluadores externos en
lo individual o en subcomités.

23. Los comités evaluadores de proyectos de grupo se
conformaran en funcién de las caracteristicas de los pro-
yectos, por miembros de los comités evaluadores de las
areas a las que correspondan los grupos de investigacion
proponentes de cada proyecto.

24. El nombramiento de los miembros de los co-
mités evaluadores sera por un periodo de dos afios,
al término del cual podran ser ratificados por la ins-
tancia que los nombré, por otro periodo igual, o ser
sustituidos. Los miembros permaneceran en funcio-
nes plenas hasta que ocurra su sustitucion y el nuevo
miembro entre en funciones.

25. El Comité Técnico del PAPIIT estara integrado
por el Secretario General de la UNAM, quien lo presi-
de, los coordinadores de la Investigacion Cientifica, de
Humanidades, y de Innovacién y Desarrollo, los coordi-
nadores de los cuatro consejos académicos de area, los
presidentes de los comités evaluadores y el director de
la DGAPA, quien funge como secretario.

Evaluacion y aprobacion

26. Los proyectos en las modalidades (a), (b), (c) y
(d) seran evaluados y dictaminados por el comité eva-
luador del PAPIIT al que correspondan:
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a) Modalidad (a) - De investigacién, por los comités
de las ciencias fisico matematicas y de las ingenie-
rias; de las ciencias bioldgicas, quimicas y de la salud;
de las ciencias sociales, y de las humanidades y de
las artes.

b) Modalidad (b) - De investigacion aplicada e inno-
vacion tecnolégica, por el comité correspondiente.

c) Modalidad (c) - De grupo, por los comités integra-
dos al respecto entre los comités del PAPIIT.

d) Medalidad (d) - De apoyo complementario para pro-
fesores e investigadores contratados segun lo establecido
en el articulo 51 del EPA, por el comité correspondiente al
area en la que hayan realizado su solicitud.

27. Los proyectos en la modalidad (e) - De vinculacién
investigacion - docencia en temas relevantes para Méxi-
co, seran evaluados y dictaminados por la CUVID, con
el apoyo de especialistas en las areas correspondientes.

28. En el caso de que un comité evaluador considere
que un proyecto no es de su competencia, propondra el
cambio de area o de modalidad.

29. Los comités evaluaran las propuestas y estable-
ceran una jerarquizacion en funcion del mérito general
de los proyectos. A partir de esta jerarquizacién, de la
justificacion de los recursos solicitados y de los recursos
financieros disponibles del PAPIIT, los comités asigna-
rén los montes financieros para cada proyecto.

30. Los proyectos en la modalidad (e) deberan contemplar,
entre sus actividades, el compromiso de desarrcllar semina-
rios dirigidos a alumnos sobre los avances del proyecto.

Criterios de evaluacion modalidades (a), (b), (c) y (d)

31. La calidad y originalidad del proyecto.

32. Los objetivos y metas propuestos.

33. La contribucién al avance del conocimiento, a su apli-
cacién, o a la realizacién de una inncvacién tecnoldgica.

34. La congruencia entre los objetivos y la solicitud
financiera.

35. La justificacion académica detallada de los recur-
sos solicitados.

36. Para las modalidades (a), (b) y (c), la productividad
académica reciente y de calidad de las contribuciones del
responsable (Ultimos cinco afios previos a la presentacién
del proyecto). Para la modalidad (d), la productividad
académica del responsable durante los Ultimos tres afios
previos a la presentacion del proyecto.

37. Los antecedentes académicos del grupo de in-
vestigacién vinculados con el tema propuesto.

38. En su caso, el impacto de los resultados obte-
nidos en proyectos PAPIIT anteriores.

39. Para el caso de las modalidades (a), (b) y (c), la
contribucion reciente a la formacién de recursos huma-
nos, considerando los ultimos cinco afios previos a la
presentacion del proyecto.

40. Los informes y el cumplimiento de los proyectos
PAPIIT anteriores. Aquellos académicos que tengan un
informe con dictamen no aprobatorio, no podran solicitar
un apoyo nuevo hasta haber transcurrido una Convo-
catoria mas, contada a partir de la fecha de emision del
dictamen no aprobatorio, o de la finalizacion del proyec-
to vigente.

Criterios de evaluacion modalidad (e)

41. La calidad y originalidad del proyecto en la medida
que atiendan los temas nacionales y areas de oportunidad
para México.

42. Que considere planteamientos tedricos o mete-
dologicos de frontera, o innovaciones creativas.

43. Que considere la participacion de tesistas de doc-
torado, tesistas de maestria y alumnos de licenciatura.

Resultados de la evaluacion

44. Los dictdmenes de los comités evaluadores
seran presentados al Comité Técnico del PAPIIT, que
tiene la facultad de ratificarlos o no, asi como de apro-
bar el presupuesto.

45. Los resultados de la evaluacion podran consul-
tarse en linea a partir del 11 de diciembre de 2014 en la
pagina de la DGAPA <http://dgapa.unam.mx>.

Recurso de reconsideracion

46. En caso de estar en desacuerdo con el dictamen,
el responsable podré presentar ante la DGAPA el recurso
de reconsideracion académica, que debera comprender
exclusivamente aclaraciones a la sclicitud original y al dic-
tamen; no podra incluir elementos nuevos ni documentos
adicionales. Esta solicitud se realizara en linea en la pa-
gina de la DGAPA.

47. El recurso de reconsideracion académica sera tur-
nado al Comité de Reconsideracion de cada area, el cual
estara integrado por tres académicos que hayan formado
parte del Comité Evaluador del area correspondiente con
anterioridad. Este sera nombrado por la DGAPA; en caso
necesario, y a solicitud del comité correspondiente, se po-
dra ampliar el numero de miembros.

48. Para los proyectos de la modalidad (e), el Comité
de Reccnsideracion estara integrado por tres académi-
cos que hayan formado parte del Comité Evaluador del
PAPIIT, y que na sean parte de la CUVID.

49. El Comité de Reconsideracion solicitara, en caso
necesario, la opinion de un tercero, asi como informacion
complementaria al responsable del proyecto. Este dicta-
men sera inapelable.

50. El periodo para presentar solicitudes de reconsidera-
cion sera de 10 dias habiles a partir del 5 de enero de 2015.

Renovacion de los proyectos

51. La renovacion de los proyectos estara sujeta a la
entrega de un informe de actividades anual, a su apro-
bacioén por parte del comité evaluador correspondiente
y al gjercicio adecuado de los recursos asignados. Este
informe debera ser entregado por el responsable duran-
te el dltimo bimestre del afio.

52. El informe de la renovacion debera de corresponder
con las metas comprometidas. Incluira una autoevaluacion,
las actividades desarrolladas, un reporte del ejercicio
presupuestal y el desglose de los requerimientos financie-
ros para el siguiente periodo, de acuerdo a lo especificado
en las Reglas de Operacion 2015.

53. La DGAPA y los comités evaluadores verifica-
ran que se haya cumplido con la entrega y, de ser
necesario, se le podra solicitar informacién adicional.
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En el caso de que no se entregue el informe de ac-
tividades, se cancelara de inmediato el proyecto.

54. La DGAPA solicitara a los responsables un informe
final en el tercer bimestre del afio siguiente a la conclu-
sién de la dltima etapa de proyecto.

Recursos financieros

55. El monto anual para los proyectos de las modalida-
des (a) y (b) sera de hasta $260,000.00 (DOSCIENTOS
SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.).

56. El monto anual para los proyectos de la modali-
dad (c) dependera del nimero de grupos de investigacion
involucrados:

a. Dos responsables, sera de hasta $580,000.00
(QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.).

b. Tres responsables, sera de hasta $900,000.00
(NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.).

57. El monto anual para los proyectos de la modali-
dad (d) sera de hasta $200,000.00 (DOSCIENTOS MIL
PESOS 00/100 M.N.).

58. El monto anual para los proyectos de la modalidad
(e) sera de hasta $1'500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS
MIL PESOS 00/100 M.N.). Podran solicitar recursos adicio-
nales para completar la compra de equipo en el primer afio.

59. Los apoyos se asignaran en funcion de los recursos dis-
ponibles, la justificacion académica y financiera, y la opinion de
los comités evaluadores. Podran ser iguales o menores a los
solicitados y estaran en funcion de la calificacion del proyecto.
Deberan ejercerse durante el periodo para el que fueron apro-
bados. La diferencia entre la cantidad solicitada y la asignada
no sera acumulable para el siguiente ejercicio presupuestal.

60. De contar con ofros apoyos para el desarrollo del pro-
yecto, el responsable debera informar su origen y su monto.

61. Los recursos del PAPIIT se asignaran en las si-
guientes partidas presupuestales autorizadas:

211 Viaticos para el Personal

212 Pasajes Aéreos

214 Gastos de Intercambic

215 Gastos de Trabajo de Campo

218 Otros Pasajes

222 Edicion y Digitalizacién de Libros y Revistas

223 Encuadernaciones e Impresiones

231 Servicios de Mantenimiento de Equipo de Labo-
ratorio y Diverso

243 Otros Servicios Comerciales

248 Cuotas de Inscripcién

411 Articulos, Materiales y Utiles Diversos

512 Equipo e Instrumental

514 Equipo de Cémputo

521 Libros

523 Revistas Técnicas y Cientificas

531 Animales para Rancho, Granja y Bioterio

731 Becas para Alumnos de Licenciatura y Posgrado en
Proyectos de Investigacién

734 Becas Posdoctorales (solo para la modalidad e)

62. La administracion y la aplicacién de los recursos
estaran sujetas a las Politicas y Normas de Operacién Pre-
supuestal de la UNAM, a las especificaciones de las
Reglas de Operacion 2015 del PAPIIT y a la carta com-
promiso firmada por el o los responsables y, dado el caso,

por el corresponsable. Estas se encuentran a su disposi-
cién en la direccion electronica <http:/idgapa.unam.mx>.

Solicitud de ingreso

Las solicitudes deberan integrarse para su entrega
de acuerdo al formato especificado en la pagina de inter-
net de la DGAPA <http://dgapa.unam.mx>.

Los profesares y los investigadores interesados en las
modalidades (a), (b), (c), y (d) deberan ingresar su solici-
tud en <http://dgapa.unam.mx> en las fechas indicadas
a continuacion. Para los académicos adscritos a institu-
tos y centros, el sistema estara abierto del 4 al 25 de
agosto de 2014 hasta las 24:00 hrs. La recepcion del com-
probante del envio electronico firmado, sera hasta el 1 de
septiembre de 2014 a las 15:00 hrs. Para los académicos
adscritos a facultades, escuelas y dependencias admi-
nistrativas, el sistema estara abierto del 11 de agosto al 1
de septiembre de 2014 hasta las 24:00 hrs. La recepcién
del comprobante del envio electrénico firmado, sera hasta
el 5 de septiembre de 2014 a las 15:00 hrs.

Los profesores y los investigadores interesados en la
modalidad (e) deberan ingresar su solicitud en <http://
dgapa.unam.mx>; el sistema estara abierto del 4 de agos-
to al 17 de septiembre de 2014 hasta las 24:00 hrs. La
recepcion del comprobante del envio electrénico firmado,
sera hasta el 23 de septiembre de 2014 a las 15:00 hrs.

Para la captura en el sistema se recomienda utilizar,
para los equipos PC Google Chrome 19.X, o Firefox
3.6X en adelante, para los Macintosh, Safari 5.X; para
ambos, se requiere Acrobat Reader 9.X.

Para cualquier informacion, favor de comunicarse a
los teléfonos 56-22-62-66, o terminaciones 60-16, 62-57,
61-95 y 56-65-32-65; por fax a los nimeros 56-22-62-73
y 56-66-02-56 o a <papiit@dgapa.unam.mx>.

De los asuntos no previstos en las bases
El Comité Técnico del PAPIIT resolvera cualquier
asunto no previsto en estas bases.

Transitorios

Primero.- Los proyectos vigentes continuaran operando
hasta su conclusion de acuerdo a lo establecido en la Con-
vocatoria y el Manual Operativo o Reglas de Operacién
que corresponda a la aprobacién del proyecto.

Segundo.- Los profesores o investigadores con proyec-
to vigente que deseen participar en la modalidad (e) podran
dar por terminada en forma anticipada su participacion, si
se les aprueba su salicitud. El comité evaluador de PAPIIT
definira el plazo para concluir con sus compromisos. Debe-
ran entregar un informe de actividades.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIiRITU”
Ciudad Universitaria, D.F., 4 de agosto de 2014
Dr. Dante Jaime Moran Zenteno
Director General
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Universidad Nacional Auténoma de México
Secretaria General

Direccion General de Asuntos del Personal Academico
Programa de Apoyo a Proyectos para la Innovacion y Mejoramiento
de la Ensefianza
PAPIME
Convocatoria 2015

Proyectos nuevos

Con el propdsito de fomentar la innovacion y el mejora-
miento del proceso de ensefianza-aprendizaje, la Universidad
Macional Autonoma de México (UNAM) conveca al per-
sonal académico de tiempo completo: 1) profesores de
carrera (ascciados o fitulares), 2) investigadores de camera
(asociados o titulares), y 3) técnicos academicos (titula-
res), que esten contratados de forma definitiva, interina o
a través del procedimiento dispuesto en el articulo 51 del
Estatuto del Personal Académico (EFA), para que propon-
gan proyectos que mejoren el desempefio académico de
los alumnos del bachillerato y de la licenciatura, de acuerdo
con las siguientes:

Bases

Proyectos

1. La UNAM tiene entre sus funciones sustantivas, junto
con la investigacion y la extension de la cultura, a la educa-
cion; por lo tanto, es su responsabilidad proponer v facilitar
esirategias que fortalezcan el proceso de ensefianza-apren-
dizaje de los estudiantes. Los proyectos de innovacion y
mejoramiento de la ensefianza deberan girar en torno a
temas que permitan una ensefianza creativa, con nuevas
formas de pensar para motivar el interés y la imaginacion
de los alumnos, vy penetrar en los campos multidisciplina-
rios que permiten resolver situaciones complejas.

2. Los proyectos deberan proponer innovaciones en
diferentes aspectos del proceso ensefianza- aprendizaje,
cuyo tratamiento sea fundamentado y de calidad, dentro de
las areas y disciplinas que los académicos presenten.

3. Las propuestas deberan incluir el planteamien-
to del problema sobre el aspecto o tematica que se
abordara en beneficio del mejoramiento del proceso ense-
fianza-aprendizaje. Las innovaciones deberan justificar la
importancia y utilidad para la ensefianza.

4. Las propuestas deberan contar con el aval del Con-
sejo Tecnico, intemo o asesor, por conducto del titular de
la entidad de adscripcion del responsable del proyecto. Es-
tos cuerpos colegiados deberan revisar que los proyectos
presentados sean acordes con el Plan de Desarrcllo de la
UNAM y atiendan una necesidad especifica de la entidad,
relacionada con la innovacién y el mejoramiento del proce-
so0 de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes.

5. Cuando el Consejo Técnico, interno o asesor, o el
fitular de la entidad niegue su aval a la propuesta, se debe-
ra emitir por escrito una justificacion fundada y motivada.

Esta justificacion se nofificara al académico responsable
del proyecto dentro de los siguientes cinco dias habiles
posteriores a la sesion de ese cuerpo colegiado. Si el aval
es negado, el academico podra solicitar la reconsideracion
correspondiente dentro de los cinco dias habiles siguientes
a su notificacion, con la finalidad de que esté en posibilidad
de presentar su proyecto en los plazos establecidos en la
presente Convocatoria.

6. La ejecucion y administracion de los proyectos de-
beran sujetarse a lo sefialado en las Reglas de Operacion
del PAPIME vy a lo estipulado en la Carta Compromiso,
documentos que forman parte integral de esta Convocato-
ria (consultar documentos publicados en el sitio web de la
DGAPA http://dgapa.unam.max).

Responsable, Corresponsable y Participantes

7. Los proyectos deberan contar con un responsable
académico que cumpla con alguno de los nombramientos
establecidos en el proemio de la presente Convocatoria vy,
opcionalmente, podra tener un comesponsable academico,
quien debera cumplir con los mismos requisitos.

8. El responsable debera contar con el apoyo de la
infraestructura y el soporte institucional de su entidad aca-
démica para desarollar el proyecto.

9. Los académicos que se registren como participan-
tes deberan entregar al responsable una carta compromiso
que contenga las actividades a desarrollar en el proyecto.
Este documento debera entregarse firmado y escaneado
para gue el responsable lo anexe en linea cuando llene la
solicitud. Ofras consideraciones sobre los participantes se
pueden consultar en las Reglas de Cperacion.

10. Cuando los participantes requieran de una cons-
tancia de colaboracion en el proyecto, el responsable
académico estara obligado a expedirla.

11. El personal académico contratado por articulo 51 del
EPA gue funja como responsable, solo podra participar en
proyectos cuya duracion sea de un afo.

12. Los académicos solo podran ser responsables o

comesponsables en un Unico proyecto vigente, pero podran
colaborar en otros proyectos en calidad de participantes.

13. Los académicos y alumnos inscritos en la UNAM
podran colaborar en calidad de participantes en atencion a
las necesidades de los proyectos.
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14. El responsable, cuyo proyecto tenga un corres-
ponsable, podra ausentarse hasta por un afio por estancia
sabatica. El titular de su entidad de adscripcion debera
comunicario oportunamente a la DGAPA para realizar el
cambio de responsable correspondiente.

15. Cuando el responsable se tenga que ausentar por
cualquier causa por mas de seis meses en proyectos que
no tengan un corresponsable, el director de la entidad
o dependencia de adscripcion del proyecto propondra a
la DGAPA un candidato que asuma la responsabilidad
del mismo.

16. En los casos de renovacion o de informe final de los
proyectos, que no hayan presentado el informe correspon-
diente en tiempo y forma, o cuyo resultado haya sido no
aprobatorio, el responsable no podra participar en una nue-
va Convocateria del programa PAPIME hasta que entregue
los productos comprometidos.

Comités de Evaluacién, Comités de Reconsidera-
cion y Comité Técnico del PAPIME

17_ Para la evaluacion y asignacion de recursos finan-
cieros de los proyectos presentados ante el PAPIME se
contara con los comités de evaluacion por cada area de
cenocimiento: ciencias fisico matematicas y de las ingenie-
rias; ciencias biologicas, quimicas y de la salud; ciencias
sociales; y de las humanidades y de las artes. Estos comi-
tés estaran integrados por cinco miembros: dos nombrados
por el Rector; dos por el Consejo Académico de Area co-
rrespondiente, a propuesta de su Coordinador; y uno por el
Consejo Académico del Bachillerato.

18. El nombramiento de los integrantes de los comités
de evaluacion sera por un periodo de fres afos. Al término de
dicho periodo, podran ser ratificados por la instancia que los
nombrd por un periodo mas de tres afios, o ser sustituidos por
un nuevo integrante.

19. Los comités de reconsideracion tendran la res-
ponsabilidad de evaluar las solicitudes de recurso de
reconsideracion, sometidas por los responsables de pro-
yectos que hayan recibido un dictamen desfavorable.

20. Los comités de reconsideracion seran cuatro, uno
por cada area de conocimiento: ciencias fisico matema-
ticas y de las ingenierias; ciencias biologicas, quimicas
y de la salud; ciencias sociales, y humanidades y de
las artes.

21. Cada comité de reconsideracion estara integrado
por fres miembros nombrados por el Comité Técnico del
PAPIME, de enfre los académicos que hayan formado
parte del comité de evaluacion correspondiente en afios
anteriores, o de reconocida trayectoria. EI nombramien-
to de los integrantes del Comité de Reconsideracion sera
por un periodo de tres aros.

22. Los comités de evaluacion y los de reconsideracion
podran apoyarse en la opinién de arbitros externos.

23_ El Comité Técnico del PAPIME estara integrado por:
el Secretario General de la UNAM, quien lo pre;;idiré; los
coordinadores de los Consejos Academicos de Area y del

Bachillerato; por los presidentes de los comités de evalua-
cién, y por el Director General de Asuntos del Personal
Académico, quien fungira como secretario.

24 El Comité Técnico del PAPIME tendra la facultad
de ratificar, 0 no, los dictamenes emitidos por los comités
de evaluacion ¥, en su caso, los dictamenes de reconsidera-
cién, asi como de aprobar el presupuesto de los proyectos.

25. El Comité Técnico del PAPIME decidira sobre todos
los casos o situaciones no previstas en esta Convocatoria
0 en las Reglas de Operacion.

Funciones de los evaluadores
26. Seran funciones de los evaluadores, las siguientes:

a) Evaluar de acuerdo a los criterios establecidos en el
numeral 28 de la presente Convocatoria.

b) Emitir los dictamenes de los proyectos debidamente
fundados.

c) Calificar el cuestionario de evaluacion contenido en
las Reglas de Operacion del PAPIME.

d) Firmar los expedientes de los dictamenes.

Enlaces DGAPA

27 . El titular de la entidad o dependencia nombrara a su
Enlace DGAPA, quien tendra como responsabilidad impul-
sar, difundir y apoyar la gestion academica y administrativa
en la entidad de los proyectos y productos generados con
apoyo PAPIME, asi como procurar la utilizacion, trascen-
dencia y coherencia de los mismos para que contribuyan
en el cumplimiento del Plan de Desarrollo de la UNAM.
Para lograr lo anterior, los Enlaces deberan contar con per-
fil académico.

Los Enlaces deberan cerciorarse gue los productos de
los proyectos PAPIME contengan la clave del proyecto y el
reconocimiento al Programa, antes de realizar la entrega a
la DGAPA para su evaluacion.

Criterios de evaluacion
28. Para la evaluacion de los proyectos, los comités to-
maran en cuenta:

a) El mejoramiento de la ensefianza.

b) La calidad y la experiencia académica del respon-
sable del proyecto y del grupo académico que presentan
la propuesta.

c) La calidad, la viabilidad y la coherencia interna del
protocolo del proyecto.

d) La formacion de recursos humanos, preferentemente
en la docencia y |a ensefianza en general.

e) Los fundamentos y Ia pertinencia de la solicitud finan-
ciera, en funcion de la naturaleza del proyecto, y el adecuado
ejercicio del gasto para el periodo asignado.

f) El cumplimiento de los resultados obtenidos en pro-
yectos PAPIME anteriores, en su caso.

29 Los proyectos podran tener una duracion de
uno, dos o tres periodos anuales. Los responsables de-
beran solicitar los recursos financieros necesarios para
cada uno de los periodos, segun corresponda. Dichos
recursos deberan estar desglosados y plenamente jus-
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tificados. En caso necesario, deberan incluir las cotizacio-
nes correspondientes.

a) Proyectos de un periodo anual

Se asignaran los recursos financieros que los comi-
tés de evaluacion determinen. Al concluir el proyecto, el
académico responsable debera entregar un informe final
durante el mes de marzo de 2016. Para la aprobacion
del informe final los comités de evaluacion y, en su caso,
los de reconsideracion, procederan a realizar la evalua-
cion del cumplimiento de los objetivos y metas que el
académico presente en calidad de informe final, mismo
que debera ser congruente con la entrega de los produc-
tos comprometidos.

b) Proyectos de dos periodos anuales

Se asignaran los recursos financieros que los co-
mités de evaluacién determinen para los dos periodos
respectivos, acorde con las politicas presupuestales
de la UNAM. Para ejercer 10s recursos asignados en el
segundo afio, se debera haber ejercido un avance sig-
nificativo de los recursos financieros correspondientes
al primer afio, acorde a la planeacion del gasto que el
académico responsable realizo.

En el mes de mayo de 2016, la DGAPA le solicitara al
academico responsable la entrega de un resumen en linea
de las actividades realizadas hasta esa fecha, que debera
corresponder con las metas comprometidas y el ejercicio
de los recursos financieros. Los comités de evaluacion ve-
rificaran que se haya cumplido con la entrega v, de ser
necesario, se le podra solicitar informacion adicional. En el
caso de que no se entregue el resumen de actividades, se
cancelara el proyecto.

Al concluir el proyecto, el académico respensable de-
bera entregar un informe final durante el mes de marzo
de 2017. Para la aprobacion del informe final, los comités
de evaluacion y, en su caso, los de reconsideracion, pro-
cederan a realizar la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas que el responsable presente en calidad
de informe final, mismo que debera ser congruente con la
entrega de los productos comprometidos.

c) Proyectos de tres periodos anuales

Se asignaran los recursos financieros que los comités
de evaluacién determinen para los dos periodos respecti-
vos, acorde con las politicas presupuestales de la UNAM.
Para ejercer los recursos asignados en el segundo afio, se
debera haber ejercido un avance significativo de los recur-
sos financieros correspondientes al primer afio, acorde a la
planeacion del gasto que el responsable realizo.

En el mes de mayo de 2016, la DGAPA le solicitara al
academico responsable la entrega de un resumen en linea
de las actividades realizadas hasta esa fecha, que debera
comesponder con las metas comprometidas y el ejercicio
de los recursos financieros. Los Comités de Evaluacion
verificaran que se haya cumplido con la enfrega y, de ser
necesario, se le podra solicitar informacion adicional. En el

caso de que no se entregue el resumen de actividades, se
cancelara el proyecto.

Para asignar los recursos financieros para el tercer y (-
timo afio del proyecto, la DGAPA le solicitara al responsable
entregar, en el mes de septiembre de 2016, un informe de
las actividades realizadas hasta esa fecha en el proyecto,
asi como los productos comprometidos y el reporte finan-
ciero del ejercicio del segundo afio. Asimismo, entregara la
solicitud financiera desglosada y justificada para el tercer
afio. Con base en lo anterior y a la calidad de los productos,
los comités de evaluacion determinaran el monto presu-
puestal asignado por proyecto.

Al concluir el proyecto, el académico responsable debe-
ra entregar un informe final durante el mes de marzo de
2018. Para la aprobacion del informe final, los Comités
de Evaluacion y, en su caso, los de reconsideracion, pro-
cederan a realizar la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas que el responsable presente en calidad
de informe final, mismo que debera ser congruente con la
entrega de los productos comprometidos.

Solicitud de ingreso

30. Los academicos que se interesen en elaborar un
proyecto PAPIME en el marco de esta Convocatoria, de-
beran ingresar a la siguiente direccion de Internet: hitp//
dgapa.unam.mx. La apertura de la pagina para captura
de Ias solicitudes de proyectos comenzara a partir del 04
de agosto y concluira a las 14:00 horas del dia 08 de sep-
tiembre de 2014.

Las solicitudes (constancia del envio del proyecto con
las firmas solicitadas) y el aval del Consejo Técnico, inter-
no o asesor, deberan ser entregadas en las oficinas de la
Subdireccion de Apoyo a la Docencia (DGAPA), ubicadas
en el segundo piso del edificio de la Unidad de Posgrado
(a un costado de la Torre Il de Humanidades), en Ciudad
Universitaria, a partir del 11 de septiembre y hasta las 14:00
horas del dia 24 de septiembre de 2014.

Resultados de la evaluacion

31. Los resultados de la evaluacion seran notificados de
forma oficial a partir del 04 de diciembre de 2014, por via
electronica en la pagina de Intemet de la DGAPA (http//
dgapa.unam.mx), ingresando con el nombre de usuario y
contrasefia del responsable académico. Posteriormente,
llegara a la entidad académica correspondiente la notifica-
cion impresa.

32. Los resultados de las solicitudes de reconsideracion
se dardn a conocer a partir del 23 de febrero de 2015, en
la pagina de Intemet de la DGAPA, como se sefiala en el
numeral anterior.

Recurso de reconsideracion

33. El responsable de un proyecto que resulte con un
dictamen desfavorable, podra solicitar la reconsideracion
del mismo a partir de la fecha de la notificacion electrnica
en la pagina de Internet de la DGAFA, y hasta ocho dias
habiles después de esa fecha.

34. Para evaluar una solicitud de reconsideracion de un
proyecto, los comités de reconsideracion tomaran en cuen-
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ta Unica y exclusivamente la documentacion presentada
originalmente. Solo se aceptaran aclaraciones a la solicitud
original y al dictamen y no se podran incluir nuevos elemen-
tos ni documentacion adicional, a excepcion de que dichos
comités requieran informacion complementaria.

Renovacion e informes finales de los proyectos

35. La renovacion de los proyectos dependera de los re-
sultados obtenidos en la evaluacion académica y financiera
realizada en funcion de los avances, y productos del pro-
yecto. Esta renovacion debera solicitarse en los periodos
establecidos en el calendario del Programa.

36. Los responsables de proyectos deberan presentar
en el informe final del mismo, los productos generados a lo
largo de la duracidn total del proyecto, de conformidad con
el calendario establecido por la DGAPA.

Recursos financieros

37. Elmonto con el que se apoyaran los proyectos PAPI-
ME en cada periodo anual podra ser hasta de $200,000.00
(DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), el cual se asig-
nara en funcién de la adecuada justificacion académica y
financiera, la opinion de los Comités de Evaluacion y los
recursos disponibles.

38. La administracion y la aplicacion de los recursos
estaran sujetas a las Politicas y Normas de Operacion Presu-
puestal de la UNAM, a las Reglas de Operacion del PAPIME y
a la Carta Compromiso firmada por el responsable del proyec-
to. Por tal motivo, los responsables de los proyectos deberan
solicitar anualmente los apoyos financieros para el desarrollo
del proyecto. Las Reglas de Operacion del PAPIME y la
Carta Compromiso, se encuentran disponibles en el sitio
web de la DGAPA (http://dgapa.unam.mux).

39. Para el otorgamiento de los apoyos financieros se
consideraran solamente los gastos indispensables en las
siguientes 16 partidas presupuestales:

211 Viaticos para el personal

212 Pasajes aereos

214 Gastos de intercambio

215 Gastos de trabajo de campo

218 Ofros pasajes

222 Edicion y digitalizacidn de libros y revistas

223 Encuadernaciones e impresiones

231 Servicios de mantenimiento de equipo de laborato-
oy diverso

243 Ofros servicios comerciales

248 Cuotas de afiliacion e inscripcion

411 Articulos, materiales y (tiles diversos

512 Equipo e instrumental

514 Equipo de computo

521 Libros

531 Animales para rancho, granja y bioterio

731 Becas para estudios o investigaciones en el pais

40. Los responsables de proyectos deberan realizar una
planeacion y justificacion financiera tal, que asegure el uso
racional de los recursos bajo las normas institucionales vigen-
tes. Los recursos financieros asignados al proyecto deberan
ejercerse durante el periodo para el que fueron aprobados.

41. Solo se podran realizar adecuaciones presupues-
tarias (transferencias) entre partidas autorizadas en los
casos en que la justificacion presentada por el respon-
sable del proyecto no contravenga las disposiciones del
Comité de Evaluacion comrespondiente, o favorezca el
desarrollo del proyecto, y se sujetaran a la normativi-
dad vigente.

Ediciones

42. En el caso de ediciones, las propuestas deberan
contar con mecanismos previos de evaluacion y arbitraje
por el Comité Editorial de la entidad académica correspon-
diente o, en su caso, el Comité Editorial de la DGAPA. La
liberacion de los recursos financieros para el pago de las
ediciones se regira de acuerdo con lo establecido en las Re-
glas de Operacidn del PAPIME y con la Guia de Partidas
Presupuestales vigentes.

Becas

43. Se podran asignar becas a alumnos cuando asi lo
requiera y justifique el proyecto. Estas se regiran de acuerdo
con lo establecido en las Reglas de Operacion del PAPIME
y con la Guia de Partidas Presupuestales vigentes.

Productos de los proyectos

44. Los productos generados tales como patentes, li-
bros, revistas, videos, DVD's, CD's, entre otros, seran
propiedad de la UNAM, respetando los derechos de autor
vigentes. Por lo tanto, el Enlace DGAPA debera coadyu-
var a la revision de los productos para cerciorarse de gque,
antes de hacer entrega de los mismos, éstos contengan la
clave del proyecto como parte del reconocimiento al PA-
PIME. En caso confrario, la DGAPA les requerira insertar
el reconocimiento comespondiente al PAPIME a efecto
de proceder a la evaluacion. La entrega de los productos de
proyectos PAPIME a la DGAPA debera hacerse por medio
de dispositivos electronicos (CD's, DVD's, memoria USB,
disco duro externo, o pagina web, entre ofros).

Una vez concluida la evaluacion, los productos seran
devueltos a los acadéemicos responsables de los proyectos.

Transitorios

Primero: Los proyecios PAPIME comespondientes a la
presente Convocatoria 2015 se regiran conforme a las dis-
posiciones contenidas en la misma, asi como en sus Reglas
de Operacidn, a partir del dia siguiente de la publicacion en la
Gaceta UNANM.

Segundo: Los proyectos PAPIME comespondientes a las
convocatorias 2012, 2013 y 2014 se regiran conforme a los
contenidos normativos de las citadas convocatorias.

Para mayor informacion sobre el PAPIME, estan a
disposicion, ademas de la pagina de Internet, el correo

electronico: papime@dgapa.unam.mx y los teléfonos:
5622-0786, 5622-0616, 5622-0755 y 5622-0787.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F., 4 de agosto de 2014
Dr. Dante Jaime Moran Zenteno
Director General
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Por medio de la presente le envié un cordial saludo y aprovecho el mismo para
informarle que la Transparencia y el Acceso a la Informacion en la Universidad tiene
como uno de sus objetivos garantizar el derecho de toda persona para acceder a la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada por
cualquiera de los sujetos obligados, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

En razén de lo anterior y en referencia a sus solicitudes a las cuales, se le asigné el

numero de oficio: 00247718 en la que requiere la informacion siguiente:

“Se solicita en digital, Los elementos para la aprobacién de proyectos de
investigacién que se financiaron, para investigadores, profesores de tiempo
completo y/o profesores de asignatura , de acuerdo a sus diferentes
modalidades administrativas, durante los afios 2015, 2016 y 2017, en la
Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

Se solicita en digital, las convocatorias para aprobar proyectos de
investigacioén, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o
profesores de asignatura que se financiaron, de acuerdo a sus diferentes
modalidades administrativas, durante los afos 2015, 2016 y 2017, en Ja
Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

Se solicita en digital, los montos de los proyectos de investigacién que se
financiaron, para investigadores, profesores de tiempo completo y/o
profesores de asignatura, de acuerdo a sus diferentes modalidades
administrativas, durante los anos 2015, 2016 y 2017, en la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa.”

Por lo cual en cumplimiento al Articulo 136 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Sinaloa, al respecto me permito informar lo

siguiente:

Planta Alta, Ala Poniente de la Biblioteca Central, CP. 80010, Ciudad Universitaria, Culiacdn, Sinaloa. Tel: (667) 716-66-59
Pagina Web: http://transparencia.uasnet.mx
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CON RELACION A LO SOLICITADO:

Se adjunta documento del area correspondiente de nuestra Alma Mater, donde se

le da respuesta a lo solicitado.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Sinaloa, en su Articulo 19 que a la letra dice:

Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de

la Ley General y la presente Ley.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en poder
de los sujetos obligados. La obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, si ésta no corresponde al

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Sin otro asunto en lo particular me despido reiterandole mi mas atenta y distinguida

consideracion.

ATENTAMENTE
Culiacan Rosales Sinaloa, a 20 de\ma\_ de 2018

DR. JUAN JOSE / ._ ovuLLAPuAuA T DE SINALCA
COQRDINADOR GENERAL v
C.c.p.- Archivo.

Planta Alta, Ala Poniente de la Biblioteca Central, CP. 80010, Ciudad Universitaria, Culiacan, Sinaloa. Tel: (667) 716-66-59
Pagina Web: http://transparencia.uasnet.mx
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Dr. Juan José Aispuro Villapudua
Coordinador General de Acceso a la
Informacion Puablica

Universidad Auténoma de Sinaloa
Presente

Distinguido Dr. Aispuro Villapudua:

Me es grato saludarlo y a la vez dar respuesta a su solicitud de informacién a
esta Direccion General, requerida a su vez con folios 00247718, 00247818 y
00247918 mediante la Plataforma Nacional de Transparencia Sinaloa. La
informacion que se adjunta es la siguiente:

e Convocatoria y Términos de referencia PROFAPI 2015.

» No se financiaron proyectos de investigacion a profesores adscritos a la
Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Sinaloa en la
Convocatoria PROFAPI 2015.

* No se emitié convocatoria para seleccion de estudiantes al doctorado en
trabajo social en el afio 2015,

Sin mas por el momento, reciba la seguridad de mi mas distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
“SURSUM VERSUS”
Culiacan, Sin., 20.de marzo de 2018.

LIV

/ \ ; [ ./ )
DR\. MARIO NIEVES SOTO
Director General

C.c.p. Archivo DGIP

Blvd. Miguel Tamayo Espinoza de Los Monteros, ufrmzsssmu:amam edlﬁdu,nlamaajn,c.nmnzo
Culiacdn de Rosales, Sinaloa. Tel. (667) 7593828, e-mail: direccion.dgi m
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TERMINOS DE REFERENCIA
Convocatoria Programa de Fomento y Apoyo a Proyectos de Investigacién
(PROFAPI 2015)

Introduccion

El presente documento amplia y complementa la informacion descrita en la Convocatoria de
PROFAPI 2015, emitida por la Universidad Autonoma de Sinaloa a través de la Direccién
General de Investigacion y Posgrado.

El contenido de este documento aborda los siguientes puntos:

1. Areas de conocimiento

2. Presentacion de propuestas

3. Formas de apoyo y rubros financiables

4. Recepcion de propuestas y proceso de evaluacién

5. Confidencialidad, propiedad, reconocimientos y difusién de los resultados de los
Proyectos

6. Glosario.

1. La Universidad Auténoma de Sinaloa ha definido un conjunto de areas de investigacién
para clasificar las propuestas. El investigador (ra) responsable de la propuesta debe
identificar el area del conocimiento a la que pertenece esta para que sea evaluada
debidamente.

I.  Ciencias Fisico Matemadticas y de las Ingenierias.

Propuestas formuladas en aspectos basicos de astronomia, fisica, matematicas, éptica y
disciplinas afines; aspectos basicos de geologia, geofisica, geoquimica, geografia fisica,
oceanografia, limnologia, hidrologia, ciencias de la atmdsfera y contaminacién de agua,
aire y suelos; aspectos bésicos de las ciencias de las ingenierias industrial, quimica,
electronica, eléctrica, instrumentacién, informatica, de sistemas, computo, en
telecomunicaciones, aeronautica, de control, robética, mecatrénica, nuclear, civil,
ambiental, mecanica, hidréulica, metalirgica, cerdmica, de materiales, de polimeros,
corrosion y de disciplinas afines.

Il.  Ciencias Quimicas, Biolégicas y de la Salud.
Propuestas formuladas en aspectos basicos de bioquimica, biofisica, biologia, fisiologia,
biologia celular y molecular, neurociencias, genética, ecologia, evolucién y sistemética
de organismos terrestres y acudticos (marinos y de aguas epicontinentales) tanto
vegetales como animales, hongos y microorganismos, asi como en disciplinas afines;
aspectos basicos de quimica inorganica, organica o analitica, aislamiento, identificacién
y sintesis de productos naturales, quimica farmacolégica y disciplinas afines.

Propuestas formuladas en aspectos basicos de las ciencias biomédicas, inmunologia,
salud publica, epidemiologia y disciplinas afines.
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A 4 Propuestas formuladas en aspectos basicos de sociologia, demografia, comunicacion,
derecho, economia, administracion y politicas publicas y administracién privada,
ciencias politicas, relaciones internacionales y de disciplinas afines.

ey

/A

IV.  Humanidades y Artes.
Propuestas formuladas en aspectos bdsicos de educacién, antropologia fisica,
antropologia social, etnologia, arqueologia, estética, etnohistoria, filologia, filosofia,
historia, arquitectura y urbanismo, psicologia, literatura, lingiistica y disciplinas afines.

V.  Biotecnologia, Ciencias Agropecuarias y Pesqueras. Propuestas formuladas en aspectos
basicos de biotecnologia, acuacultura y pesquerias; ciencias agrondémicas y forestales;
medicina veterinaria y zootecnia; alimentos; microbiologia, biorremediacion ambiental,
sanidad y fisiologia animal y vegetal, y disciplinas afines.

La Comision Evaluadora se reserva el derecho de transferir la propuesta al Area de
conocimiento en que consideren sera mejor evaluada.

2. Presentacion de propuestas

2.1 Las propuestas deberdan presentarse en los formatos disponibles en la pagina electronica
www.uas.edu.mx, en el apartado de Investigacion, dentro de la seccion PROFAPI.

2.2 Las propuestas que se sometan a esta convocatoria deberdn acompafiarse de una Carta
oficial de postulacion de parte del Director (a) de la Unidad Académica en que labora, en
archivo en PDF, en la que se establezca:

a) Nombre del responsable técnico

b) Tipo de nombramiento

¢) Cuerpo Académico al que pertenece

d) Nombre del Proyecto

e) La congruencia entre la propuesta y la (s) linea (s) de generacién y aplicacién del
conocimiento identificadas en el plan de desarrollo de la institucion.

f) Los nombres de las personas adscritas a la institucién que fungiran como colaboradores y
becarios del proyecto.

La falta de presentacion de este documento implicard que la propuesta NO sera evaluada.

PROFAPI 2015

Los investigadores entregardn copia de su proyecto para archivo en su unidad académica
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2.3 Formato de registro en linea el cual contiene:

Titulo del proyecto

Cuerpo Académico al que pertenece el investigador reconocido por PRODEP
Linea de Generacidn y Aplicacién del Conocimiento (LGAC)
Area del conocimiento PROFAPI

Area del conocimiento ANUIES

Area del conocimiento CONACYT

Tipo de investigacion

Duracion

Datos del responsable técnico

Datos de la Unidad Académica

Colegio al que pertenece (véase anexo)

Datos de los colaboradores y becarios

2.4 Estructura de las propuestas
La presentacion debera realizarse de acuerdo al formato en linea, denominado Protocolo de

Investigacion, el cual contiene los datos siguientes:

Resumen del proyecto
Informacién necesaria para identificar el estudio y los objetivos a lograr, reflejando el alcance

de los resultados y los beneficios que se esperan obtener (mdximo 1 pagina).

Definicién y Formulacién del Problema

Explicar el problema general, describiendo su origen y destacando su magnitud e importancia.
Dentro de éste, definir lo que constituye el problema de la investigacién presentando los
antecedentes que lo fundamentan a partir de una revisién bibliografica que permita destacar
los hallazgos y conclusiones mas relevantes hasta el momento, relacionadas con el tema

(maximo 1 pdgina).

Justificacion
Argumentar la necesidad de realizar el estudio de acuerdo a los aportes tedricos y précticos

que se esperan obtener (mdximo 1 pagina).

Objetivos Generales y Especificos
Presentar en forma precisa los objetivos que se pretenden alcanzar con la investigacion de

manera general y especifica (mdximo media pagina).
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Metas
Presentar en forma precisa las metas que se pretenden alcanzar con la investigacion a corto y

mediano plazo, tanto cientificas como de formacion de (maximo media pagina).

Hipétesis
La cual guia el desarrollo de la investigacién (mdximo media pagina).
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Metodologia
Definir el método propuesto para realizar la investigacion, la poblacion objeto, disefio de la

muestra, instrumentos para la obtencion de datos, tipo de analisis e interpretacion de la
informacion (maximo 4 pdginas).

Materiales y métodos

Bibliografia
Mencionar en orden alfabético las referencias bibliograficas completas. La bibliografia
propuesta debera ser congruente con el estudio y de actualidad (maximo 1 pdgina, lo mas

relevante).

Calendarizacion, Programacion de actividades y presupuesto

Descripcion de las actividades y recursos economicos requeridos por semestre. El proyecto
debe ser considerado para desarrollarse en un periodo de 1 afio como maximo. (Llenar el
cuadro correspondiente). Los recursos asignados deberan ejercerse conforme a los
lineamientos establecidos por la Universidad Autonoma de Sinaloa.

Vinculacién

Mencionar el nombre completo de la instancia que hara uso de los resultados de su
investigacion, definiendo si corresponde al sector académico, social, publico, federal ¢
empresarial (maximo méaximo 1 péagina).

Docencia

Relacion de la investigacion con las dreas curriculares de licenciatura y/o programas de
posgrado en la institucion. Sefialar la consistencia con los programas de desarrollo de la UAS;
en su caso, con el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) y/o con el Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC-SEP-CONACYT) (maximo 1 pégina).

Aportes de la investigacion
Deberd hacer explicita la importancia de la investigacion en la generacién de conocimiento

cientifico, ademds de anotar las consideraciones sobre la originalidad y relevancia de la propuesta
en el campo del conocimiento de que se trate.

Logros cientificos y tecnolégicos del responsable

Articulos indexados, memorias in extenso, articulos en libros, formacion de recursos humanos,
reconocimientos, desarrollos tecnoldgicos, patentes y/o aportaciones relevantes, (en los
ultimos tres afios).

Observaciones
Consideraciones no previstas en los puntos anteriores.

Anexos

Como por ejemplo los instrumentos para la recoleccién de la informacidn, los instructivos,
descripciones de técnicas especiales, la definicién de términos utilizados en un sentido especial
(glosario de términos), convenios de colaboraciones, otros.
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Documentos a enviar por correo para el registro (profapi2015@gmail.com), en archivo adjunto:

* Carta aval del director de su facultad
* Informe Parcial PROFAPI 2014 (si tuvo financiamiento)

3. Formas de apoyo y rubros financiables

Se apoyaran los gastos y las inversiones indispensables para la ejecucion exitosa del proyecto,
los cuales deberdn estar plenamente justificados en funcién de las metas a cumplir. Los
principales rubros que pueden ser financiados con recursos del Fondo son:

Gasto Corriente: En términos generales son los articulos de consumo, no inventariables y
formacion de recursos humanos. Incluye, entre otros, gastos de operacion, acervos
bibliograficos, actividades de difusién, seminarios y talleres, apoyo a la formacién de recursos
humanos, cuotas de inscripcion, disefios y prototipos de prueba, documentos y servicios de
informacion, servicios externos y comerciales, gastos de trabajo de campo, mantenimiento de
equipo, articulos, materiales y Gtiles diversos, ediciones e impresiones, estancias a profesores
participantes, pasajes, software especializado y viaticos.

En el rubro de “Vidticos para congresos y estancias” solo se aceptaran con la comprobacion de
gastos realizados si la participacion fue en calidad de ponente. PONERLO EN FORMATO
PROYECTO

No se autorizaran honorarios a profesores de la Universidad Autonoma de Sinaloa y/o de otra
Institucion.

Solo se autorizard apoyo economico para becas, si esta destinado a alumnos inscritos en
programas educativos de la Universidad Autonoma de Sinaloa, de nivel Licenciatura o
Posgrado. En el caso de Posgrados reconocidos en el PNPC/SEP/CONACYT, no se autorizard
apoyo econémico a becarios que reciben ya un apoyo mensual, solo podran recibir beca para
terminacion de tesis alumnos en posgrados PNPC/SEP/CONACYT siempre y cuando se titulen
de acuerdo al plazo estipulado para el cumplimiento de la eficiencia terminal como exige el
CONACYT.

Gasto de inversidn: Articulos sujetos de ser inventariados y sus accesorios; equipo de
Cémputo, equipo de laboratorio, herramientas y accesorios, maquinaria.

Estas solicitudes deberan estar plenamente justificadas, ya que su pertinencia sera evaluada
por el Comité de Administracion del Fondo de Investigacion PROFAPI-2015.

Para la adquisicion de equipo de computo sélo se autorizard si la propuesta lo justifica en el
apartado de Desglose financiero del Formato de Registro en linea del Proyecto.

La adquisicion de equipo aprobado atendera los lineamientos establecidos en el Reglamento
respectivo en la Direccion de Control de Bienes e Inventarios.
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I 4. Recepcion de propuestas y proceso de evaluacion

h‘ Con la finalidad de que las propuestas sean adecuadamente evaluadas, el o la proponente
debera completar el formato de solicitud correspondiente sin dejar ningdn espacio en blanco.
Es responsabilidad del proponente verificar que la solicitud esté completa y dentro de los
términos que marca la Convocatoria.

4.1 Condiciones de registro y admisién de propuestas. Se registraran unicamente aquellas
que se den de alta en el sistema en linea, y remitan los archivos obligatorios especificados en
la convocatoria y en este documento.

4.2 No seguiran el proceso de evaluacion propuestas en los casos en que el Responsable
Técnico tenga un proyecto apoyado en alguna de las anteriores convocatorias del PROFAPI, y
no cumplieron con la entrega de informes Técnicos y/o comprobacion de gastos realizados.

4.3 No se admitirdn propuestas que sean parte de tesis para obtener algun grado académico
o tengan financiamiento del PRODEP.

4.4 El responsable técnico de un proyecto solo podra participar como colaborador en otro
proyecto sometido a evaluacion en esta misma convocatoria.

4.5 Los proyectos que impliquen prestacion de servicios a una institucion u organismo no seran
apoyados en esta convocatoria, manteniendo asi la congruencia con el Reglamento de
Investigacion de la Direccién General de Investigacion y Posgrado, contenida en la Ley
Organica de la Universidad Autonoma de Sinaloa.

4.6 Proceso de evaluacion

Las propuestas seran sometidas a un proceso de evaluacion de la calidad cientifica, coordinado
por la Comision de Evaluacion PROFAPI-2015, integrada por el Secretario Ejecutivo y un
representante por cada area de conocimiento del Consejo de Investigacién y Posgrado.

5. Confidencialidad, propiedad intelectual, reconocimientos y difusion de los resultados de
los proyectos

La Comision de Evaluacion PROFAPI-2015 establecera los mecanismos necesarios para
asegurar la confidencialidad de la informacion contenida en todas las propuestas presentadas,
tanto en la fase de evaluacion como de seguimiento, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Investigacion, y supervisada por la Comision de Evaluacion y de
Administracion.
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5.1 Los beneficiarios del Fondo deberdan proporcionar la informacién requerida por la Direccion
General de Investigacion y Posgrado, y dar crédito al PROFAPI en propuestas, publicaciones,
materiales para conferencias, exhibiciones, videocintas y cualesquier otro producto resultante
del apoyo.

5.2 Los resultados de los proyectos deberan estar siempre a disposicion del Fondo, el cual
respetara la confidencialidad y los derechos de autor.

5.3 La propiedad intelectual de los resultados del proyecto serd de los sujetos de apoyo de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Investigacion.

SURSUN R e e 1 AT
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w% 5.4 Los resultados de los proyectos patrocinados se publicaran en la pagina electrénica de la
k\ DGIP, sin demérito de los derechos de propiedad intelectual y la confidencialidad requeridos.

6. Glosario de términos

Investigacion basica: Consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden
fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de
fenémenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacion
determinada. Los resultados de la investigacion basica no se ponen normalmente a la venta,
sino que generalmente se publican en revistas cientificas o se difunden directamente a colegas

interesados.

Investigacion aplicada: Consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos
conocimientos; sin embargo, esta dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico
especifico. La investigacion aplicada se emprende para determinar los posibles usos de los
resultados de la investigacion bésica, o para determinar nuevos métodos o formas de alcanzar
objetivos especificos predeterminados.

Desarrollo tecnolégico: Consiste en trabajos sistemdticos fundamentados en los
conocimientos existentes obtenidos por la investigacion o la experiencia practica que se
utilizan en la fabricacion de nuevos materiales, productos o dispositivos, a establecer nuevos
procedimientos, sistemas y servicios, o para mejorar considerablemente los que ya existen.

Cuerpo Académico

Grupo de profesores de profesores-investigadores de tiempo completo que persiguen
objetivos comunes en la generacion del conocimiento o en la aplicacion innovadora del mismo,
y que colaboran entre ellos para desarrollar la ensefianza e investigacion de temas de interés

comun (reconocidos por el PRODEP).

LGAIC: Linea de Generacion y Aplicacion Innovadora del Conocimiento.
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Con base en los lineamientos del Plan Consolidacién 2017, que buscan fomentar las
acciones institucionales encaminadas a elevar la calidad de los programas educativos,
fortaleciendo el sistema universitario de investigacion y posgrado con la generacién y
aplicacion del conocimiento a partir del apoyo institucional a proyectos de investigacion,
basados en la pertinencia cientifica, tecnolégica, social y humanistica de la region.

CONVOCA

A los profesores-investigadores de la Universidad Auténoma de Sinaloa a presentar
propuestas de investigacion de conformidad con los Términos de Referencia del Programa
de Fomento y Apoyo a Proyectos de Investigacion, en las siguientes Areas del Conocimiento.

I.  Ciencias Fisico Matematicas e Ingenierias.
Il.  Ciencias Quimicas, Biologicas y de la Salud.
lll.  Ciencias Sociales y Administrativas.
IV.  Humanidades y Artes.
V.  Biotecnologia, Ciencias Agropecuarias y Pesqueras.

Modalidad de Apoyo:

1. Apoyo a propuestas de investigacion para su consolidacién

2. Apoyo a nuevas propuestas para el desarrollo de investigacion
BASES

El proyecto deberd ser elaborado de acuerdo con los Términos de Referencia del PROFAPI-
2015 y capturado en el formato en linea que se encuentra en la pagina electrdnica de la
Universidad Auténoma de Sinaloa www.uas.edu.mx, en el apartado de Investigacién, dentro
de la seccion PROFAPI. No seran evaluadas propuestas que sean remitidas por otra via.

La solicitud debera ser pertinente con las estrategias planteadas en el Plan Consolidacién
2017, el Plan Desarrollo Institucional en Investigacidn y Posgrado, el Plan de Desarrollo de la
Unidad Académica de adscripcion del investigador, y avalada por el director de la misma.

La propuesta debera contener los siguientes aspectos: definicion y formulacién del
problema, justificacién, objetivos, metas, hipdtesis, metodologia, materiales y métodos,
bibliografia, calendarizacién y presupuesto, vinculacién, aportes de la investigacion,
productos entregables, asi como el compromiso de formar recursos humanos de los
Programas de Licenciatura y/o Posgrado de la Universidad Auténoma de Sinaloa.
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De los solicitantes:

Solo podran aplicar a esta convocatoria como Responsables Técnicos de los proyectos los
PITC, Doctores Jovenes incorporados a la planta docente, investigadores comisionados con
una Catedra CONACYT, investigadores Retenidos y quienes cuenten con la distincion del
Sistema Nacional de Investigadores pero no estén en los casos mencionados anteriormente.

No se admitiran propuestas de PITC que no cuenten con exclusividad institucional, se
encuentren disfrutando de afio sabdtico, de estancia posdoctoral, de licencia para realizar
estudios de posgrado y/o licencia con goce o no de salario.

Los proyectos que impliquen prestacion de servicios a cualquier institucién u organismo no
serdn apoyados en esta convocatoria, manteniendo asi la congruencia con el Reglamento de
Investigacion de la Direccion General de Investigacion y Posgrado, contenida en la Ley
Orgdnica de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

De las solicitudes:

Las propuestas se someterdn a evaluacién de acuerdo a los lineamientos generales
establecidos en los planes de desarrollo institucional mencionados anteriormente, y los
Términos de Referencia del PROFAPI 2015 de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

La captura en linea de las propuestas sera a partir del dia viernes 2 de diciembre hasta el dia
sabado 10 de diciembre a las 14:00 hrs. del afio en curso (No habra prérroga).

No serdn consideradas para su evaluacion las propuestas incompletas o extemporaneas.

No se aprobaran propuestas de investigadores que recibieron apoyo financiero en
convocatorias anteriores, y no cumplieron con la entrega de Informes Técnicos y/o
comprobacion de gastos realizados.

La propuesta debera acompanarse de una carta de postulacion de parte del director de la
Unidad Académica en que esté adscrito el Responsable Técnico del Proyecto.

Del proceso y criterios de evaluacion
Los criterios de seleccion atenderan las siguientes prioridades:

a) Apoyo para el ingreso o permanencia de los académicos miembros del Sistema
Nacional de Investigadores y/o Profesor Investigador con Perfil Deseable PROMEP.

b) Fortalecimiento del nicleo académico bésico de programas en el PNPC de CONACYT.

c¢) Impacto en la integracion de redes de cooperacion académica internas y externas.

d) Cuerpos Académicos para incrementar su nivel de consolidacién o mantener su
caracter Consolidado.

e) Perciban financiamiento con recursos externos superiores a los montos establecidos
en esta convocatoria.
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f) Cuente con evidencia de vinculacion o compromiso de vinculacion con los sectores

productivos y sociales.
g) Resultados de investigacion y/o desarrollos tecnoldgicos con posibilidades de

transferencia de tecnologia.
h) Formacién de Recursos Humanos.

Las propuestas seran sometidas a un proceso de evaluacion de su calidad cientifico-
académica, el cual serd conducido por la Comisién de Evaluacion PROFAPI-2015, integrada
por el Secretario Ejecutivo y un representante por cada drea de conocimiento del Consejo de
Investigacion y Posgrado.

El Secretario Ejecutivo del Consejo de Investigacion y Posgrado coordinara la recepcion de
propuestas y las turnara a la Comision de Evaluacion PROFAPI- 2015, quienes revisaran el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los Términos de Referencia.

Del financiamiento

Se otorgara apoyo econdmico por un maximo de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100
M.N.)

El proyecto propuesto debera desarrollarse en un afio.
Se apoyara sélo un proyecto por investigador.

Cada proyecto debera indicar actividades y monto de los recursos requeridos por etapas,
desglosada por semestre, sin que rebase lo establecido en los Términos de Referencia
PROFAPI-2015.

De acuerdo con las recomendaciones de la Comisién de Evaluacion PROFAPI-2015 y de los
Evaluadores Acreditados, el Comité de Administracion del Fondo de Investigacion PROFAPI-
2015 realizara el dictamen correspondiente y autorizara los recursos. El fallo de esta
Comision serd inapelable.

Se apoyaran Unicamente gastos e inversiones indispensables para la ejecucion del proyecto.

La entrega de recursos a los proyectos que resulten seleccionados para ser financiados por el
“Fondo PROFAPI-2015" se formalizard mediante la suscripcion de Convenios Especificos de

Asignacion de Recursos.

La ministracion de recursos se otorgara en dos partes, conforme al desglose financiero
autorizado para cada proyecto.

SURSUM VERSUS
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g Confidencialidad y propiedad intelectual

La informacién recibida serd tratada de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Investigacion y supervisada por la Comision de Evaluacion y de Administracion del “Fondo
PROFAPI-2015", para su correcto manejo y confidencialidad.

Situaciones no previstas y publicacion de propuestas aprobadas

Los casos no previstos en la presente Convocatoria serdn resueltos por la Comisién de
Evaluacion del Fondo y el Comité de Administracion de Investigacion PROFAPI-2015.

La relacion de propuestas aprobadas por la Comision de Evaluacion y el Comité de
Administracion del Fondo de Investigacion PROFAPI-2015 sera publicada en la pagina
electronica de la Universidad Autonoma de Sinaloa: www.uas.edu.mx, en el apartado de
Investigacion, el dia miércoles 14 de diciembre de 2016.

Para cualquier aclaracién o informacién adicional sobre la presente Convocatoria y Términos
de Referencia, las personas interesadas pueden dirigir a la siguiente direccion:
investigacion.dgip@uas.edu.mx y para soporte técnico, a profapi2015@gmail.com.

ATENTAMENTE
“Sursum Versus”
Culiacén Rosales, Sinaloa, 1 de diciembre de 2016

Guerra Liera
or
vestigacion y Posgrado

Dr. Juan

Presidente del Conse
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DOCTORANTEDOCTORANTE
PRESENTE.-

Por medio de la presente le envié un cordial saludo y aprovecho el mismo para
informarle que la Transparencia y el Acceso a la Informacion en la Universidad tiene
como uno de sus objetivos garantizar el derecho de toda persona para acceder a la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada por
cualquiera de los sujetos obligados, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

En razén de lo anterior y en referencia a sus solicitudes a las cuales, se le asigno el

numero de oficio: 00247818 en la que requiere la informacion siguiente:

“Se solicita en digital, los proyectos de investigacion que se financiaron, para
investigadores, profesores de tiempo completo y/o profesores de asignatura,
de acuerdo a sus diferentes modalidades administrativas, durante los afos
2015, 2016 y 2017, en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Auténoma de Sinaloa.”

Por lo cual en cumplimiento al Articulo 136 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Sinaloa, al respecto me permito informar lo

siguiente:

CON RELACION A LO SOLICITADO:

Se adjunta documento del area correspondiente de nuestra Alma Mater, donde se

le da respuesta a lo solicitado.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Sinaloa, en su Articulo 19 que a la letra dice:

Planta Alta, Ala Poniente de la Biblioteca Central, CP. 80010, Ciudad Universitaria, Culiacan, Sinaloa. Tel: (667) 716-66-59
Pagina Web: http://transparencia.uasnet.mx

CONSOLIDACION
GLOBAL= 2021
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Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de
la Ley General y la presente Ley.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en poder
de los sujetos obligados. La obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, si ésta no corresponde al

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Sin ofro asunto en lo particular me despido reiterandole mi mas atenta y distinguida

consideracion.

ATENTIA!MENTE
Culiacan Rosales Smal.o

C.c.p.- Archivo.

Planta Alta, Ala Poniente de la Biblioteca Central, CP. 80010, Ciudad Universitaria, Culiacdn, Sinaloa. Tel: (667) 716-66-59
Pagina Web: http://transparencia.uasnet.mx

a 20 de| ma de 2018 A .':: j

CONSOLIDACION
GLOBAL= 2021
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Oficio UT/UANL-212/2018
Expedientes Solicitud Acceso Informacion No. Folio 00405418

C. DOCTORANTE DOCTORANTE
Presente.-

En mi caracter de Director de la Unidad de Transparencia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y de
acuerdo a las funciones que me otorga el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de esta Institucién Educativa, en sus articulos 17 y 19 fracciones |, IV y V, con respecto a la solicitud de
acceso a la informacion presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via correo
electronico, en fecha 05-cinco de Marzo de 2018-dos mil dieciocho, misma que recayé en el No. de Folio
00405418, en donde usted solicita:

* SE SOLICITA EN DIGITAL, LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION QUE SE FINANCIARON,
PARA INVESTIGADORES, PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO Y/O PROFESORES DE
ASIGNATURA, DE ACUERDO A SUS DIFERENTES MODALIDADES ADMINISTRATIVAS,
DURANTE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017, EN LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

» SE SOLICITA EN DIGITAL, LOS ELEMENTOS PARA LA APROBACION DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION QUE SE FINANCIARON, PARA INVESTIGADORES, PROFESORES DE
TIEMPO COMPLETO Y/O PROFESORES DE ASIGNATURA , DE ACUERDO A SUS
DIFERENTES MODALIDADES ADMINISTRATIVAS, DURANTE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017,
EN LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO
LEON.

* SE SOLICITA EN DIGITAL, LAS CONVOCATORIAS PARA APROBAR PROYECTOS DE
INVESTIGACION, PARA INVESTIGADORES, PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO Y/O
PROFESORES DE ASIGNATURA QUE SE FINANCIARON, DE ACUERDO A SUS DIFERENTES
MODALIDADES ADMINISTRATIVAS, DURANTE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017, EN LA
FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

e SE SOLICITA EN DIGITAL, LOS MONTOS DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION QUE SE
FINANCIARON, PARA INVESTIGADORES, PROFESORES DE TIEMPO COMPLETO Y/O
PROFESORES DE ASIGNATURA, DE ACUERDO A SUS DIFERENTES MODALIDADES
ADMINISTRATIVAS, DURANTE LOS ANOS 2015, 2016 Y 2017, EN LA FACULTAD DE TRABAJO
SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

Le notifico a usted seglin lo manifestado por la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad de
Trabajo Social y Desarrollo Humano, bajo en el Oficio: FTSyDH-139/2018, allegado a esta Unidad de
Transparencia, lo siguiente:

“Referente a la informacién solicitada por DOCTORANTE DOCTORANTE, bajo No. de Folio 00405418,
me permito manifestar que esta Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén a mi cargo, se declara INCOMPETENTE para atender y dar tramite a la
informacién que se desprende de dicha solicitud.

Lo anterior es asi toda vez que esta Dependencia Universitaria no participa en financiamiento alguno

para investigadores, ya que es el propio Investigador quien de manera individual participa eng?as

convocatorias para tal fin del PRODEP (Programa para el Desarrollo Profesional Docente par 0
Superior), la SEP y el CONACYT, entre otros, mismos sitios de internet que puede cons F}
Cse::lié:itrante para mayor conocimiento. (
entro de 1. igital

anspafencia y Comfunicacion
Av. Pedro de Alba s/n, Ciudad Universitaria, C.P. 66455 N
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, México A
Teléfono: (81) 8329 4000, ext. 5364

NIVERSARIO
1933.2018
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Por tanto y en obviedad de circunstancias esta Facultad queda fuera del ambito de competencia.

Bajo esa premisa lo anteriormente manifestado se fundamenta en lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén asi como en el

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leén”.

Asi mismo como Director de la Unidad de Transparencia, hago de su conocimiento lo siguiente:

Se anexa CTE TR-62/2018 emitido por el Comité de Transparencia

Con lo anterior esta Unidad de Transparencia a mi digno cargo cumple en tiempo y forma para notificar a
usted lo conducente a su solicitud de acceso a la informacion, segun lo estipulado en el articulo 161 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.

Atentamente
“ALERE FLAMMAM VERITATIS”
Cd. Universitaria, a 20 de Marzo del 2018
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA UANL

ING. PABLO RIVERA CARRILLO

Transparenéia

yacceso

Unidad de Transparencia de la U.A.(4 .

San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, México ANIVERSARIO
Teléfono: (81) 8329 4000, ext. 5364 1933.2018

—
Centro de Transparencia y Comunicacion Digital l )
Av. Pedro de Alba s/n, Ciudad Universitaria, C.P. 66455 {\_ i
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CTE TR - 62/2018
San Nicolas de los Garza de los Garza, Nuevo Ledn, a 20 de marzo del 2018

C. DOCTORANTE DOCTORANTE
Presente.-

Dentro de los expedientes de solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 00405418
realizada ante la Plataforma Nacional de Transparencia en fecha 05 de marzo del 2018, me
permito informarle que los integrantes del COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NUEVO LEON, de conformidad con lo previsto por el articulo 57 fraccion Il y 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn, Decreto
Num. 119, aprobaron en reunion de esta fecha, CONFIRMAR en sus términos la
INCOMPETENCIA, planteada por la M.T.S. Laura Gonzalez Garcia, Directora de la Facultad de
Trabajo Social y Desarrollo Humano de la UANL, sobre la informacion descrita en el oficio
FTSyDH-139/2018, toda vez que como se informa, la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn queda
totalmente fuera del ambito de competencia de donde se pudiese desprender informacion alguna al
respecto. Asi como no corresponde a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorguen a esta Universidad.

Por lo anteriormente expuesto este Comité:
RESUELVE:

PRIMERO.- Se CONFIRMA |a INCOMPETENCIA planteada por la M.T.S. LAURA GONZALEZ
GARCIA, DIRECTORA DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO
DE LA UANL, en su oficio FTSyDH-139/2018, con la cual da respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion registrada bajo el numero de folio 00405418, peticionada por DOCTORANTE
DOCTORANTE.

SEGUNDO.- Notifiquese de la presente resolucion a traves de la UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON al solicitante DOCTORANTE
DOCTORANTE.

TERCERO.- Asi lo resolvi6 el COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NUEVO LEON, aprobado por unanimidad por los integrantes que constituyen
dicho érgano universitario.

Lo que hago de su conocimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn; , 3o los
numerales 16, fraccion Il, 102 del Reglamento de Transparencia de Acceso 2 hadic

Publica de la UANL.

Lic. Giitterrez-Argl
Presidente
Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma de Nuevo lh‘ieﬁETARlA GENERAL

C.c.p. Ing. Pablo Rivera Carrillo/Unidad de Transparencia de la UANL

—
; [ N i
Torre de Rectoria, 5° Piso, Ciudad Universitaria, C.P. 66455 (Sj

San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, México ANIVERSARI
Tels.: (81) 8329 4034 - 8329 4027 / Fax: (81) 8352 0504 i

19332018
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