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Introduccién

Transcurridos mas de 10 afos desde la firma de la Declaraciéon de Lima mucho se ha
analizado y otro tanto se ha escrito respecto de las motivaciones del surgimiento de la
Alianza del Pacifico. En palabras de Roberto Bouzas (2017), como un ave fénix, la
integraciéon regional renace periddicamente como un proyecto de importancia vital para la
region y ello ocurre en el marco de los contextos internacionales mas diversos. Como un
traje apto para todas las medidas, la integracion regional se presenta como una respuesta

adecuada tanto frente a ambientes internacionales adversos como favorables.

Este trabajo se propone indagar estos contextos, a los factores geopoliticos de la creacion
de la alianza del pacifico y en particular de la presencia de México en dicho proyecto de

integracion.

A los fines de su andlisis, el presente trabajo parte de una tesis: la Alianza del Pacifico no
puede ser vista solo como un proyecto regional dirigido a quebrantar las experiencias post
hegemonicas, sino que forma parte de la estrategia global estadounidense para recolocar

sus intereses en un mundo que da sefiales de quiebre de su hegemonia.

Es decir, este trabajo se propone una mirada a la Alianza del Pacifico desde los intereses
geopoliticos de los Estados Unidos, en un intento por demostrar el surgimiento de este
proyecto de integracion como parte de una iniciativa global dirigida a afianzar el proyecto

geoestratégico estadounidense.

El enfoque tedrico con el que se analizara el objeto de este trabajo es el de la teoria de la
transicion hegemonica. La eleccion de dicho enfoque se sostiene en que al analizarse

intereses geopoliticos vinculados a la region del pacifico y el de las dos principales

*Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integracién Latinoamericana en la materia
“Influencia de factores geopoliticos y geoeconémicos globales en el regionalismo latinoamericano” a
cargo de la Profesora Rita Giacalone, del Instituto de Integracion Latinoamericana, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Nacional de la Plata.
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economias del globo y sus puntos de contacto, nos permiten pensar en una posibilidad de
enfrentamiento entre los Estados Unidos y China por el control de la regién mas dinamica

del mundo.

. México
Este trabajo no se propone en si mismo hacer un analisis histérico de la politica exterior
mexicana, pero a manera de introduccion se entiende necesario traer a colacion algunos

elementos historicos importantes.

Si bien las dificultades macroeconémicas y los efectos de la crisis alcanzaron a todo el
subcontinente latinoamericano, la denominada “década perdida” de los 80 tuvo impactos
mas que significativos a la hora de pensar los mecanismos de insercion internacional de

México.

La crisis de la deuda externa en 1982, el terremoto de 8,1 grados en la ciudad de México en
1985 y la caida de los precios del petréleo marcaron un antes y un después en la historia
mexicana debido a que no solo se pone en tensién una manera de vincularse con el mundo,
sino también se quiebra, fundamentalmente, un modelo de acumulacion econdémico basado
en la sustitucion de importaciones que, si bien fue muy fuerte y explica en gran parte el
crecimiento mexicano en el siglo XX y las capacidades tecnoldgicas adquiridas, ya

mostraba sefiales de agotamiento.

El ingreso al GATT en 1986 y los cambios en la politica exterior a partir de 1989 son solo
ejemplos de lo que se describe precedentemente. México, al igual que la mayoria de los
paises de la region, se pliega a las recetas que los Estados Unidos disefiaron para resolver
la crisis de América Latina, denominadas comunmente como “consenso de Washington”. En
materia politica este giro ideoldgico del Partido Revolucionario Institucional (PRI) tiene sus

paralelos con las experiencias del Sandinismo en Nicaragua o el Peronismo en Argentina.

Los pilares del nuevo modelo de acumulacion mexicano y, por ende, de su nueva
proyeccion al mundo se basaron en una economia orientada a la exportacién y un
acercamiento muy proximo a los Estados Unidos, con quienes suscriben, junto con Canada,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA por sus siglas en
inglés) en 1994.

Il. La Alianza del Pacifico
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Fuente: Elaboracion propia

La Alianza del Pacifico nace con la Declaraciéon de Lima, el 28 de abril de 2011 y entra en
vigor el 20 de julio de 2015. Es una iniciativa econdémica y de desarrollo entre cuatro
naciones de América Latina: Chile, Colombia, México y Peru. Representa aproximadamente
el 2,2% del producto global y actualmente cuenta con 59 estados observadores de todos los
continentes y subcontinentes. Esto da prueba de su heterogeneidad y del creciente interés

que este proceso esta despertando a escala internacional.

II. 1. El comercio intrabloque
Partiendo de la base de que la Alianza del Pacifico es un acuerdo que establece una zona
de libre comercio entre los paises firmantes, se entiende necesario analizar cual es el nivel
de intercambio comercial que representa para México sus socios en la Alianza del Pacifico

y, en tal caso, cdmo evolucioné dicha variable durante los primeros afios de vigencia plena
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del acuerdo’.

, . - . . % participacion importaciones mexicanas
% participacion eXportaciones mexicanas °P pa p

2011 2018 201 2018
Alianza del Pacifico 257 3 162 4° Alianza del Pacifico 1.01 12° 0,84 16°
Chile 059 11° 0,45 12° Chile 06 18 036 25°
Pert 037 18 037 18° Pert 017 34° 01 4z

i 51 4° 79 T . i
Colombia 161 4 0.79 Calombia 0.24 30° 038 22°

Fuente: eloboracion propia en base a ALADI

Las primeras conclusiones que surgen de los datos expuestos es que, si bien la Alianza del
Pacifico se posiciona en altos puestos como principal socia comercial para las
exportaciones mexicanas (3° en 2011 y 4° en 2018), la participacién en el total de las
exportaciones mexicanas es poco significativo, representando solo 2,57 por cada 100

dolares exportados por México en 2011 y 1,62 en 2018.

Cuando analizamos a los socios de la Alianza del Pacifico como proveedores de México los
datos son incluso mas alejados de lo que representaria una alta integracion econémica. Los
socios mexicanos de la Alianza del Pacifico sumados no logran ubicarse entre los 10
principales proveedores, posicion que, al igual que en materia de exportaciones, empeora

luego de la plena vigencia de la Alianza.

Tanto en materia de exportaciones como de importaciones, Estados Unidos concentra la
mayor parte del comercio con el pais centroamericano, representando casi 8 de cada 10
dolares exportados (78,55% en 2011 y 76,36% en 2018) y casi 5 de cada 10 ddlares
importados (49,70% en 2011 y 46,48% en 2018).

En materia de inversién los datos muestran una realidad parecida. De acuerdo con Correa y
Catalan (2016) los Estados Unidos concentraron el 60% de la inversién extranjera directa
(IED) de México entre los afios 2000 y 2014. Ninguno de los socios integrantes de la

Alianza del Pacifico se posiciona entre los 5 mayores inversores en ese periodo.

La escasa integracién econémica real manifestada en los bajos niveles de intercambios
comerciales y de IED de México con sus socios en Alianza del Pacifico, asi como la
ausencia de cadenas de valor global entre ellos, corroboran que la Alianza del Pacifico es

una integracion concebida a partir de la decision politica y el liderazgo por los estados

Los datos volcados en las tablas de elaboracién propia corresponden exclusivamente al comercio de
bienes y fueron construidos a partir de la base de datos de los principales socios comerciales de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).
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miembros y no por las fuerzas del mercado. En consecuencia, se puede suponer que las
motivaciones para la creacién de este proceso de integracion son principalmente

estratégicas, y en particular, para el analisis de este trabajo, geopoliticas.

lll.Factores geopoliticos de su surgimiento

La Alianza del Pacifico emerge en un momento de alta intensidad de las iniciativas
regionales en Latinoamérica. El inicio del nuevo milenio en la regién trajo consigo variadas
iniciativas de integracion, cada una con mayor o menor relevancia en términos politicos a
nivel regional o global, pero mayoritariamente vinculadas a ofrecer un contrapunto a un
modelo de integracién y orden mundial neoliberal que algunos lideres de la region

comenzaban a discutir.

La primera década del siglo entonces muestra un relativo deterioro de la imagen de los
Estados Unidos en la regién y la incapacidad para producir una iniciativa regional
abarcadora, fundamentalmente a partir de lo vivido en la cumbre de las Américas celebrada
en 2005 en la ciudad argentina de Mar del Plata. En dicho encuentro los, por entonces,
recientes primeros mandatarios de Venezuela, Brasil y Argentina logran dar por finalizada la
iniciativa norteamericana de un tratado de libre comercio para las Américas, conocido como

ALCA por sus siglas.

Se habla de deterioro relativo porque, si bien se puede considerar que el fracaso de la
iniciativa del ALCA fue un golpe a los intereses geopoliticos estadounidenses, la identidad
de los paises de la regién respecto del modelo de acumulacién e insercion internacional no
sufrié alteraciones irreversibles. Sin ir mas lejos, los hoy paises socios en la Alianza del
Pacifico mantuvieron durante todos esos afios un modelo de insercion internacional y de
desarrollo basado en el libre comercio y en la proyeccion global a partir de tratados de libre

comercio.

Beltran y Ferrer (2016) al respecto anotan que no todos los paises de la region han dado el
mencionado giro a la izquierda y que resulta dificil pensar que es casualidad que sean

justamente estos paises los que hayan sido los fundadores de la Alianza Pacifico.

De todos modos, los liderazgos contra hegemodnicos que gobernaron a las principales
economias de la regidn construyeron sus iniciativas regionales inaugurando lo que se
conocera en la doctrina como “regionalismo post hegemonico” (Bricefio Ruiz, 2018). Las

iniciativas referidas buscaban consolidar una vision y respuesta regional a problemas a los
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que se pueden dar soluciones consensuadas a pesar de las distancias politicas entre los

gobiernos que las integraban.

Particularmente, la UNASUR acapar6 la atencion de los Estados Unidos por su capacidad
de gestionar consensos sobre importantes temas, alguno de los cuales implicaban una
critica al orden econdmico y social vigente. Los gobiernos progresistas de la region ganaron
espacio politico, de manera tal que los gobiernos liberales, salvo en el caso sobre el debate
de las nuevas bases militares en Colombia, dieron su apoyo a las mociones criticas

impulsadas.

Sumado a lo antes mencionado, la creacion del Consejo Suramericano de Defensa (CSD),
del Banco del Sur y la propuesta de manejo de los recursos naturales como eje dindmico de
la integracion, muestran que UNASUR en sus muy cortos afos de vida habia avanzado en
bases para una estrategia comun, por encima de las diferencias politicas o ideolégicas que

pudiera existir entre sus miembros.

A la hora de analizar los ecos que estas acciones generaban en los Estados Unidos, la
autora cubana Regueiro Bello (2014) recupera algunos informes sobre amenazas globales
que presenta anualmente el director de la comunidad de inteligencia de Estados Unidos al

Comité de Seguridad del Senado

Los esfuerzos regionales que reducen la influencia de EEUU estan ganando algo
de traccion. Se planifica la creacion de una comunidad de América Latina y el
Caribe, que excluye a EEUU y Canada. Organizaciones como la UNASUR estan
asumiendo problemas que fueron del ambito de la OEA. En efecto, los paises de
América del Sur, con una o dos excepciones, cada vez mas estan recurriendo a la
UNASUR para resolver los conflictos o disturbios en la region.

Las ideologias y las rivalidades regionales limitaran la efectividad de estas
instituciones. Los lideres moderados en Chile, Colombia y Panama a menudo
persiguen diferentes politicas que Venezuela y otros paises de ideas afines, (...).
Caracas y los aliados del ALBA pueden conseguir el apoyo del bloque para
bloquear el consenso dentro de la OEA (...). (Clapper, 2011, como citado en
Regueiro Bello, 2014, p. 155)

Los informes reconocen que el avance de estas propuestas se ve limitado por las
diferencias ideolégicas y las rivalidades nacionales, sin dudas, esa apreciacién capta una

debilidad devenida en potencial fisura. Si se piensa que el surgimiento de la Alianza del

7
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Pacifico es contemporaneo a estos diagndsticos no hace mas que reforzar la tesis de que

su emergencia responde a un interés geopolitico norteamericano.

El deterioro de la hegemonia norteamericana tiene correlato a nivel global y se manifiesta
en la disminuciéon de su capacidad para dominar el consenso en los principales foros
internacionales y para impulsar y profundizar el redisefio de las reglas financieras vy

comerciales creadas por iniciativa suya a mediados del siglo pasado.

Un elemento muy importante a tener en cuenta respecto de los factores globales tiene que
ver con el acelerado avance de China y su influencia en materia de comercio e inversiones
a nivel global. Sumado al poderio de la potencia asiatica hay que destacar que actualmente
su zona mas proxima de influencia esta compuesta por las economias mas dinamicas del
globo, representando un desplazamiento del centro de atencién desde el mundo atlantico

(EEUU - Europa) hacia el mundo pacifico.

A la hora de referirse a la region de Asia Pacifico no se puede obviar que uno de los
objetivos de la Alianza del Pacifico es el de “convertirse en una plataforma de articulacion
politica; de integracién econdémica y comercial; y de proyeccion al mundo, con especial

énfasis en el Asia Pacifico” (Alianza del Pacifico, 2012, p. 4).

A partir de esta proyeccion pretendida, los paises miembros de la Alianza suscriben en el
ano 2016 el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica (TPP), una instancia de
integracion a partir del libre comercio de 12 paises con salida al pacifico incluyendo a los
Estados Unidos. Si bien no es materia de este trabajo y algunas precisiones al respecto se
desarrollaran mas adelante, es necesario mencionar que actualmente los paises miembros
del TPP suscribieron, ante la salida de los Estados Unidos en 2017, el Acuerdo Integral y

Progresista de Asociacion Transpacifico, conocido como TPP11.
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Fuente: Elaboracion propia

Al igual que para el caso de los socios de la Alianza del Pacifico, si analizamos los flujos
comerciales entre México y los demas socios del TPP11 se derivan conclusiones similares.
Si bien como bloque de paises el TPP11 ocupa lugares importantes como principal socio
comercial, los flujos de comercio de bienes en términos relativos no son significativos. En
sintonia con lo concluido respecto de la Alianza del Pacifico se corrobora que los objetivos
por los cuales México se proyecta hacia el Pacifico no estan vinculados con el comercio de

bienes y el TPP11 es una integracion concebida a partir de la decisién politica y no por las

fuerzas del mercado.

Sumado a esto, se identifica que practicamente el 50% de los intercambios con los

miembros de TPP11 se explican por el comercio con Canada y Japon, paises con los que

INFORME INTEGRAR
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México tiene acuerdos previos, con Canada desde 1994 y con Japdn desde 2005.

*: participacion exportaciones Mexcanss

2011 2018

TFP 11 8,7 2° 5.B3 2
Alianza del Pacifico 287 ¥ 1.62 4°
Bustrals 0,26 24° 027 21°
Brunsi - - - -
Canada ios 2¢ iz F
Japon 0,64 & 073 8
Malasa - - 0.05 24°
Nuevs Zelanda - - -

Singapur 017 29° 026 23
‘fiztnam - - 0,05 45°

Fuente: elaboracion propia en base a ALADI
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Por otro lado, y como un elemento adicional a la hora de analizar los factores geopoliticos

en juego, el area Asia-Pacifico se constituye como critica en la estrategia de seguridad

9
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nacional de Estados Unidos.

Estados Unidos reivindica su condicién de pais del Pacifico y decide elevar su presencia a
partir de identificar que la influencia china en la regién iba mas alla del comercio y las
inversiones, y que estaba decidida a formar parte de las organizaciones regionales

asiaticas.

Para lograr ese re-equilibrio la clave son las alianzas y se reconoce la relacién con Japoén
como la primera linea de estas alianzas y a la TPP como la piedra angular de la politica

hacia esa region (Regueiro Bello, 2014)

IV. Pensamiento estratégico estadounidense

Por lo expuesto se entiende que hay elementos suficientes como para afirmar que los
intereses geopoliticos de los Estados Unidos estan vinculados a la creacion de la Alianza
del Pacifico. Ahora bien, resta determinar si la propia doctrina de politica internacional

estadounidense preveé este escenario global y las estrategias para abordarlo.

A tales fines, este trabajo retoma una obra de uno de los maximos estrategas y politicos de
la historia norteamericana reciente, Henry Kissinger, quien en su obra La Diplomacia de
1995 caracteriza el orden mundial emergente después de la guerra fria a partir del declive
de la hegemonia de su pais: “Lo que si es nuevo en el naciente orden mundial es que, por
vez primera, los Estados Unidos no pueden retirarse del mundo ni tampoco dominario”
(Kissinger, 1995, p. 3).

Ante el nuevo escenario, Kissinger (1995) plantea que el reto para la gran potencia es la

aceptacion de un orden internacional asentado en el equilibrio de poder:

Hoy, los Estados Unidos se enfrentan al desafio de alcanzar sus metas por
etapas, cada una de las cuales es una amalgama de valores norteamericanos y
necesidades geopoliticas (p. 4).

El sistema del equilibrio de poder no se proponia evitar crisis, y ni siquiera
guerras. Creiase que, cuando funcionaba debidamente, limitaba la capacidad de
uno de los Estados para dominar a otros y, a la vez, el alcance de los conflictos.
Su meta no era tanto la paz, cuanto la estabilidad y la moderacion. Por su
definicion misma, una disposicion de equilibrio del poder no puede satisfacer por
completo a cada miembro del sistema internacional; cuando mejor funciona es

cuando mantiene la insatisfaccion por debajo del nivel en que la parte ofendida

10
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trataria de alterar el orden internacional (p. 5).

Las soluciones mas constructivas consistiran en formar estructuras de
alianzas superpuestas, basadas algunas de ellas en la seguridad, y otras
en las relaciones econdmicas. El desafio de los Estados Unidos sera
generar objetivos a partir de los valores norteamericanos que puedan

mantener unidos a los distintos grupos de alianza (p. 125).

Uno de los elementos mas interesantes de la obra citada consiste en que define el formato
de red de herramientas y estructuras con las que actualmente los Estados Unidos intentan
proyectarse hacia el mundo. Herramientas y estructuras traslapantes, es decir,
superpuestas, solapadas, que le permiten al gigante occidental sostener y ampliar su

influencia desafiando el crecimiento y la influencia de la Republica Popular China.

V. Identidad TLC plus

Ahora bien, cuales son los principios politicos y econdmicos comunes que nos permiten
pensar a la Alianza del Pacifico en esta red de estructuras traslapantes que propone el
autor norteamericano. El contrapeso que la Alianza del Pacifico representa en la region se
materializa basado en una identidad TLC (los paises participantes tienen firmados TLC y
comparten la filosofia liberal), pero no se conforma con lo alcanzado en aquellos TLC. La
alianza promueve un TLC-plus, por su amplitud tematica, profundidad y numero de

participantes. Se trata de construir redes de TLC con disciplinas mas amplias y rigurosas.

La estructura de este tipo de acuerdos, eminentemente intergubernamental, facilita su
crecimiento. La Alianza del Pacifico va generando desde su puesta en marcha las
estructuras de vinculacion econdmica y politica, sobre los acuerdos bilaterales de libre
comercio establecidos entre ellos, y que son la base por la cual se desarrollara el comercio
y la inversién en la regién, sin romper con el modelo de regionalismo abierto ya que toman

como marco de referencia el TLCAN.

Correa y Catalan, (2016) destacan la similitud de los capitulos sobre inversiones con el
capitulo 11 del TLCAN, lo que garantiza la forma de operar de las empresas trasnacionales
de los cuatro paises y principalmente las de Estados Unidos, con quien los cuatro paises

mantienen tratados bilaterales de comercio que incluyen la inversion.

Esto facilita los flujos de inversion desde Estados Unidos, con quien existe todavia una

dependencia, pues, a excepcidén de Peru, los otros tres paises mantienen como principal

11
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porcentaje de inversion a la proveniente de este pais, quien, aun sin pertenecer al acuerdo,
garantizé su presencia a través de acuerdos bilaterales previos sin tener que incurrir en otro

tipo de compromisos que no sean los meramente econdmicos (Correa y Catalan, 2016).

VI. La Alianza del Pacifico frente a las transformaciones recientes

2016 esta considerado como el afo del quiebre efectivo del esquema de globalizacion
neoliberal y en alguna medida del orden internacional heredado desde la posguerra, la
decision britanica de abandonar la Union Europea (UE), y la llegada al poder del empresario
estadounidense Donald Trump, estan considerados como eventos que sacudieron el

escenario global, que van a quedar reflejados en el analisis histérico de esta época.

En términos de agenda global, esta etapa de globalizacién descarriada (Actis y Busso,
2017) muestra que, en contraste con la tendencia regional, los paises miembros de la
Alianza del Pacifico contindan defendiendo el orden internacional neoliberal vigente. Por ello
reaccionaron rapidamente al cambio econdmico que representé la eleccion de Trump vy al

anuncio de su salida del TPP.

La reaccion de los paises del TPP y la suscripcion del TPP11 incluyo el acercamiento de
China y Corea del Sur. De todos modos, el ingreso de China podria quedar bloqueado dado
que, en la renegociacion del TLCAN, Estados unidos incluy6 el articulo 32.10 que prohibe a
sus miembros, entre los que se encuentra México, firmar acuerdos de libre comercio con

paises que no considere economias de mercado (Pastrana Buelvas y Castro Alegria, 2020).

De este modo, la Alianza del Pacifico se mantiene como uno de los pocos acuerdos
regionales relativamente estables, que continia avanzando en su agenda de insercion

econdmica internacional.

VII. Conclusiones

En primer lugar, se puede sostener que los paises latinoamericanos de la Alianza del
Pacifico refuerzan la posicién de Estados Unidos frente a las propuestas post-hegemoénicas
que parecieron tener un potencial para cambiar la correlacion de fuerzas a favor de los
proyectos regionales. La Alianza del Pacifico constituye un anclaje en América Latina y el
Caribe de la posicion estadounidense en materia de comercio e inversiones, que no ha

logrado avanzar en los organismos multilaterales.

Después del ALCA, EEUU no ha presentado ninguna otra iniciativa de caracter hemisférico;
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en cambio, y en consonancia con el disefio estratégico esbozado por Kissinger en La
diplomacia aparece impulsando propuestas “por etapas” en las que la inclusién depende de

la adhesion a valores que refrendan los intereses de EEUU.

Se evidencian factores geopoliticos que muestran el interés de los EEUU por proteger su
influencia en el globo y particularmente en la region mas dinamica como lo es Asia Pacifico.
La TPP fue un proyecto de Estados Unidos para recuperar la capacidad de fijar reglas
generales que rigen el funcionamiento de la economia internacional en areas sensibles para
el desempefio de la economia internacional que buscan su expansion en el mercado global

y de contencion de China.

La Alianza del Pacifico “sacd” del aislamiento a los gobiernos liberales de América del Sury
recolocé a México en los medios latinoamericanos con la posibilidad de reimpulsar su

relacion con América del Sur.
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