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Introduccién

La primera parte de este trabajo intenta realizar una aproximacion a la definicion de
regionalismo y describir la evolucion de los procesos de la integracion regional en
América Latina y el Caribe, desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la
actualidad, distinguiendo cuatro etapas que se diferencian entre si, por un cambio en
los paradigmas que constituyeron el eje de cada enfoque de integracion. El sector
agroalimentario o, desde un enfoque mas integral, los sistemas alimentarios,
constituyen un pilar en la economia de los paises, en especial de las economias en
desarrollo. Este trabajo reflexiona sobre la posible contribucion de la integracion regional

al fortalecimiento de los sistemas alimentarios en el actual contexto regional.

. Regionalismo

Si bien existen muchas definiciones y aproximaciones teéricas en torno al concepto de
regionalismo, la mayoria coinciden en que el regionalismo esta constituido dentro de un
espacio territorial determinado por intereses econdmicos, cohesion politica, cultura e
identidad, entre otros (Sepulveda, 2001); se trata de una construccion ligada a la idea

de regidn geografica, regién econdmica o region histérica (Leoni, 2015).

Desde la perspectiva de las relaciones econdémicas internacionales, el regionalismo se
sustenta en la idea de region, es decir, en un limitado niumero de Estados ligados
geograficamente con un alto grado de interdependencia entre ellos (Oyarzun, 2008),
siempre impulsada por una convergencia de intereses y, a diferencia de otras

disciplinas, no por la creacion de una identidad (Malamud, 2006).

Segun Bernal Meza (2008) la construccién de una region descansa en elementos

comunes basicos que facilitan la tarea de la integracién: proximidad, valores

"Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integracién Latinoamericana en la materia
“Relaciones Econémicas Internacionales” a cargo del Profesor Raul Bernal-Meza, del Instituto
de Integracion Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Nacional
de la Plata.
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fundamentales compartidos y estrategias de gobernanza comun. Fawcett (2012) por su
parte, describe al regionalismo como el conjunto de politicas y practicas de las
organizaciones estatales cuya membresia esta confinada o limitada a un éarea
geografica, y hace una division entre antiguo o viejo regionalismo y nuevo regionalismo
(este ultimo desde el final de la Guerra Fria), destacando que en el segundo se aprecia

la inclusion de nuevas organizaciones, nuevos actores y areas tematicas.

Si bien hay coincidencia en que se refiere mayormente a paises que estan localizados
geograficamente en un mismo territorio, en algunos casos especificos nos encontrarnos
con que el regionalismo comprende mas de un espacio geografico, o que agrupa a
paises distantes (Diamint, 2013), tal es el caso del Acuerdo global y progresivo para la
Asociacion Transpacifico (CPTPP) integrado por Australia; Brunei Darussalam; Canada;
Chile; Japon; Malasia; México; Nueva Zelandia; Peru; Singapur; Vietham, que vincula
economias de diferentes hemisferios pero, con un mismo elemento geografico
compartido como es el Océano Pacifico, o el caso de la Asociacion de Libre Comercio

Europea (EFTA) conformado por Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia.

Hettne (1998) coincide en que el regionalismo implica una dimension geografica, pero
agrega que la cuestion es identificar qué grupo de paises conforma en su conjunto una
entidad distinta que se puede distinguir como un sub-sistema territorial, que requiere el

disefio de una estrategia de regionalizacion, de un proceso de creacion artificial.

La proximidad geografica es una importante fuente de ventajas competitivas para las
redes de empresas (Sepulveda, 2001), pero como ya se senald, hay ejemplos de
regionalismo que no cumplen el requisito de compartir la dimensién territorial. Sin
embargo, el elemento omnipresente en todos los acuerdos es la interdependencia
existente entre los paises que la componen, econdémica, politica, financiera, cultural, en

materia de seguridad, etc.

Esta interdependencia puede arrastrar coincidencia de intereses o diferencias y
conflictos que haran mas lento el proceso de construcciéon o limitaran su grado de
profundidad, ya que la conformacién natural de las regiones, desde el punto de vista
social, implica disputas politicas y una variedad de estrategias e ideas que se fusionan,

se mezclan o colisionan (Séderbaum, 2013).

Por su naturaleza, el regionalismo tiene una dinamica inestable, cambiante y varia de

acuerdo a los resultados de los procesos politicos y de las tendencias dominantes en el
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terreno econémico (Sepulveda, 2001). En palabras de Malamud (2006), a la region no

hay que descubrirla, hay que producirla.

Sin embargo, el regionalismo como proceso asociativo incluye varias formas de accion
conjunta como la cooperacion y la concertacion, no solamente la integracion econémica,
por ejemplo, la integracién de la infraestructura, las politicas sociales, las migraciones
(Bricefio Ruiz, 2018); y constituye un instrumento de politica exterior para alcanzar
objetivos politicos mas alla de los objetivos econémicos propios de los Acuerdos que los
amparan (proyeccion internacional, legitimidad externa, estabilidad regional)
(Giacalone, 2018).

Il. Procesos de construccion regional

Los procesos de integracién regional o regionalismo en América Latina a partir de la
Segunda Guerra Mundial en adelante, se pueden caracterizar en cuatro etapas.
Tomando a Bernal-Meza (2005), las primeras etapas del regionalismo se conocen como:
1) el estructuralismo latinoamericano sustentado en el pensamiento de Raul Prebisch 2)
el neofuncionalismo y/o intergubernamentalismo y 3) el regionalismo abierto. Una cuarta
etapa conocida como el regionalismo posliberal, surge para dar respuesta o

complementar los procesos iniciados durante el regionalismo abierto.

La primera etapa se caracteriza por desarrollar las ideas de la integracion regional en
torno al eje del desarrollo industrial. La base tedrica que sustentd las ideas sobre la
integracion en este periodo fue el estructuralismo latinoamericano, dando lugar en 1950

al pensamiento de Raul Prebisch desde la CEPAL.

Este enfoque se diferencia de las teorias de Viner de creacién vs. Desvio del comercio
y examina como la integracion es parte de una estrategia para superar el atraso
econdémico de los paises en desarrollo (Bricefio Ruiz, 2018). La vinculacién entre
desarrollo e integracion es central en la propuesta de Prebisch: en el informe El
desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus principales problemas se

plasman las ideas fundamentales de esta corriente.

El pensamiento de Prebisch presenta lo que se conceptualiza como la dicotomia
mundial dividida en centro y periferia, con el objetivo de explicar las diferencias entre los
paises desarrollados y los paises subdesarrollados. Lo definen como una caracteristica
estructural del sistema de comercio mundial que deriva del hecho de que los paises

centrales, los que dieron origen a la Revolucion Industrial, se especializaron

4



DIRECTORA NOEMIi B. MELLADO INFORME INTEGRAR

Propietario: INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA N.°137- AGOSTO 2022
Calle 10 N° 1074 —(1900) LA PLATA CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
Provincia de Buenos Aires — Argentina EN LINEA ISSN 1850-6453

TeL/Fax: 54-0221-421-3202

precisamente en la produccion de bienes industriales de mayor valor agregado y facilitan
la acumulacion de capitales, mientras que los de la periferia se especializaron en bienes
primarios (CEPAL, 1950) cuyo comercio internacional no genera el mismo efecto de

capitalizacion de las economias

Prebisch observé una profunda desigualdad en la distribucion de los beneficios del
progreso técnico derivado de esa industrializacion (crecimiento de la productividad y
mejora del ingreso real por habitante), siempre favorable a los paises centrales. Las
ventajas del desarrollo de la productividad no han llegado a la periferia en medida
comparable a la que ha logrado disfrutar la poblaciéon de los paises centrales. De ahi las
diferencias en los niveles de vida de las masas de unos y otros y las notorias
discrepancias entre sus respectivas fuerzas de capitalizacion, puesto que el margen de

ahorro depende del aumento en la productividad (Prebisch, 2012).

Pero ademas, se sumo el factor de precios que se movié constantemente en contra de
la produccion primaria (Bricefio Ruiz, 2018) ocasionando un deterioro en los términos
de intercambio. Para la escuela cepalina la superacion del subdesarrollo
latinoamericano significaba sustituir este “modelo de crecimiento hacia afuera” por uno
de “crecimiento hacia dentro”, cuya piedra angular debia ser la promocién de un proceso

de industrializacion con sustitucion de importaciones (Bricefio Ruiz, 2018).

Cuanto mas activo fuera el comercio exterior, mayores eran las posibilidades de
aumentar la productividad mediante la intensa formacién de capitales. La solucién no
esta en crecer a expensas del comercio exterior, sino en saber extraer, de un comercio
exterior cada vez mas grande, los elementos propulsores del desarrollo econémico
(Prebisch, 2012). No se rechaza el libre comercio, sino que la liberalizacién deberia
contribuir al desarrollo industrial sin ser un fin en si mismo o generar beneficios para

otros sectores fuera de la industria.

En sintesis, el mayor aporte de Prebisch y del estructuralismo cepalista fue el vinculo
entre la industrializacion, la transformacion productiva y la integracion econémica
regional (Bricefio Ruiz, 2018). La integracion econdmica formaba parte de la estrategia

para alcanzar el objetivo del desarrollo industrial.

Entre los anos 1950 y 1960 (compartiendo con las ideas de la etapa anterior) surgen las
ideas neofuncionalismo y/o intergubernamentalismo. Estas escuelas de pensamiento

ponen el eje del debate de la integracion regional en la idea del Estado-nacion.
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Las teorias mas destacadas son las del neofuncionalismo, basado en la idea europea
de que la integracion es un mecanismo que trasciende el Estado-nacién, confrontado
posteriormente por el intergubernamentalismo para el cual la integracion es un

instrumento utilizado por los Estados para fortalecerse (Bricefio Ruiz, 2018).

Como antecedente existen las ideas del regionalismo de David Mitrany que en los afos
30 consideraba que el Estado-nacion era poco competente para hacer frente a la
interdependencia creciente del mundo moderno (Vieira Posada, 2005). Acorde con este
pensamiento, los neofuncionalistas también creian que el Estado por si solo era incapaz
de desarrollar las funciones técnicas y econdmicas del mundo interdependiente de
forma adecuada, sino que se requeria una comunidad politica supranacional (Bricefio
Ruiz, 2018). Hass en 1958 veia la “integracion politica” como un desplazamiento de
lealtades hacia un centro que esta por encima de las instituciones nacionales, por

encima del Estado.

La integracion politica era construida sobre un fuerte componente de cooperacion que
debia iniciarse en las areas funcionales técnicas y basicas para luego extenderse dentro
de los sectores y, entre ellos, provocando un proceso de derrame o efecto “spill over’
que conduciria a una redefinicién de la identidad grupal en torno a la unidad regional

(Hettne, 1998) y, en ultima instancia, a una supranacionalidad.

Posteriormente, surge entre la década de los setenta y los ochenta, ya avanzado el
proceso de integracién europea, el intergubernamentalismo. Cuando el proceso se veia
sobrepasado por las instituciones comunitarias de la integracion, se retoma a través de

Hoffman la importancia del Estado-naciéon como actor activo.

Se destacan las ideas de otros autores como Milward que, al igual que Hoffmann,
provenian de la escuela del realismo clasico, para quienes los Estados tenian un rol
protagénico en los procesos de integracidon y el contenido de la agenda de integracion
dependia de cuanto se afectaba la soberania nacional. Son los propios Estados los que
determinan la naturaleza y el alcance de la integracién y no se busca su trascendencia,
sino que la integracion se convierte en un instrumento para ellos mismos (Bricefio Ruiz,
2018).

Cabe senalar, no obstante, que estas teorias se orientan particularmente a explicar el
proceso Europeo de integracion. Por el contrario, la integracion en América Latina nunca

se ha planteado como una forma de superar al Estado-nacion, excepto el proceso de la
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CAN (Bricefno Ruiz, 2018), aunque en este caso, en la practica no se ha alcanzado aun

la instancia de establecer el arancel externo comun (AEC).

A nivel regional, el liberalismo intergubernamental es el pensamiento que mas
elementos aporta a las politicas de integracion. Se trata de un enfoque desarrollado por
Moravsik que surge en la década de los noventa como opcion intermedia entre el
pensamiento neofuncionalista y el enfoque intergubernamental institucional de Milward
y Hoffman. Esta teoria destaca el rol preponderante de los actores sociales, ya que sus
intereses seran los que orienten el curso del proceso de integracién, sumando el papel

de los Estados.

Una tercera etapa es la del nuevo regionalismo o regionalismo abierto. Esta etapa esta
directamente relacionada con la globalizacién como pivot en torno a la cual gravitan los
diferentes tipos de regionalismo y esquemas de integraciéon econdmica, en busca de
mejorar la insercion en los mercados internacionales. Surge a finales de los afos
ochenta como consecuencia de la necesidad de mejorar la competitividad internacional
y lograr la insercién de las economias nacionales en la economia mundial (CEPAL,
1994), una economia marcada tanto por el fin de la guerra fria como por el acelerado

avance de la globalizacién.

Al igual que en el resto del mundo, en América Latina esta fase del regionalismo abierto
0 nuevo regionalismo ve en la integracidn un mecanismo para promover la insercién
eficiente de la region en el mundo (Briceiio Ruiz, 2018) impulsando para ello la
reactivacion de los procesos centroamericano, andino y caribefio de integracion
econdmica, en crisis durante la década anterior, y el lanzamiento del MERCOSUR
(Sanahuja, 2008).

Este enfoque no solo se limita al proceso de integracion europeo y la discusion de los
neofuncionalistas e intergubernamentalistas sobre el rol de los Estados, sino que se
asocia a los cambios en la estructura de poder politico mundial (Bricefio Ruiz, 2018) a

partir del surgimiento de lo que conoce como el orden multipolar.

El regionalismo histéricamente estuvo dominado por la estructura bipolar de la Guerra
Fria, limitado a los acuerdos de libre comercio y alianzas de seguridad, con una
dinamica de poder desde arriba hacia abajo, mientras que en el nuevo regionalismo se

involucran en gran medida procesos espontaneos que a menudo surgen desde abajo y
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desde dentro de la propia regidén, y mas de acuerdo con su peculiaridades y

problematicas (Hettne, 1998).

Esta nueva estructura encuentra elementos afines a las ideas del constructivismo para
el que son un factor central las percepciones de los actores al tomar decisiones de
politica internacional y la interaccion creada a partir de esas decisiones, porque generan

o modifican instituciones y regimenes (Giacalone, 2021).

En la practica el regionalismo abierto en América Latina correspondio al ideario del
neoliberalismo (Bernal-Meza, 2005) buscando conciliar las politicas unilaterales de
liberalizacion comercial y apertura, con la idea liberal de “globalizacion”, en referencia a
los procesos que se estaban dando en las relaciones econdmicas internacionales de

distintos paises latinoamericanos.

Los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, han sostenido el regionalismo
abierto con el fin de instaurar una economia internacional mas abierta y transparente,
libre de proteccionismo y de trabas al comercio (CEPAL, 1994), bajo el principio de la
“no discriminacion” que deberia contribuir al proceso de liberalizacion global y al

multilateralismo (Hettne, 1998).

Segun el pensamiento de la CEPAL (1994) se denomina “regionalismo abierto” al
proceso que surge al conciliar la interdependencia nacida de acuerdos especiales de
caracter preferencial y aquella impulsada basicamente por las sefiales del mercado

resultantes de la liberalizacién comercial en general.

Hettne (1998) afirma que el nuevo regionalismo es un amplio, multifacético y
multidimensional proceso y la convergencia a lo largo de estas dimensiones puede ser
un proceso natural o dirigido politicamente o, muy probablemente, una mezcla de los

dos.

Pero como ya se menciono, el regionalismo convive con la globalizacion. Esto implica
que se genere una intrincada serie de interrelaciones en ambos niveles, por eso la
transformacion en los procesos de regionalizacion debe interpretarse en el contexto

global.

En ese sentido, Hettne (1998) expresdé que el nuevo regionalismo esta asociado a
transformaciones estructurales del sistema global tales como: el relativo declive de la

hegemonia estadounidense; la reestructuracion de la economia politica global en tres
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grandes bloques la Unién Europea (UE), el Area de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA) y Asia-Pacifico, todos basados en diferentes formas de capitalismo; la erosion
del sistema de Estado-nacion de Westfalia y el crecimiento de las relaciones
econdmicas, sociales y la interdependencia politica y el transnacionalismo, que ha

desencadenado nuevos patrones de interaccion entre gobiernos y actores no estatales.

El regionalismo abierto, sin embargo, no logré dar respuesta a todos los problemas del
desarrollo. Estudios indicaron que se aplicé en forma parcial y selectiva en lo que el
Premio Nobel Jan Tinbergen llamoé la “integracién negativa”. Para dicho autor, las
medidas negativas suponen eliminar los obstaculos que separan las economias y son
las mas faciles de definir y adoptar como aranceles (Petit, 2014); mientras que la
integraciéon positiva esta dada por los mecanismos de cooperacién centrados en las

politicas comunes y la construccion de instituciones (Sanahuja, 2008).

Si bien con diferentes denominaciones existe consenso académico respecto a que el
regionalismo posliberal configura una nueva etapa como regionalismo posterior al
regionalismo abierto (Mellado, 2017). La categoria fue utilizada primeramente por Pedro
da Motta Veiga y Sandra Rios en el ano 2007 para describir procesos de integracién
cuyo objetivo principal no era la liberalizacién del comercio ni las inversiones. Bajo este
enfoque, los acuerdos regionales posliberales se concebian no como mecanismos para
generar exclusivamente desarrollo econémico, sino que debian estar centrados en

cuestiones de desarrollo y equidad social. (Bricefio Ruiz, 2018).

Esta fase del regionalismo se caracteriza por incluir en la integracién la agenda social y
politica complementando el proceso que venia desarrollandose en la agenda comercial,
abriendo paso a una agenda orientada a la reduccion de la pobreza y las desigualdades,

dando lugar a un programa para el desarrollo (da Motta Veiga y Rios, 2007).

Por primera vez se discutieron asuntos del desarrollo social en la Cumbre Mundial de
Copenhague de la Naciones Unidas en 1995, en cuya Declaracion se reconocio no solo
que el ser humano debe estar en el centro de las estrategias de desarrollo, sino también
la importancia de la politica social, identificandose tres elementos substanciales del
desarrollo social: la pobreza, el empleo productivo y la integracién social (Mellado,
2013).

Tomando a Sanahuja -citado en Bricefio Ruiz (2018)-, las principales caracteristicas del

regionalismo posliberal comprenden:
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a) El predominio de la agenda politica y el debilitamiento de la economia y la
dimensién comercial de la integracion regional.
b) El regreso de la agenda de desarrollo.
¢) Un papel mayor del Estado y los actores no estatales, en particular aquellos
del sector productivo.
d) Un creciente interés en la promocién de una agenda positiva de integracion,
centrada en la creacién de instituciones y politicas comunes.
e) Una creciente cooperacion en cuestiones de comercio que conduce a nuevas
formas de cooperacién Sur-Sur.
f) Un renovado programa de paz y seguridad.
g) Mayor preocupaciéon por las dimensiones sociales y las asimetrias en el
desarrollo y la vinculacién entre integracién regional y reduccién de la pobreza y
la desigualdad.
Andrés Serbin asocia el regionalismo posliberal a tres grandes retornos: el de la politica,
el del Estado y el de la agenda del desarrollo. Surgen nuevas prioridades en la agenda
regional que incluyen la necesidad de crear instituciones y politicas comunes, la
cooperacion en ambitos no comerciales y un mayor énfasis en las dimensiones sociales

y en las asimetrias existentes (Serbin, 2011).

lll. Los sistemas alimentarios regionales, posible contribucion de la
integracién a su fortalecimiento
La produccion agropecuaria y la produccion de alimentos estan estrechamente
relacionadas y constituyen un pilar de la economia de los paises. En las ultimas
décadas, el sector agroalimentario se ha convertido en un intrincado y complejo conjunto
de actividades econémicas y productivas, tanto agricolas como no agricolas (Pifeiro,
2021). Para mejorar la comprension y dar un mejor tratamiento a las problematicas
suscitadas en torno a la producciéon de alimentos (incluso la seguridad alimentaria y

nutricional), se hace referencia en este trabajo a los sistemas alimentarios.

Los sistemas alimentarios estan constituidos por el conjunto de actividades que
comprenden la produccion, elaboracién, distribucién, comercializacién y consumo de
alimentos. A diferencia del enfoque sectorial, el tratamiento como sistema favorece un
abordaje mas integral de los eslabones que conforman la cadena de actividades entre

la produccién y el consumo de alimentos.
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En la actualidad, en donde la complejidad es parte habitual de nuestra vida, es necesario
realizar un estudio integral y holistico de los objetos ya que todas las actividades no solo
estan relacionadas, sino que dependen unas de otras. El modelo de sistemas
alimentarios implica entender el conjunto como un sistema complejo (Pifieiro, 2021) y

considerar sus multiples enlaces (linkages) en forma no lineal.

Existe una profunda interrelacién entre los sistemas alimentarios de la region a través
de vinculos econdémicos, financieros, tecnoldgicos y de informacién que hay entre ellos.
La interdependencia se ve acentuada por la ciencia y la tecnologia, que son un dominio
global (Pifieiro, 2021).

Para los paises en desarrollo de modelo predominantemente agroexportador, paises en
los que no se ha dado el cambio estructural del desarrollo industrial y tecnoldgico, el
crecimiento y desarrollo del sector agroalimentario tiene un fuerte impacto sobre la
economia ya que genera buena parte de la produccion y el empleo (Gutiérrez, 2020).
La agricultura o, desde un enfoque mas integral, los sistemas alimentarios, son

importantes para garantizar la demanda de alimentos, crear empleo y generar divisas.

A partir del afo 2000, el contexto internacional que favorecio el crecimiento de los paises
emergentes, un aumento en las inversiones y flujo de capitales contribuyé a un marcado
crecimiento de la produccion y de las exportaciones, en especial de mas materias
primas. Esto permitié invertir y adoptar nuevas tecnologias de produccion, aumentar la
productividad y la competitividad de los sistemas productivos agricolas y ganaderos. La
participacién de la regién en la produccion mundial de productos agropecuarios pasé

del 10 % en los afios sesenta, al 13% en la década actual (Diaz Bonilla, 2020).

Los efectos producidos por la pandemia del COVID-19 durante los afios 2020 y 2021 en
las economias y el comercio mundiales, han dejado en claro que es fundamental lograr
sistemas alimentarios fuertes y resilientes, con capacidad para hacer frente a las crisis.
Las exportaciones regionales de alimentos (incluidos tanto la agroindustria como el
sector de agricultura, caza y pesca) han mostrado una gran resiliencia durante la crisis
del COVID-19, al registrar un alza en términos de valor del 5,8% en el primer semestre
de 2020 en comparacion con igual periodo de 2019 (CEPAL, 2020).

Los sistemas alimentarios pudieron dar respuesta positiva, ya que los flujos en el

comercio de alimentos no se vieron afectados, o muy levemente, lo cual fue producto
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de un gran esfuerzo de cooperacién por parte de los gobiernos, entre ellos y con el

sector privado.

Pero mas alla de las circunstancias excepcionales que marcaron estos dos ultimos afios,
al igual que el resto de los sectores de la economia, los sistemas alimentarios de los
paises en desarrollo padecen los efectos negativos del capitalismo global. La integracion
regional fue histéricamente pensada también como estrategia para fortalecer las
economias, sin embargo, la region viene atravesando un proceso de fragmentacion
(Bricefio Ruiz, 2014) ocasionado por una variedad de factores, tanto internacionales,

como politicos y econdmicos locales.

Uno de los mas importantes, sino el principal desencadenante de los procesos de
erosion de los acuerdos de integracion regional, es la creciente interdependencia
producida por la globalizacién, que en palabras de Keohane y Nye (2000) es un estado
del mundo que implica redes de interdependencia (econdémica, militar, ambiental y
social) a distancias multicontinentales. La globalizacion es el factor de mayor incidencia
en el sistema de actores y agentes econémicos, politicos, sociales y culturales, crucial
en las relaciones de poder mundial; es evidente que la influencia de las variables
externas en la toma de decisiones es cada vez mayor en la politica doméstica (Rojas
Aravena, 2011).

En este sentido, se observa desde hace unos afos una pérdida de importancia de los
paises de América Latina en el mercado regional producido por la demanda de los
mercados extrarregionales. Entre 2018 y 2019 el destino de las exportaciones
intrarregionales de bienes de América Latina y el Caribe alcanzé el 14,8% (CEPAL,
2020) del total, mientras que la participacion de las importaciones intrarregionales en el
total de bienes importados fue del 15,8%. Como muestra el siguiente Cuadro 1, el
comercio intrarregional total de bienes en América Latina desde el 2012 en adelante, se

viene desarrollando en sentido descendente.

El comercio intrarregional del sector agroalimentario, por su parte, acompafa esa
tendencia. Desde el afio 2001 en adelante se registra un descenso en las exportaciones
intrarregionales. Para los paises de ALADI, CAN y MERCOSUR en donde paso6 de tener
una participacion del 16%, 8% y 11%, respectivamente, a casi la mitad, resultando en

2019 en el 11%, 5% y 5%, también respectivamente (Fernandez Guillén, 2020).
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En este orden de ideas, no podemos dejar de mencionar la influencia de China en esta
tendencia. China tiene una poblacion de 1400 millones de habitantes (20% del total

mundial) con una clase media en ascenso.

Cuadro 1

Comercio intrarregional total de bienes
(Millones de délares)

(]
(%]
N
P
T
X
(%]
]

- América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe

Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

En los ultimos anos crecié exponencialmente hasta situarse como la segunda economia
mundial detras de EEUU, aporta el 16% del PBI global en términos nominales, es el
tercer inversor mundial detras de EEUU y Japén y el segundo receptor de Inversién
Extranjera Directa (IED). Por ultimo, en términos de comercio, se ubica como primer

exportador y segundo importador de mundial de bienes (Perini, 2020).
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Como referencia, citamos el caso de Brasil. Segun datos de CEPAL, desde 2009 China
es el principal destino de las exportaciones brasilefias y desde 2012 el principal origen
de sus importaciones. En consecuencia, Brasil redujo el destino de sus exportaciones
intrarregionales en casi la mitad, pasando del 29% en 1998 al 16% en 2019,
consecuencia de esta reorientacién de su comercio con China, especialmente, para el

abastecimiento de productos primarios a dicho pais (CEPAL, 2020).

Desde la perspectiva de la integracién regional, en este caso el MERCOSUR, se diria
que el impacto positivo de las crecientes relaciones bilaterales de los paises del
MERCOSUR con China es relativo para el comercio intrarregional. En especial, porque
el comercio de la region con este pais se caracteriza por una canasta primario-
exportadora de América Latina, frente a importaciones provenientes de ese pais de alto
contenido tecnoldgico e industrial. De hecho, cabe preguntarse si a largo plazo este
modelo de intercambios no producira los mismos efectos que el patrén centro-periferia
(CEPAL, 2021) aunque China no esté considerado dentro de los paises que

histéricamente se consideraron como paises centrales.

Por otra parte, las noticias sobre el MERCOSUR en 2021 no fueron nada alentadoras,
cuando el Presidente de la Republica Oriental del Uruguay durante la Presidencia Pro-
tempore manifestd el interés de su pais en flexibilizar el MERCOSUR (El Pais, 2021) y
ese mismo afo, cuando Brasil en forma unilateral redujo el Arancel Externo Comun
(AEC) promedio, pasando del 13% a ser 10% sobre el 87% del universo arancelario (TN
y Ambito Financiero, 2021). Argentina y el resto de los paises del MERCOSUR apoyaron

la medida.

La escasa complementariedad de las economias latinoamericanas y, en consecuencia,
el bajo nivel de comercio intrafirma e intraindustrial, son factores que hacen al bajo
interés en la integracion, pero también la debilidad de las instituciones y las politicas
también contribuye a explicar la vulnerabilidad externa de los esquemas de integracion
(Sanahuja, 2008).

El nuevo escenario se presenta dinamico y deberia procurarse que los desafios que
enfrentan los paises de la regidon sean abordados mediante las herramientas que ofrece
la integracion, en sus multiples dimensiones, y que podrian favorecer el desempeno del
sector alimentario a pesar de la fragmentacion y el aparente desgano politico que se

observa, al menos por momento.
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La institucionalidad de los procesos de integracién regional incluye una agenda de varias
disciplinas no arancelarias: una agenda comun de desarrollo para el sector en la que la
integracién pueda extenderse hasta la coordinacion de politicas o la cooperacion entre
las partes (Fernandez-Guillén, 2020). Tanto el MERCOSUR como la CAN son dos
esquemas que por sus caracteristicas cuentan con la institucionalidad suficiente para
desplegar una agenda amplia y canalizar las prioridades y resulta el ambito donde los

sistemas politicos puedan encauzar el nuevo impulso que la integracion necesita.

Existen multiples factores que pueden contribuir a profundizar la integracién y mejorar
la performance de los sistemas alimentarios, sin necesidad de generar nuevos érganos

o instituciones, sino mediante un mejor desempeio de los existentes.

Privilegiar la agenda de cooperacion: los acuerdos y proyectos de cooperacién técnica
deben ocupar un lugar importante en la agenda regional, respondiendo a las
necesidades de los paises, en especial, el esquema de cooperacion sur-sur que permite
el intercambio de experiencias y capacidades entre los propios paises de la region,

alejado del modelo de cooperacién norte-sur que predominé durante la etapa neoliberal.

El fortalecimiento de las estructuras y grupos técnicos de los esquemas regionales,
como por ejemplo, la actividad de las empresas exportadoras de alimentos,
especialmente las PyMES, podria verse favorecida mediante la profundizacién de la
armonizacién y reconocimiento mutuo de estandares técnicos, sanitarios y fitosanitarios;
cooperacion digital y sobre tecnologias de la informacioén para lograr conectividad y
garantizar el acceso equitativo a los desarrollos digitales que contribuyen a la produccion

agroalimentaria, agregandole valor en origen.

El MERCOSUR cuenta con grupos de trabajo generados a lo largo de los 30 afos de
existencia, que han desarrollado fuertes vinculos en el trabajo constante. Tal es el caso
de la REAF, creado en 2004, que conforma una plataforma que convoca a Gobiernos y
Organismos de la Agricultura Familiar del MERCOSUR para el disefio de politicas
publicas diferenciadas para la agricultura familiar y facilita la articulacion de la pequefia
y mediana produccion familiar agroalimentaria con los gobiernos para el fortalecimiento

del sector.

La REAF de la mano de la Coordinadora de Organizaciones de Productores Familiares
del Mercosur (COPROFAM), es una de las experiencias mas exitosas en términos de

articulacion internacional de movimientos sociales, abarcando actualmente doce
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organizaciones: Uruguay - Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR), Asociacién de
Mujeres Rurales de Uruguay (AMRU), Asociacion de Colonos de Uruguay (ACU),
Intergremial de productores de Leche; Paraguay — Unién Agricola Nacional (UAN); Chile
-Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias de Chile (MUCHECH), Confederacion
Nacional de Agricultura Familiar Campesina Voz del Campo; Bolivia — Coordinacion de
Integracion de Organizaciones Econdmicas Campesinas de Bolivia (CIOEC); Perd-
Central Campesina de Peru (CCP); Argentina — Federacién Agraria Argentina (FAA);
Mesa Coordinadora de Organizaciones de Productores Familiares de Argentina; Brasil
- Confederacéao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) (Niederle, 2015).

Segun las conclusiones del informe de la COPROFAM de 2018 (Ramos, 2019), algunos
de los problemas identificados para el avance de los trabajos es precisamente el
debilitamiento institucional, la rotacion de funcionarios, la falta de coordinacién y

articulacion institucional del grupo de trabajo.

Otro ejemplo de institucionalidad del MERCOSUR es el Fondo de Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM), mecanismo de financiamiento de inversiones
publicas propio de los miembros del MERCOSUR. Desde su creacion en 2004 hasta
mayo de 2021, los Estados Partes del MERCOSUR presentaron un total de 53
proyectos, de los cuales 49 han continuado su ejecucién por un monto de US$ 1.548
millones, correspondiendo al financiamiento FOCEM no reembolsable mas de US$
1.000 millones (FOCEM, 2021).

Un elemento para recalibrar las acciones podria ser una revision del “mapa de actores”
que participan en los sistemas alimentarios de la region y generar mecanismos
institucionales mas idéneos que los actuales para ejercer la gobernanza en los sistemas

alimentarios (Pifieiro, 2021).

Durante los ultimos dos afos, a fuerza de tener que adaptarse a las circunstancias de
la crisis del COVID-19, la tecnologia ha favorecido los intercambios virtuales y
desarrollos tecnoldgicos que permiten una mas agil y efectiva conectividad entre los
actores de los sistemas alimentarios tanto estatales como privados o de la sociedad
civil. Estos recursos deben aportar al diseiio de nuevas alternativas para el
fortalecimiento institucional, como el desarrollo de redes regionales de produccién y
cadenas de abastecimiento (Pefia, 2014) para facilitar la articulacion entre empresas y
también redes de analisis e inteligencia competitiva para el acceso a diagndsticos y

tendencias actualizadas.
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IV. Conclusiones

Los sistemas alimentarios entendidos como el conjunto de actividades que comprenden
la produccion agropecuaria, la elaboracién, la distribucién, comercializacion y consumo
de alimentos, constituyen un pilar en la economia de los paises en desarrollo. La
integracion regional podria favorecer el desempefio de los sistemas alimentarios, a

pesar del contexto actual.

Si bien como se dijo previamente, el regionalismo no implica la creacién de una identidad
comun (Malamud, 2006), también es cierto que la agenda de cooperacién y la agenda
social de los esquemas de integracion en América Latina estan matizados por el
componente identitario, ya sea por afinidades o simpatias culturales y también, muchas
veces, por el idioma. Los habitantes experimentan un sentido natural de pertenencia y
afinidad hacia su propia region que favorece y facilita los procesos de construccién de

la integracion en el aspecto social y de la cooperacion.

Esto lo avala el enfoque inside-out (de adentro hacia afuera) expresado por Neumann
(Bricefio, 2008), que parte del supuesto de que las regiones estan preestablecidas como

resultado de, en este caso, la tradicidon o el idioma.

Se reitera el concepto de Malamud (2006) en cuanto a que el regionalismo es una
construccion y el elemento central en el proceso de construccion voluntaria es la
convergencia de intereses. Entendida como proceso bottom-up, por la cual las
estructuras y procedimientos internos tienden a homogeneizarse, ya sea de manera
intencional, mediante politicas de armonizacién legal y reglamentaria o de manera

espontanea mediante la adaptacion unilateral (Malamud, 2011).

Fortalecer la institucionalidad dandole mayor dinamismo, con la participacion del sector
privado y atendiendo sus demandas, sin generar nuevas estructuras, sino fortaleciendo
los vinculos existentes, es un camino posible. Los bloques subregionales de América
Latina y el Caribe, a través de sus 6rganos de gobierno y las relaciones internacionales,
han creado a lo largo de todos estos anos de coexistencia, vinculos y dinamicas de
trabajo que deben ser aprovechadas para generar una fuerte red de accién

mancomunada.

Los Foros regionales de debate son un ambito politico mas conveniente para acordar

posiciones comunes frente a los desafios que presenta la globalizacion y a nivel técnico
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el trabajo de los equipos dentro de cada esquema de integracion le da vida a la

institucionalidad.

Como elemento transversal las relaciones internacionales son un aporte imprescindible
para el fortalecimiento de la integracion. El rol de la diplomacia econdmica es un factor
para la interrelacién entre los Gobiernos y otros actores no estatales, destacando la
necesidad de que exista una estrecha interaccion y coordinacion entre la politica exterior
y la politica doméstica, incluyendo a los actores no estatales cuyo interés en conocer y
participar de las cuestiones de politica internacional y en los procesos de toma de

decisiones (Bayne, 2003), ya es dificil ignorar.
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