/PR UNIVERSIDAD
R ghas) NACIONAL
SMOr/ DE LA PLATA

CIEIDILAS f(qa

DOCUMENTOS

DE TRABAJO

Big Data y Algoritmos para la
Medicion de la Pobreza y el
Desarrollo

Walter Sosa Escudero

Documento de Trabajo Nro. 319
Octubre, 2023

ISSN 1853-0168
www.cedlas.econo.unlp.edu.ar

Cita sugerida: Sosa Escudero, W. (2023). Big Data y Algoritmos para la Medicion de la Pobreza
y el Desarrollo. Documentos de Trabajo del CEDLAS N¢ 319, Octubre, 2023, CEDLAS-
Universidad Nacional de La Plata.



Big data y algoritmos para la medicién de la pobreza y el desarrollo

Walter Sosa Escudero?

Eritrea es un pequefio pais del noreste de Africa, al que casi todos los rankings ubican entre los
tres mas pobres del mundo. Eritrea hace 30 afos que no tiene un censo (Jerven, 2013). Eritrea
es como un hipertenso severo que no puede medirse la presidn, que no puede consultar a un

médico.

La medicion estdndar de la pobreza depende de la implementacién periédica de un sistema de
encuestas, que excede las posibilidades de un pais paupérrimo como Eritrea. Y aun lejos de la
situacién extrema de paises como los del Africa Subsahariana, los costos de la medicién oficial
de la pobreza en paises de desarrollo intermedio, como la Argentina, hacen que las cifras
disponibles no logren captar con precisién las areas rurales, los barrios marginales o ciertos
grupos de interés (como los pueblos originarios o los jovenes), particularmente afectados por el

azote de la privacion.

La revolucién del combo big data-machine learning-inteligencia artificial ha invadido todos los
campos del conocimiento y, esperablemente, el de la medicidon del bienestar no es una
excepcion. Y, naturalmente, urge preguntar si los enormes problemas de cuantificacion de la
pobreza o la desigualdad no encontraran una solucién rapida y efectiva que provenga de la
combinacion de datos masivos de big data y los poderosos algoritmos de machine learning y la

inteligencia artificial.

Esta nota es una introduccion técnicamente accesible a los logros y desafios del uso big data y
machine learning para la medicién de la pobreza, el desarrollo, la desigualdad y otras
dimensiones sociales. Se basa en Sosa Escudero, Anauati y Brau (2022), un articulo abarcativo y
técnico, que estudia con detalle el estado de las artes en lo que se refiere al uso de machine
learning para los estudios de desarrollo y bienestar, al cual remitiremos para mayores detalles y

referencias especificas.

! Profesor plenario de UdeSA, investigador principal del CONICET, investigador CEDLAS/UNLP.
wsosa@udesa.edu.ar Se agradecen los comentarios de Leopoldo Tornaroli a algunas inquietudes en
relacién con la medicién de la pobreza en la Argentina.
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éMidiendo lo inmedible?

El problema de la medicién de la pobreza es complejo, porque no existe ninguna forma
inequivoca de definirla, y, aun habiendo logrado cierto acuerdo conceptual, no hay formas

IM

indiscutibles de medirla. Las estrategias comunmente utilizadas, como el “enfoque de lineas”
(que considera que un hogar es pobre si sus ingresos no alcanzan para comprar una canasta
basica de bienes o “linea de pobreza”), son meros acuerdos técnicos y operativos, que negocian
las dificultades que implica lidiar con un objeto tan complejo y multidimensional como la
privacion, con la necesidad de contar con mediciones relevantes para el diagndstico y la

implementacién de politicas efectivas para paliar las necesidades de quienes menos tienen. Es

decir, la medicién de la pobreza pretende ser util aun cuando no necesariamente buena.

En los paises de desarrollo intermedio, como la Argentina, la solucién a este dilema entre fineza
conceptual y pragmatismo descansa en un complejo sistema de encuestas periddicas. A modo
de ejemplo, la Encuesta Permanente de Hogares que implementa el INDEC argentino permite
medir la pobreza en forma razonable, estable y con una frecuencia apropiada, y habilita
comparaciones temporales o regionales de modo de saber no solo la magnitud del fendmeno
de la pobreza (cuantos hogares pobres hay en una region en cierto momento) sino también si

hay mds pobres en una region que en otra, o si en una misma region la pobreza subié o bajd.

Y aun cuando resulte Util para ciertos propdsitos, la medicion por lineas basada en encuestas
periddicas tiene severas limitaciones de cobertura. Las dreas rurales son de dificil alcance por
este tipo de mediciones, igual que los barrios marginales o grupos de interés como los jovenes,
o los inmigrantes, lo que demanda una “granularidad” que se contrapone con el alcance

mayoritariamente urbano y limitado a grandes aglomerados de las encuestas tradicionales.

Los problemas de medicidn se agigantan cuando se reconoce la naturaleza multidimensional del
bienestar, influida por los trabajos seminales de Amartya Sen (Sen, 1985). El enfoque de lineas
focaliza en los aspectos de la pobreza que pueden ser captados (directa o indirectamente) por
el ingreso. Dimensiones relevantes como la disponibilidad de activos, la calidad del capital
humano o el acceso a redes familiares de contencién son dificiles, cuando no imposibles, de

captar con los sistemas tradicionales de encuestas. Gasparini, Cicowiez y Sosa Escudero (2013)

describen con detalle los multiples problemas que conlleva la medicién del bienestar, y una

introduccién informal es el capitulo 6 en Sosa Escudero (2022).



¢Big o new data?

La visidn mds inocente de big data lleva a creer si todavia no se dispone de todos los datos, es
solo cuestion de esperar un poco. Y asi, en no muchos aios y como en la Biblioteca de Babel de
Borges, aparecerdn en el océano de big data los datos de las encuestas hoy inexistentes en
Eritrea o los que faltan en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) argentina para medir la

pobreza rural.

Y el argumento tiene algo de cierto y también de engainoso. Enganoso porque los datos de big
data son de una naturaleza distinta a los de una encuesta cientificamente disefada. Las
encuestas obedecen a un estricto disefio muestral, que garantiza que con unos pocos datos
(2.640 hogares en la EPH del Gran Buenos Aires) es posible medir el bienestar de una poblaciéon
mucho mas grande (aproximadamente 5.320.000 hogares). 2.640 es un numero infimo para los
estandares de big data, en donde cualquier celebrity menor tiene seguidores en twitter que se
cuentan de a millones. La enorme diferencia es que el paradigma de small data que rige a las
encuestas o a los experimentos cientificos es que, por su disefio, muy pocos datos contienen
muchisima informacidén, como una cucharadita de la olla de una salsa bien revuelta. Dicho de
otra forma, big data no es mds de lo mismo, es un monstruo grande pero de una naturaleza
completamente distinta: son datos espontdneos, andrquicos, observacionales, libres de

estructura.

La parte optimista de la promesa de big data no se relaciona con la masividad sino con su
naturaleza innovadora. Los datos faltantes para medir la pobreza en Eritrea o en Santiago del
Estero no apareceran por arte de magia en un olvidado “baul virtual”, sino que cierta inteligencia
encontrara en la masividad de datos una forma de aproximarlos razonablemente con otro tipo
de datos. Y ahi estd la verdadera promesa de big data: que el océano de datos andrquicos
contenga alguna laguna de datos cristalinos que permita aproximar el bienestar en forma
simple, sin necesariamente depender de la costosa institucionalidad de los sistemas de
encuestas periddicas. En lo que refiere a la cuestién de la medicidn del bienestar, la pobreza o

la desigualdad, mas que de big, la revolucion es de new data.

Medir, extrapolar, dimensionar y visualizar la pobreza con big data y algoritmos

El trabajo seminal de Blumenstock, Cadamuro y Ok (2005) es indicativo del potencial y las
limitaciones del uso de big data y algoritmos para medir el bienestar y la pobreza. Ruanda es un

pais similar a Eritrea en lo que respecta a la urgencia de la pobreza y a la inviabilidad de apelar



a un sistema de encuestas periddicas para medirla. Estos autores parten de notar que el uso de
teléfonos celulares en Ruanda se encuentra lo suficientemente extendido como para que exista
alguna relacién entre la intensidad de su uso y el bienestar. De modo que procedieron a entrenar
un modelo simple para predecir la pobreza sobre la base de a la intensidad de uso de celulares.
Los datos de bienestar vienen de una pequefia pero cuidadosa encuesta, y los de celulares, de
una empresa privada. Luego de entrenado, el modelo es utilizado para predecir la pobreza en
todo el territorio de Rwanda, con una “granularidad” de 1 kildbmetro cuadrado y, de acuerdo a
los autores, con un costo 500 veces inferior y una disponibilidad 20 veces mas rdpida que la de
una encuesta tradicional. Lo relevante de este enfoque es que los datos mds importantes para
el estudio (la intensidad del uso de teléfonos) no vienen de ninguna encuesta ni un experimento

formal sino de la “huella digital” que dejan los usuarios al usar sus celulares.

Los ultimos afios han sido testigos de un auténtico aluvién de métodos similares. Asi, al uso de
celulares se suman estrategias basadas en la intensidad de las luces captadas por imagenes
satelitales, los datos de redes (sociales, de comercio, postales, migratorias), los de empresas
privadas como Ebay o Linkedin, el andlisis geografico del tipo de material usado para las
construcciones de viviendas y la textura de sus techos (captados por imagenes satelitales), entre
muchas alternativas, descriptas con detalle en Sosa Escudero et al. (2022). Todas estas
estrategias sustituyen los datos de bienestar obtenidos por encuestas por otros, “de big data”,

que permiten aproximar el fenémeno de la medicidn de la pobreza.

Un problema en donde big data ha provisto soluciones valiosas es el de la interpolacién o
extrapolacion de informacion relevante. El temprano trabajo de Elbers, Lanjouw y Lanjouw
(2003) es pionero en la “microestimacion” de la pobreza a partir de datos mas desagregados.
Esto permitié obtener avances considerables en la medicién de la pobreza en areas de dificil
acceso, como los barrios de emergencia o las zonas rurales, o la interpolacién de datos censales,

disponibles, en el mejor de los casos, cada diez afios, como en Argentina.

La visualizacién de la informacién del bienestar dista de ser un punto menor, todo lo contrario:
es una herramienta comunicacional crucial para la focalizacidn de las politicas publicas y para la
creacion de consensos que las apoyen. El proyecto Atlas del Capital Social liderado por Raj Chetty
(Chetty et al. 2022), es una ambiciosa herramienta visual para explorar el alcance del capital
social (las relaciones comunitarias y personales) basada en 21 mil millones de relaciones de
amistad medidas en Facebook. Se trata de un enfoque innovador, que marca el futuro del tipo

de investigacién social moderna en los afios por venir.



La cuestion de la dimensionalidad es un punto importante en la caracterizacién del bienestar y
también un tema central a machine learning. Los trabajos que sucedieron al de Sen (1985)
muestran que las mediciones basadas solo en el ingreso no logran captar adecuadamente el
bienestar, y que hacen falta otras variables o dimensiones. Por otro lado, una contribucion
central del bagaje de machine learning es un conjunto de técnicas que permiten estudiar la
dimensién subyacente a un conjunto complejo de informacién. Mas concretamente, tres
preguntas obvias son: 1) ¢es realmente multidimensional el bienestar? 2) Si lo es écudantas
dimensiones hacen falta para captarlo apropiadamente? 3) Y si el bienestar es esencialmente

multidimensional, icuan erradas son las medidas basadas en ver nada mas que el ingreso?

Algunos articulos en los que estuvo involucrado el autor de esta nota apuntan a echar luz sobre
esta dimension. Gasparini et al (2013) usan anadlisis de cluster y factores, y muestran que,
efectivamente, los algoritmos sostienen la hipdtesis de multidimensionalidad y que,
sorprendentemente, el ingreso hace un papel razonable en captar el bienestar. Edo et al (2022)
desarrollan un método moderno de seleccion de variables para reducir la dimension del

bienestar, y lo utilizan para detectar y medir la clase media argentina.

El desafio de la evaluacion de las politicas

Una parte central de la agenda de la politica social estuvo dominada por la evaluacién de efectos
causales, como los que surgen de un experimento en las disciplinas cldsicas como la biologia.
Varias cuestiones éticas y operativas hacen que la ruta experimental se vea restringida en las
disciplinas sociales. Asi es que la llamada “revolucion de credibilidad” en econometria dedico
mucha energia al disefio de métodos estadisticos que permiten realizar inferencias causales aun
con datos observacionales, que no vienen de un experimento concreto. Si bien todavia
incipiente, la combinacion de big data y machine learning para el analisis causal es un area de
investigacion fértil. Recientemente, estos métodos, que mezclan el andlisis causal cldsico y
machine learning, han resultado utiles para el mismo disefio de los experimentos, para decidir
quiénes deben recibir una politica social (como un subsidio), para medir efectos heterogéneos
de las politicas (si cierto subsidio beneficia a todos por igual o lo hace en forma distinta para
ciertos grupos) o para combinar fuentes de datos tradicionales (experimentos o encuestas) con
informacidn “de big data”. Se trata de una tematica de frontera, que se espera que sintetice el

mundo de la estadistica inferencial clasica con la visién moderna de aprendizaje.



Comentarios finales

Las estadisticas sociales son un fendmeno tan técnico como social. La medicion de la pobreza es
un acuerdo que negocia la imposibilidad de hacerlo en forma indiscutible con la necesidad
pragmatica de disponer de alguna cifra que asista al diagndstico y a la implementacién de la
politica social. Este acuerdo es de una naturaleza cientifica (“los métodos funcionan y son
utiles”) y también politica y comunicacional. Posiblemente, el principal desafio de la medicién
moderna de la pobreza en base a big data sea la construccidén de un consenso que convenza a la
sociedad (cientificos, politicos, comunicadores, ciudadanos) de la confiabilidad de estas nuevas

medidas.

Las estadisticas sociales clasicas no serdn reemplazadas por machine learning, tal vez todo lo
contrario: su estructura puntillosa hace que las mismas funcionen como “piedra de Roseta” para

el entrenamiento y evaluacién de métodos alternativos.

La estabilidad de las mediciones es un requisito crucial de la estadistica social, lo que pone un
freno natural al impulso de machine learning en la cosa social. Un método novedoso (en
términos de eficiencia o alcance) tiene que lidiar con el inevitable problema de “comparar peras
y manzanas”: cambiar el método conduce a discutir si la pobreza bajo (o subid) porque
efectivamente lo hizo en la realidad o porque cambio el método. Una vez mas, es la interaccion
entre el sistema cientifico y el politico lo que garantiza que los beneficios de la innovacidén mas

gue compensen a los conflictos comunicacionales de cambiar las mediciones.

A la larga, y paraddjicamente, las contribuciones de machine learning y big data para la pobreza
deberian conducir a que se hable poco de medirlay mucho disefiar y evaluar politicas que asistan

a los que menos tienen.
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