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PROPOSITOS Y PIAN DEL TRABAJO,

Todo estudiante llegado a 1la etapa final que culmina eh la presentaciGn,
de la tesis debe tener el propbsito de realizar un trabajo 4til, Sin em=
bargo,salvo oncomiables excepciones,las tesls se hacen peara cumplir la
ineludible obligacidn que establece la ordenanza respectivas

No queriendo incurrir en ese falta de lesa dignidad estudiantil,he ele-
gido un tema capaz de interesarme vivamente por su importancia préctiéa
Y por su constante latencia en nuestro ambientes La Republica Argentina
debe organizab su crédito agricola dado que es la agricultura la fuente.
maxima de lu riqueza. Esta afirmacién es indiscutible y ha sido sosteni-
da por 1os mas intﬁligenté; economistas,leglsladores y hombres de estado
de nuestro pais. Existen muchos proyectos sobre la creac&én de una ins-
titucidén que conceda oredito en buenas condiciones a los, K labradores,pro=-
yectos en los que encontramos todos los matices necesariqs.jarafpomparah
discutir y selecclonar los mejores pfincipioa, Existan,adanéaf%%g§%§%%s
q mnmmﬂh sobre temaa\afines\glevadores de granos,almacenes,prenda agra- '
rta,warrants,cooperativas etce

Elhpresente estudio,reaiizado con td&a,la dedicaciép Y el entudlasmo
propios dg,una personh que gusta de los estudios econémicqs,ofrece tres
aspectos: 1°) ia parte informativa en la que realizo un exemen eqqqeﬁ&;
tico de la legislacidén mundial atinente de iltimo momento y un andlisis
minucloso de las tentativas realizadas en nuestro parlameq;o para orga=
nizar el .crédito agricola. 2°) La-tesis propilemente dicha en la que sos-
tendré la necesidad impostergable de crear un Banco agricola nacional,
afirmacidn que resguardaré con;Id gréh cantidad de datos acumulados.
3°) ILa biﬁliogqafia comentada con el propdsito de facilitar la biisqueda
a los futuros estudiosos del teéz,pﬁsqueda"que resulta pegadisima a tra=
vés de los ficheros organi;adoﬁfbo; criterios gemblantes y a veces con
omisiones deplorables. Sin é;baféo’no hg‘de eilenciar'mia‘agradecimienn
to a las bibliotecas de\Ciencias'Econémiéﬁs,ﬁ;;echo Yy Ministerio de Agri
cultura de la Capital Federal en las ,que he encontrado un. material util
¥ coploso,aun que es de lamentar lo *referente a las reviatas cuyas co-
lgcciones 86 RXy¥ER hallan,a menudo,incompletas 'y cuyos ahticulos rara

.vez estan fichados por temas, Tambien es de seflalar la eficacia de la



oficina de’ Informacidn Parg)ementaria del Congreso en la que se hallan
‘recopllados convenientemente todos los antecedentes legislativos 4 los
méds diversos asuntos que hayan tratado nuestras clmaras, En las cé%etas de
"Crédito agricola“,"Banco agricola", "Cooperativas™ he hallado una rica ve~.
ta de informacibne

De tal manera mi ixx trabajo prétende ser una contribucibn al estudio de
problema tan trascendental, siempre en vias de resdlverse en nuestro paia
con grave perjuicio de su economis.

Aun que es diffcil decir cosas nuevas en asuntos ten ventilados como el
Presente y por agquello tembien de "nil novi sub sole",quizd mi obre no pre
sente conceptos desconocidos en la materia,pero por ser un estudio persona
1{simo,un trabajo de laboratorio mental,es decir,de sintesis intelectual
en el que las lecturas una vez asimiledas han sido filtradas y depuradas
en el criterio propio,ha de tener su timbre de originalidedy

Durante slgunos afios el crédito agricola fue tema de tesis en la Facultad
de Derecho de Buenos Alres, Eh el aféan de ampliar nis conocimientos he re-
vidado las diferentes monografies presentadas y he obtenldo una desolado=
ra impresién de ‘conjunto:se trata}he retazos mal hilvanados de ias obras
més corrientes sobre la materia: las de Ramos Bascuffana, Redonet, Vivarés
¥ no muchas mas, Se observa en ellas la premura de la elasboracidn en la
falta de selscolén de los datos consignados, Ninguno dejdé de explicar que
Jerédito” viene del latin:"credere" (creer) y "egricola" de "ager"(tierra)
¥ "colere® (cultivo), Tempoco olvadaron que clertos economistas,como Rodw
bertus,negaban la existencla del crédito agricola. Algunos dedicaron lar=
gas paginas a cantar la grendeza e importancla de la agriculturs y otros
se perdieron en detalles que los alejaron del tema contrals Alguno llegd
a estudiar el susentismo,otro el impuesto a la renta,yendo de derivado
en derivedo,sin una vertebracibén que uniers y coordinara. Por que el ord~
dito agricola presenta mil remificaciones que nos pueden desviar del obje
to que queremos estudiar,lo cual es peligroso para el mdtodo y la clarim
dad de la exposiciéne De tal manera,avisada sobre los riesgos de las die
gresiones,indicaré sin detenerme en ellos,los diversos temas que se vin~
culan al asunto principal,esto es,al banco agricols. He elegido un tépim
¢co tan concreto para que su desarrollo gane en intensidad lo que plerde @
en extensidn. Harto conocen los alemanes los beneficios de 1la especlaliw

zZacibny



EMPLAZAMIENTO DEL TEMNA

BANCO AGRICOIA es un tema que puede identificarse con
er§dito agrario si a través de §1 se contemplan todas las
namifostaciones do &ste, Perp,dicho crédito tiene divere
gas formas do realizacidn con vida propia como la prene
da agraria,el warrant,otc. Si blen un banco agricola pue
de realizar estas operaciones,ellas no hacen a su esencia
1o esencial,eés el crddito personal a los agricultores

sin més garanti{s que su honradez individual, De tal mae
nera,mi estudio en lugar de asimilar BANCO ACRICOIA a
or8dito agricols,lo asimila,mfis bien,a crédito personale.
Pars hacer operaciones de warrants o de prenda sgraria
no se necesita un establecimiento especial. Cualquier
institucidn bancaria acepts,corrientemente,estas opera=
cliones. Pars organizar el orédito personal,finico capaz

-de dar a la egricultura todo lo gue ella requiere para

su prosperidad,se necesita una institucidn constituida
de acuerdo con principios diferentes.



Aun que el crédito no es mas que uno,como dice Mr. Dupin,es necesario
reconocer que presenta muy varlados espectos, Atendiendo a las cosas que
se prestan,pueds ser en dinero o en especie; segfin la época del reembol=
80 )puede ser sin plazo,a codto y largo plazosjsegln el objeto a que se
destine pusde ser de consumo,comercial,industrial,agicola,rural;yxx se=
gin la garent{a,se divide en crédito personal y reasl,este filtimo se bi=
furca en mobiliario e inmobiliario etc.

El crédito agricola es,pues,un créditg especializado, Presenta peculia
ridades gue es necesarlo contemplar para su adecuada y eficaz organiza-
¢1én. E1 daflo y el riesgo,por eojemplo, son superiores en el crédito a=
gricola que en el comercisl por que el dinero émpleado en el comercio
produce en un plazo mucho més corto y por que el buen resaultado de una
cosecha estd supeditado a uha serie de fendmenos naturales como la se=
ca,el granizo,las pestes etc,que hacen mucho més sleatoria la inversibn
de capitales (1) y como dhce Redonet refiriéndose a esto mismo; "cosas
distintas deben organizarse distintamente, (2)

En Inglabterra no existe el crédito agrario como una espescializacidne
El agricultor como el comerciante,el industrial como toda persona,en=
cuentran crédite si ofrecen garantiss suficientes, Aun que se hsbla a
menudo de les bancos escoceses como propulsores de la agricultura,ello
se debe a la instituclidn de la cuenta corriente al descublerto(cash ore

dit account)s (3) Bueno,peroc ésto ocurre en Gran Bretafla,mas no en el
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(1) He agui una de las tantas vinculiaciones de este vasto tema: el se-
guro agrlcola necesariopara prevenir y remediar los daiflos y riesgos de
las lsbores rurales, El estudio de =u orgenizacién podria dar lugar a
escribir un tomo bien nutrido. Entre nosotros es Indispenssble debido
al mecanismo de la ley de prenda agraria pues el privilegio del acree=-
dor se extiende,en caso de sinleatro,a la indemnizacidn del seguroc (art
l})s La ley de warrants lo exige en el art.7 inc. 1°(Ver tasmbien el art.
2 inc.d de la misma ley). En 1la actualidad sdn las compafiias privadas
las que soluclonan este ssunto, Existe un proyesto del dip. Mario M,
Guido que fue presentado & la cémara el 2 de julio de 1922 por el dip.
Pastor,creandd una "cooperativa nacional de solvencia agricola" cuye
finalide d especlal y exclusiva seria defender y afianzar por medlio del
seguro 1os capiteles lnvertidos en la agricultura, Al respecto hay tem=
bien un erticulo interesante del Sr, Emilio Lahitte en la Revista del
Banco Hipotecario Ngcional bajo el titulo:"Caja de compensacidén agrico-
1a", T«I pag 236 y Te II,pag.31.

(2) Redonet y Lépez Dbrgga: "Crédito agricola" Madrid 1905,pig.25.

(3) V. Redonetiop.cit. pégs 139 7 336, Durand:"le crddit agricole" Pa-
ris,1889,p4g.557, Edourd Hervé: "La crise irlandalse..." cap. X,ps225.



resto de los palses donCe el crddito comerclal es insuficiente para ser=
vir a la agricultura,por la brevedad de sus plazos,el interés elevado,
los pagos totales,la exbgencla de garantf{as de que los cultivedores care
cen g mehudo,etc.

El Dr, Garbarini Islas,desde la catedra(l),ha propuesto esta divisién
del crédito rural:

a) inmobiliario (hipoteca)
1°) Real

b) mobiliario (prenda,warrant)
2°) Porsonflecscessseacecsses{crédito agricola)

Acoeptada esta clasificacidén como exacta,estudiaré las diversas manifes=
taciones del crédito agrario en sus lineas fundamentales,al solo efecto
de emplazar mi tema en su debldo lugar,de modo que no eparezca desvincu-
lado e incoherente, Tratard de demostrar que el crédito real,en sus dos
manifestaciones,es insuficiente para atender las necesidades rurales de
un pais,como ocunre en el nuestro en el gque a pesar del banco hipoteca=
‘rio y de las operaciones de prenda sin desplazamiento y warrants la agri
cultura siente la necesided de un crédito més flexible y més efectivo
que requiere una immtitucidén nueva,organizada especialmente, Esa instie
tucibn,en mi concepto,es ol Banco Agricola Nacional y no las cooperati=
vas flegionales federadas en una gren caja centrals Las razones de esta
afirmacidén las expondré en el capitulo respec¢tivo de éeste trabajo.
HIPOTECA.

Tt El erédito rural immobiliario reposa sobre una garantia real
consagrada en un contrato hipotecarlo. Como derecho real accesorio es
asunto legislado por los cddigos civiles cuyas disposiciones son comple=-
tadas y,éyeces,modificadag (2) por las leyes referentes a las institucio
nes que sé crean para atenderlos

La hipoteca tiene una remota filiascidén en la historia del derecho, ILos
griegos y los romenos la conoclan y la practicaban cast en la misme for-

ma que en los tiempos actuales.(3)
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(1) Curso de Régimen agrario de la Fgculted de Clencias Econdmicas,1925,

(2) Tal ocurre entre nosotros, E1l cddigo civil establece el plazo de :
diez affos para la duracibén de la hipotece(art.3151). La ley del Banco Hi'

potecario nacional flija uno de tedinta y troes afioss

(3) Para una sintesis histérica del cHédito territorial a travéds de las
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A travds de todo el mundo civilizado la hipoteca subziste como mmzm un
resorte indispensable del crédito; desde los "landschasften" alemanes
hasta la " caja territorial de Chile",desde los "hypothekenbanken" y 1a
"sisinserkasse” de los cantones suizos hasta la "nipon kangyo ginko" del
Japbn,desds "le erddit foncler" ce Prencia hasta los "federal land banks
districts® americanose..(l)

Pero Bl os indudable que la hipotoca desempsfia un papel scondmico impor
tanti{simo e insubstituible,(2) es tambien cierto que no resuslve 8l pro-
blema del créddito agrario sino unilateralmente,es decir,sirve solo a los
propletarios y los -agricultores son,po;as vocas,duefior do la tierra que
cultivan, Al respecto las opiniones no ofrecen disparidad., E1 economists
como el legislador,ol proferor como el estadista,el labrador como ol ban
quero nsi 10 reconocen. Voamos 1o que dicen loes sutores nacionalosp

Emilio Frers al fundar su proyecto sobre banco agricola declatess”" K1
erédito hipotecario podra servir los intereses da los sgricultores pro-

pletarios poro es evidents que dejeria sin satisfacer una parte muy cone
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ededes ver la obra de SIXTO J. QUESATAs "El banco hipotecaric de la pro-
vincia de Buends Alras™., Bs.As,109l, Pera datos de la institucién en
nusstro pals tambien es Gitil ver ademfis; GASTON H, LESTARD p"El erédito
hipotecerio argentino = Antecedontes histéricos”. Rev. de B.H.N. Tomo
III,enero de 1912,pﬁg.23. PAZ LEQOCADIO:; "Origen de la inatitucién hipo=-
tecaria nacional®™, Rev. oit. Ts I,agosto do 1918,pdg.263., IKVESTIGACIO=
NES [ SEMINARIO (Facultad de Ciencleas Econ6m1caa§ afio 1917 TeI,pe 5 &

59s E.MUJICA FARIAS:"Econom. social,polit. y financiers,ps. la a 137.

(1) Yo entra en sl plan de mi trabujo el estudio de lms divarsas institu
ciones hipotecarias del rmundo. Sin ombargo mo place consignar slgunas
obras donde 86 pusden encontrar noticias atinentes

Cuesada Sixto J, ope. cit, page 120 y sig.

Redonot: oOp.cite .

Borie V. "Etude sur le crédit agricole et foncier en France et a 1!

étranger" Paris,1887. ‘

Carusog "Livres fonciers et banque f°“g£§£§m99 Grece", 1906
Tas loyes més modernas sobre el asunto se/éfi Jas revistes. Ver Revista
dol Banco Hipotecaris Vacional (seis tomos,en su seccibn permanente "ins
tituciones hipotecarias™); Rivista di diritto Agrario y Annuaire de 18e
gislation agricole,..

(2) Hey autores,empero,que no lo reconocen asi. [ice un respotable eco-
nomistas "Si se estableclora una comparacién entre eX nimero do duefios

de fincas que,en todos los paises,han sido serruinados y desposeidos por
el préstamo hipotecario Yy aquellos a quienes ha enriquecido,seguramente
que ese modo de orddito apareceria bejo un aspecto odioso qus aconseja~
ris su sbolicidn nobre todo en los palses en que 1la poblacién es,on ge-
noral,ignorante e imprevisora -en los paises del Danubio,Rusia,Argeliae=
el credite hipotecario Erodﬂce incélculables desastres", Cide ¢h. "our-

g0 de economis politica™ Traduc. de Docteur,Paris,1915,plg.lli5.-



8id rable de las necesidades agricolas dado que una gran parte do los
agricultores no ‘'son propietarios" (Cusstiones agrarias,vol.I,p.373,Bs.
As, 1918).

Garbarini Islas desde la cAtedra ha sostenido que "el crddito inmobilia
rio por si s0lo no resuelve el gran problema del erfdito agrario‘éor que
uniicaments pueden usar de 81 los propletarios, Este concopto es tanto
més claro cusndo nos referimos a la Repliblice por que sabemos que,en la
actualidad,un 70 £ do los que tradbajan la tierra son arrendstarios o ae
parceroa”, (Curso de Régimen Agrario -apuntes= 1925)

El seffor Emilio Ljhitte que fue director de Economia ruml y estadistis
ca opinaba que "esté& blen demostrado que los grandes bancos hipotecarios
no son 1o0s que han de prestar serviclos directsmente a la pequefla prople
dad", (1) (Crédito asgricola y cooperacién rural =folleto- Bs, As. 1912
pigeli7)e

El Dr. Eleodoro Lobos,siendo ministro de agricultura,en el mensaje de
1911 decie tras una cita de Roos¥yelt: "verdad es que allé (se refiere
e EE.UUs) como aof,la hipoteca ha sido el principal instrumento del cré
dito agricola,pero,entre nosotros,con mis razén que en Estados Unidos,
es facill demostrar quo,pér una parte,no es suficiente y por la otra,no
debe confilarse en el copcéruo que presta al crédito personal®, (La obra
econémica y financiera 'del Dr, E. ILobos,pég.Bol,Bs.As,1925),

El Dr. Enrique Ruils Guifiazli nos afirma con datos estadisticos a la vis
ta,que "la gran propledad fuo M me Jor atendida que la mediana y peque=
fla, E1 Banco hipotecario nacional ha prestado ocon preferencia sobre las
grandes extensiones de campoe Sobre estg actitud se ha dicho,para 6xe
plicarls, que ol banco hipotecario no penetra en los centros sgricolas;
quo san inconvenientes para el pequefio agricultor,la conversidn de las
cédulas,los gastos y formalidades para la conatitucién de la hipoteca®.
(Reviste del B.H.N."El crédito hipotecario rural”,T.I,p.28,mayo de 1918
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¢1) Comparto en absoluto esta afirmacién. El crédito hipotecario no so=
lo es totalmente inaccesible a los noepropletarios,sino que no es fitil
tampoco a la pequefia propledad,por su mecanismo complicado y sus gase
tos oxcesivos, A oste respecto hay un articulo interesante de Rodolfd
Je LERTORA en la Rev, del BeHeN,,T. II, page28l, de diciembre de 1918,
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Bien es clerto que poco tiempo despues,en septiembre de 1919 se sancio=
nd la ley 10676 modificatoria de la carta orgénica del banco hipotecario
con propbsitos colonizadores,de fomento de la pequefia propiedad y de las
me joras en la explotacién agricolo-ganederas y de ampliacién de sus fun=
ciones que abarcariin tambien el seguro de las propiledades hipotecadas%’
(1). La revista antes citada publicé un nimero especial (peptiembre de
1919) dedicado a la discusdn parlamé%aria del proyecto,discusibén que nos
informa ampliamente de los altos fines econdmicos que se persegulsn, Un
comentarista sensato hacla estas declaraciones al respectos "la accibdn
del banco hipotecario encuadrada en las reformas proyevtadas,resultara
realmé%e eficaz en el cumplimiento de su misidn colonizadors,sspeclal=
mente en presencia del vacid que produce en/pais la falta de un banco
agricola y colonizador,vale decir,ds la institucidn central que debid
constitulr el eje y la guiae de la organizacldn del crédito agrario, Pero
esa sccidn no debe estar sometida a restricciones que puedan repercutir
en la marcha regular de la institucidn. El banco hipotecario debe aten-~
der,ante todo,el cumplimlento exacto y completo de su servicio de'ﬁrés-
tamos y de cédqlas. la funcidn que contempla el plan de smpliaciones en

reforma de las operaciones,es puramente accesoria ¥y por eso debe reves=

tir carfdcter facultativo,es decir,que el criterio para el dqufollo de

este plan,debe estar 1ibrado sl prudente albedrio de la direccién del
banco... Menos ain serfa factible imponer los rlesgos de la produccién
y del crédito agrarios sobre lam reservas y utilidades que ,por norma ge=
neral y por desiino especial de k institucidn,representan las garentias
de las operacionas fundamentales que conaﬁituyen 1a razén de ser y de
funcionar de cualquier banco deo crédito real',(2)

Estas atimadas reflexiones me eximen do mayores comentarios. El Banco
hipotecario mazimnxzX es un formidable e insustituible organismo de créw

11) A este respecto el Dr., Frers hiso objeciones, Tijo que este seguro
propio es dificil de armonizer con los principios de ord:n econdmico y
social que preseldsn la organizacién de una insthtucidn piblicas..(Rev.
cit, T I,p.90,de junio de 1918) Replicole en 1la pégina silguiente el
Drs Horrera Vegas,ella sazbn presidente del mencionado banco,

(2)Revista citada. T.II, pe 157,0ctubre de 1918.



dito pero con psouliaridades que lo imposibilitan para llenar czmplidamen-
laa necesidades del crédito egricola.(l) Lo dicho para nuestro pais tiene
alecance universola
PRENDA AGRARIA Y WARRANT.

CeTTTmemTTTTTTTTTTTTTTT Menciono conjuntemente ambas instituciones por
tratorse de cos aspectos del crédito mobiliario con naturales vinculaclo=
nes entre si. Ademés,en gran cantidad de paisos se ha legislado en comiin,

(2)e Entre nosotros el Dr.lobos en 1911 presentd un proyecto al congreso
sipuiendo oste criter}o.(B)

Ia pronda agrarla es un contrato accesorio que gersntiza el reembolso de
un préstamo en dinero,afectando a su pago cdbjetos que,sin embargo,no pa=
san a poder del acreedor como ocurre en la prenda comin, Esta modificacidn
8 la legislacién civil obedece a necesidades econdmicas indiscutibles, Si
el agricultor tuviera que entregsr sus Gtiles de trabajo en garantia de
un matuo quedaria reducido a la inaceibn con enorme perjuicio de sue labor
Ademis no podria gravsr sus cosechas en pie o0 en germen y se veria priva-
do,en muchas ocasiones,de obtener un crédito.

Entre nosotros mis que prénda agraria deblera llamarse prenda industrial
como lo propone ol seffor Estrada Zells (l}) debddo a las modificacioned in-
troducidas al proyecto inicial durente la discusibdn parlamggaria.(s)
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(1) Ias Gltimas noticias nos aseguran que,ain despues de la reforma de la
carta orghnica,las condiciones de los préstamos son insuficientes pars
atender a la colonizacidn. Dice Von Freeden hablando de las posibilidades
de la inmigracidén alemana hacia aqui; "La Argentina ofrece magnificas po=-
sibilidades de emigracidn poero Bk iniclativa privada en esta cuostidn re-
sulta muy diffcil debido a los enormes precios de la tierra y tambien a
las condiciones en que el Banco Hipotocario Nacional concede los préstae
mos los (ue contribuyen mis a aumentar los preclos que & rebajarlos", IA
NACION,8 de marzo de 1929,pégel.~

(2)No solo legilslativemente se 1los Aixkimxum reune sin distingos,sino tam
bien en la doctrina. De ello nos & una idea el siguiente parrafo que tra
duzco de IEGUILIONY Ioes warrants agricoles et leur fontionpmment"s E1l
warrent agricola se ceracteriza por ser un instrumento de crédito que per
mite al agricultor procurarse recursos sin despeenderse de los productos
de su explotacidén que el constituye en prenda de su acreedor. Pag.alje

{3) Sin embargo,en 191l}, durante la discusidén en DD, de nuestra ley 964l
se sostuvo por ol miembro informante sefior Escobar que opsganizar en una
soln ley la prenda agraria y el warrant era introducir confusiones, Que
per eso en "los proyectos que han =ido presentedos al H.C, se hace la bi=
furcacibn imdispensable a cada régimen establecidndose separadamente una
articulacidn especial para el warrant y otra para la prenda agrarig...
Esta diferenciacibén se encuontra en le legislacibén de Bdlgica que es la
més adelantada en este asunto,en la de Italia que ha fracasado parcialmen
t*y en la muy perfoecta de ls Ropiblica del Brasil',.-

(l4) Estrada Zelis E."La ley de prenda agrarias,su comentario y reforma ne
cosaria. Bs.Alires,1926.

(5) B1 pProyecto despachadd por la aomitaddn W*H eﬁ%‘@‘“ o 7 ‘
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Generalmente el documento que prueba la é%gﬁ%ituci6n de la prenda agra=
ria es negoclable. Asi 1o establece,por ejemplo,el art,l7 de la ley er-
gentinai("El certificado de la prenda agrarias es trasmisible por endoso.
El debY%& contemer la focha,nombre domicilio y firma delendosante y endos
satario, Todos los que firmen y endosen un certificado de prenda agraria
son solidarismente responsables, El endosatario deberd hacer registrar
ol endoso en el registro de prenda,") He aqui su similitud més acentua=
da con el warrant que es,tambien,un titulo negociaple(arts.B Yy 9 de 1la
ley 9643). la verdad es que el werrant es una modalidad de la prenda,
Devillez lo define exactemente. Dice(l)t "El warrant(de le palabra ingle
sa "to warrent";garantir) es un titulo trasmisible por endoso y represen
tante de un derecho de prenda sobre mercaderias depositadas en un lugar
dedo, Este titulo,como puede circhlar,permite pignorar sucesivamente lea
misma coca & muchos acreedores,"

Mujica Farlas explica que "warant es un certificado de la prenda mueble
depositada en almacenes generales en poder de los asociados,dse alguien

responsable o de un intermediario pero nunca del mismo deudor™(2) Ee ests

0
una Giferencia que tiene con la prenda agraria que,como dng%zuu més arri.

podia recaer la prends agrafda en esta forma: art.2., Las miquinas o ins=
trumentos de labranzaglos anlmales de cualquler especlie y sus productos
como las cosas rmebles afectadas a su explotacidnjlos frutos de cualquier
naturaleza correspondientes al affo agricola en que el contrato se realie
co sea en.ple o despues de separados de la planta. E1l sefior Oliver pidid
que se hiciera el sigulente agregados inc a) las mAquinas en genemal,ape
ros e inatrumentos de labranzajinc ¢) despues de las palabras "el contra
to se realice"”, "sean pendientes" y agregar al fin: asi como las maderas
y los productos de la industria nascional. Y explicd asls Creo que con la
gola indicacidn ya estd dado el fundamento. Propongo miguinas en general
por que do la otra manera se comprenderia solo las empleadas en la agri=
cultura. Y Be puesto tambilen las maderas por que ‘representan una induse
tria importente. Incluyo ademés los productos de la industria nacional
po que creo que asi queda mhs claro el pensemiento de la comisidn,
La reforma fue aceptada sin discusién,

(1) Devillez E. Ies warrants agricoles,Paris,l908,nota a la p&é.9.-

{2) Mujica Farias Eduardo. "Economia finenciera,social y politica’Bs.As,
1919,pige 5=
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ba,deja los objetos gravados en poder del deudor, Ademfs ambas operacio-
nes fle crédito recaen,por eso mismo,sobre cosas distintasilos instrumen=
tos de labranza,semillas,cosecha en ple o en germen,animales (1),miqui=-
nes etc son pasibles de prenda agraria por que son Ixjdispensables para
el fundo o por que es imposible trasladarlas (2), En cambio,los warrants
se expliden sobre frutos ya obtenldos y en ertadd negocisble,sean granos,
animales aetoc.

De todos modos,es innegable que ambas instituclonss se complementan y
coadyuvan al progreso de la agricultura en todos los palses, Coadyuvan

2 BuU pProgreso,pero no resuelven totalmente ol problema de su orédito.
Une prueba seria de esta afirmacidn la tenemos en nuestro pals con sus
dos leyes atinentes de 191l; ~buenas o malas= (3) que no han podido aten-
der las neceslidades,siempre en sumento,de nuestras industrias agropecua-

riss, A pesar de las entusisstas afirmaciones de Gastdn H. Lestard(h),

(1) Respecto a s1 los animales deben ser objeto de prenda sin desplaza=

miento,en Francia con motivo de la ley de 1906 88 he discutido largamen=
te. La loy de 1898 prohibia su "warrantage" (Para los francesss lo mis=

mo de warrent que prenda agraria). Se sostuvo que una prenda que reposae
ra sobre el ganado no ofrecis ninguna certidumbre:los animales morien y

cambigban de valor. Quodaba una solucidnino admitir el "warrantage® sino
de los productos asegurados. Pero =como decia M, Chaigne en su informe-

no se podia con ocesién de una ley de Warrath,resolver la grave cuestibn
del seguro obligatorio,(Ver Devillez,ope cit. p.lCl y sigs.)

f
(2) En nuestro derecho la prends agraria suele choear con la hipotecsa,p
pues fste se extiende a todos los accesorios mientras estén unidos al
prineipal (art.3110 C&6d.Civ.) y s1 los frutos naturales y las produccio=
nes orgénicas de una cosa forman un todo con ella (art. 2329) puede ocu=
rrir ey ha ocurrido muchas veces= que una ojecucidn hipotecaria haga ifu
soris la gurantia de la prenda sobre una cosecha.

(3) Yo entro a estudiar en detalle estas dos leyes argentinas por que
seria rebasar 1los limites de este trabajo. Ademas hay bibliografis come
pleta al respecto., Se puedsn consultar las obras de CARLOS DURAND; "Pren=
da agraria",Bs.As.,192ﬂ.,ESTRADA ZELIS:og.cit.,JUAN A GIL (teals) "Ia
prenda agraria en h Republiocg Argentina, RAMOS BASCUIANA; "La prenda
agricola ¢ hipoteca moblliaria" Madrid,1910, CASTONE BOLIA: L' ipoteca
agraria privilegiata a geranzia dei meglioramenti.” (en la RAVITTA 41
diritto agrario giugno de 1923,pag.lli5. J+JEANNENEY:"credit agricole moe=
bilier",Paris, 1889, page.153.

(4) Revista del B.H.Ne Te IV N° 15,page 164~
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plenso més bien como el Ing. Iamendi (1) que,si desde octubre de 191l
hasts abril de 1919 se¢ hicieron }j5000 contratos por valor de ;20 millones
de pesos,de los cuales parte habfa sido hechoe dos y tres veces por la
misma persomna acostumbrada a tal oparacidn de crédito,se ve la despropor
c16n econbmica de los valores y que ese crédito otorgasdo en cuatroes afios
hsa debldo ser insuficlente,en extremo,para llenar les necesidades de una
produceidn agricola=-ganadera como la de este pafs. (2),

Por otra parte,ls legislacidn del warreant resulta un tanto ex8tica ¥y di-
ficil para nuestro medio rural (3),falten almacenes,elevadores de granos,
que faciliten la operacién y ha habido meses,como junio de 1918, que no
se ha reglstrado una sola operacibn de warrant.

ES EL CREDITO PERSONAL EL LIAMADO A SOLUCIONAR DEFINITIVAMENTE IOS CON
FLICTOS ECONOMICOS L[E NUESTRA CAMPARA.

P L 2 X TR L R . w w ame UP A A N WD WP L W OB

(1) Reve cite Te III,N° 12,plge 239+=

(2) IA NACION nos trae datos de filtimo momento que nos demuestran, como
dice el suelto,la insuficlencies de la prenda agraria, 28 de abril
de 1929,p.be

(3) E1 sistema de los dos certificados: el de depdsito y ol warrant proe
plamente dicho acarrea compllcsciones y produce perplejidades entre
los campesinos que "basta que no comprendsn bien para que no acepten
de busn grado el sistema® -como decis 8l Dr. Frera al proponer la
adopcidn del warraent holandés de un solo titulo. (Cuestiones agrarias

vole I. pﬁg.}?S,BS.AS- 1918.)‘
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CREDITO PERSONAL.

En todos los asuntos un tanto complejos,es imposie
ble trazar lineas divisorias infranqueables y nitidas, lLos elementos
diferenciales llegan a un punto en que se confunden y es dificil sepa
rarlos. Tal sl caso del crédito destinado a la agricultura que,por
més que sea real,tlene siempre algo de personal. Siendo la agriculturs
la labor por antonomasia,como dice Redonst,el hombre que ae dedica 2
ella debe ser asctivo,previsor,ahorrativo,en suma,debe tener una serie
de condiclones que lo hagan apto pard luchar ventajosamente contra las
contingenclas de su industria, Si el labrador es propietario e hipote
ca su fundo,pero es holgazén,imprevisor o prddige no podri cumplir con
sus vencimientos. Seré un mal deudor, Por que el acreedor prefiere
siempre obtenef el pago regularmente y no llevar adelante una ejscu~
cidn que ocasiona dilaciones,molestias y gastos de diversoew ordon.
pPero el crfdito agraric que,en mb opinidn,resuelve el problema de las
industrias rurales es aquel que tiene como garantfa la solvencia mo-
ral del presfabario,ee el préstamo de honor de los bancos italienos
tipo Ianzzattl,

En términos generales,es demwir,aplicable a todos laes orientaciones
del crddito,ya afirmabs Juan Bautista Say que el finico que merecis es-
te nombre eres el crédito personale

Sin embargo,se sostienes que "el agricultor alslado aparece a menudo,
como perfectamente inepto para el crédito personal”,perc que "demuese
tra en el grupo todese las cualidades re;lamadas pera garantir su rese
ponsabllided” (1) lo que equivale & seilalar el .cooperatismo como la
finlca forma de realizarlo., Aun que en Europa ha s3ido la forma més coe=
rriente y efdcaz de ejercicio del crédito personal,no ocurre lo mismo
en nuestro pals que,por su cdntextura étnica y por la gren ignorancis
de su poblacién campesina,desconoce las ventajas de la cooperacibn y

- PP N WA A - S W ah b AN

(1) VIVARES "Crédito agricola® Buenos Aires,1907,pige22.
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¥ de 1la mutualided ()¢ En vista de este bbice sociolégico,un banco
agricola organizado sobre las bases que expondré més adelante,podria
subsanar el inconvenientee Este asunto siempre ha suscitado muchoa te~
mores. Gastén He. ILestard los concreta asi: "el crédito agricola perso=
nal presenta especlales dificultades,puesto que iLna de las condiciones
fundamentales es el conocimiento exacto de las cualidades de probldad
y capacidad productora del deudor y la vigilancisa sobre el empleo de
las sumas recibidas,conocimliento que. sl es posible en los centros po-
blados,es extremadamente diffcil en radios de 20 6 30 000 kms cuadra=
dos que es lo que muchas veces asbarca una sucursal de bancos Como no
es cuestidn,tampoco,de que se esté llenando el pails de inhibidos y maw
los deudores,hasta por sanificacidn moral,es conveniemte la garantia
otorgada por el propletario" (2), Emilio F%era encuentra un peligre
"en la poca estabilidad o,mejor dicho,en la faclilidad con que cambia
de domlcilio nuestra poblacidén agricola" (3)s Pero cabe aqui una obser
vacibén de conjuntos: todas las instituciones oestln expuestas a sufrir
el abuso y la mala fe de quienes las practican, Ese no es un motivo pa
ra rechazarlss sino,al contrario,psara estudiar los meddos de conjurar,
en 1o poslible,los obstéculos., Un cuerpo de inspectores proboy y bien
instruldos de las funciones dellicadas que iban a desempeﬁar,podria
ser un buen remedio pars el caso.(l;) Por tra parte,el modesto hom-
bre de campo es de natural ingenuo y honesto,incapaz de maquinaciones
dolosas,respetuocdo y lleno de timidez ante las cosas que se le ofre-
cen con clerto aspecto de grandeza y organizacidén. Pocos serian,pues,
los casos en que se quisiera burlar la conflanza del banco y en cambice
se realizaris una obra de enormes proyecciones econdmices y sociales.

- o e ooy o E ok oy e L AN G o D En b G5 W

(1) Es éste un problema de educacidn,de cultura, Ios esfuerzos del
goblierno z de los particihlares deben converger para ir inculcan=
do el espliritu cooporativo en nuestro medio rural. Pero,esa es
obra lenta de forjadura espeiritual y entre tanto jhemos de renun
ciar a las ventaJas del credito personal?

(2) Revista del BsH.N, T. IV, julio de 1919,pag.19.
(3) E. Frera:op.cite. pige376.=

(t) Este asunto seré mbds smpliamonte desarrollado en el capitulo 4
Wy se fijan algunss principlos importantes que deben seryipr de
base al organismo tantas veces proyectado.
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LEGISLACION MURNDIAL

S

Nota: En este capitulo trato de ﬁrddgntar una
visibn de conjunto de la legislacibén rundial de GYtimbd momento

en le materia. Seria imposible en un trabajo de epti lase estud
diar la evolucidn histdrica en todos los paisea pard ilegar a con
templar el estado actual. Por otra garte,ello no ‘reportaria mayor
utilidad por cque la historia del crédito agricola déstle sus cide.
mienzos se halla tratada ens todas las obras corriaﬁt‘ sobre la
materie, Ia aparicién y el desenvolvimionto de los . agﬁos popula=
res Schulze y de las cajas ruralos Raiffeisen en Ale?a a8y Bu
adaptacidén a loa otros paises (cajas Durant en Franc a,bancos Iuze
zattli y cajas Wollemborg en Itelia,etc.) se hallan bien y mal esé
tudiados en todos los escritos gue tratan el temd! R1in embargo en
algunos .pafses la evolucidn esth tan encadenada que 68 imprescine
dible hacer vinculacicnes histdricas. Pero mi prdpésito er der u=
na noticie,lc més completa posible,dol sstado del ergdito agricoe
la en todos los pafses. Aquellos quo no figuran en 1l& ‘revisién
que realizo axxpax son sumsmente insignificantes, y‘sin, valor pa=
ra el presente estudio. En 61 he =zeguldo =-dicho rea dé' paso= las
nufides y valiosas informaciones de las publicaciones del I,sti-
tuto internacional de egriculture con gede en Roma,
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EUROPA

AIEMANIA

Este pals puede ser considerado lo cuna del c¢rfdito agrario euro-
con sus lendschaften ~institutos de crédito territorisle que apa=
recieron s mediados del siglo XVIII y que debiendo adeptarse m las
condiciones pocullares de cada provincla en que actueban,presen=
tan caracteristioas diferenciales,sunque todas ellas eatfn organi
zadas en forma cooperativa, Sobre la misma base funcionan los bane
cos populares que créd Schulzo en 1850 y las cajas rurales mutua=-
les quo oreb Raiffeisen en 186&. A pesar de esta cantidad de orga
nismos de créddito agricols,todos ellos florecientes,en 1925 ol
Reichtag votd una ley creando el Banco central agricola (Deutsche
retembank kreditansalt) personalidad juridica con sede en Berlin
surgida de la Deutsche rentenbank en liquidacibn. Su fin consiste
en proporcionar crédito a la sgricultura alerana én todas sus ra-
mas,inclusive la colonizacién,teniendo en cuenta las condiciones
y necesidades de los estedos particulares y de las reglones de
esos asi como las diferentes explotaciones mgricolas., Los estatu=
tos 1o sutorizan a realizar las sigulenteu oOperacioness conce-
der préstamos a interés, 1°) a los institutos de crédito territo
rial y personal designados por la ley (éstos son los institutos
de crédito territorial de derecho piiblico ¢ simllares de darechd
privado pero bajo la vijilancia del estado,esfh como las orgenita
ciones centrales, La apertura de créditos personales se otorga
principalmente por esteblecimientos de carédcter contral que se
ocupen exclusiva o parcialmente de créditos agricolas); 2°} a los
estados particulares y a las organigaclones designadas por el
relch o por los goblernos de dlichos estados con fines de mejorar
el cultivo o colonizar. La aperturt de créditos personales estd
limitada haata diciembre de 1930,prorrogable por dos afios a lo
sumo,

La Deutsche rentenbank kreditansalt estd colocada bajo el cone
tralor del goblerno del reich. Existe uns comislén encergada de

salvaguardar los intereses publicds y vigllar que sus operacio=

nes sean conformes a las leyea,estatuios Y reglamentos,
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Se funden rmuches esperasnzas sobre este nuevo establecimiento contral
para ateruar la grave crisis econdmica por que atraviesa la agricultura
alemana, No solo debe satisfacer las grandes necesidades de nuevos pré-
ditos reales y personales sino que tomd a su cargo una gran parte de los
concedidos a corto plago por la Rentenbank y que se convifbt’eron a lare
go plazo., E1 nuevo banco no debe entrar en concurrencia con las anti=-
guas instituciones de crpdito real y personsl,sind ayudarlos unicemente
cuando los tradioionales intermediarios del crddito agricola no puedan
hacer frente & las grandes demandas do dinero, Debe limitarse ae ser el
banco de los bancos. (V. Redonet: ops cite. p.260; Rivista di diritto ae
grarlio,gennaloemarzo de 1926 p.653801letin trimestral de instituciones
econbmicas y sociales,1925 p.597)

Koticias mobre el crddito agricols estadusl.» En este orden la Gltima

novedad es de Prusis con su decreto de l°de enero de 1928 inatituyendo
un nuevo banco agrario con sede en Berlin. Este organismo estd faculta=
do para emitdr obligaciones al portador productoras de intersses y amor
tizables mediante la renta de los terrenos puestos en hipoteca. El esta
do garante la ejecucidén de las obligaciones pars lo cual controla ls
emisibn de titulos y provee los capitales necoserios. las operaciones
son dirigides por el consejo mmxiirszrihnx compuesto por funcionarios
de los ministerios de finanzas y agricultura. (Riv. di diritto agrarilo
aprileegliugno de 1928,p.269).

Por ley del 31 de diciembre del afo 1923,Baviera reformd su ley sobre
erédito agricola de 1908, La "landeskulturrentenanstalt" es una insti=-
tucidn que tiens por fin facilitar capitales para las empresas agricdi
las con miras al desenvolvimiento de las poqueflas explotacionss y de
la agricultura por medio de la fuerza oléctrica,pera la higiene de les
paquefias habitaciones asi como para el establecimiento de trabajadores
agricolas. (Anmuaire international de 1égislation agricole,192l,p.873)
- En 1922,1as cajas cehtrales agricolas de algunos estados se encon=
traron en la necesidad de dar mayor amplitud a sus bases ocondmicas
debido a las necesidades de la poblacidn rural alemana,sismpre en eue
mento. Para atreer a los grandes prgpmetarios s8in violar sus estatutos

las cajas han fundado institutos bancarios proplos bajo la forma de
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sociedades de responsablilidad limitada cuyas acciones estén en poder
de las cajas y sua cooperativas. Ios nuevos organiasmos son: Ia banca
agbicola de Hennover constituida por la Caja central de Hannover, la
banca agricola de Sajonia fundada por la caja central de Dresde, la ban
ca agricola de Wurtemberg por la Federacidn de¢ cooperatives de Vurteme
berg,la banca.de crédito agricola de Sajonia-Anshalt por la Caja central
de Halle (Boletin trimestral de instituciones econ6€2as y sociales de
1923,I,Ps117)

«~Puede interesar tambien la ley del estado de Sajonia referente a la
creacidén de un banco agricola de 30 de junio de 191l; (Ann. intern. de
leg. agr. de ese aflo,p. 626).

AUSTRIA

Es uno de los paises que ha poseido siempre mayor nimero de coo
perstivas do crédite siendo 8stas las més importantes. Dichas cooperati
vas estln organizadas casi exclusivamente por el sistema Raiffeisen y
son muy Gtiles como cajas de schorros para pequefios depbiitos. Tal era
su formidable 'organizacién que sufrieron los primeros aflos de la guerra
europes sin mayores trastornos, Al fin,con la depreciacidén de la worona
el retraimiento de uspitales y el encarecimiento de 1la vida passron,mo=-
mentaneemente por un periodo menos feliz. (Boletin mensgal de institue
ciones econdmicas y socimles, Jullo-agdsto de 1922,p.li75).-

Antes de la guerra existien més de treinta‘federaciones o cajas centra
les que reunian en si a las cooperatives, Eete extraordinario desarroe
1lo se verificd zracias al espiritu de asociacldn y sdidaridad de los
agricultores y tambien a la accifn previsora del Yinisterio de agricule
tura,que prostd su més docidﬂ%’apoyo al movimiento cooperativo agrario,
1o que ha neutralizado la accidn funesta de los usureros. Las federacio
nes,por su parte,regulan las fuerszas econdmicaes de menera que constitu
yan una institucidn sdlida y promueven la fundacidn de nuevas cooperae
tives propagando con el ejemplo y la ensefianza loe principios respecti
vos. {Eoletin eit... julio de 1913,p.17).=

Debido a la transformacidén del mapa de la posteguerrs,regiones que ane

tes pertenecian & un pais,ahora pertenecen a otro, Tal el caso de Bos~

nia y Herzegovina perqenecienteu al imperio austroehiingaro y hoy intee
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grantes de Yugoeslavia.(Un sstudio del crédito rural en Bosnla y Herze=
govina desde la dominacién turca puede verse en el Boletin mens...etc

de febrero de 1917 Pe57)e~

Del mismo modo,el Burgenland habitado excluslivemente por campesinos ale
manes se halla hoy reunido al Austria. Tambien alll la cooperacidn ha
tomado un poderosoc impulso. A fines de 1923 existisn treinta y tres ca-
jas de préstomos agricolas que en 192} aumentaron en nfimerc de catorce,
Todas &stas se reunieron en una socledad,de conformidad a la ley de aso
ciacionss. Sin embargo se notd su insuficlencia y en septiembre de 192l
se resolvid transformar la unidn en una cooperative de responsabilided
limitads (Boletin timestrale.. otc. de 1925,IV,p.583).~ REzimrxmrxugss
knxipx3fRYxanxhaxiin

Recien en agosto de 1927 se ha llegado,en el orden nacional,a una vere
dadera orgenizacibn central de compensacidn de las cocperativas por mo-
dio de un "clearing house" en forma de sociedad andnima,destinado a fa=
cilitar el equilibrio del numerario entre las diversas cooperativas,conms
ceder créditos a las federaciones deo 8stas con garantia hipotecaria,
por medio de }etrau de camblo,etc y hacer producir a los capltales de=

positados (Revista internacional de sgricultura,marzo de 1928,p.261).e

BELGICA,

Aun que es B8lgica un estado sminentemente industrisl no por eso
ha prescindido de la agricultura;y a la proteccidn constante dispensada
a 8sta desde lan esforas legislativas se debe que las excelentes confii=
ciones del suelo no se hayan malogrado. Bn meteria de orédito popular
y agricola ocurrid lo que ené todas partes; los hechos procedieron a la
ley. Desde 1873 que se dictd el cbddigo de comercic tienen personeris
las socledades cooperativas y desde entonces la opinidén favorable al
erédito agricola empezé a manifestarse potentemente. (Redonst,op.cit.
P«208).

las cooporativas sgricolas han realizado,erpecialmente répidos
progresos, Entre ellas las cajas rurales Raiffelsen cuyo funscionamiene
to estd facilitado por la Cgja general de ahorros y retiros,autorizada
por ley de 189l pera abrirles créditos garantizados por cajas centrales'

(sociedades de responsabilidad limitada). Existen ocho do laes cuales lg
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mis imporbante es el Doerenbond:liga de los campesinos (Boleti{in m.
cit.s marzo de 1916,p.5)s La Boerenbond creada en 1890 con finalidac
econdmicas ysociales en beneficio de los gremios rurales,extiende st
aceibn a toda la regidn flamenca,al Brabante,Valdn stc. Abarca organiza
ciones paprrogquiales (gildas) constituidas por pequefios cultivadores de
las diferentes localidades,

Ia caje central de crédito de 1la Boerenbond fundada como soctedad cooe
perativa,es una foderacibén de cajas locales de ahorro y de crédito tie
po Raiffeisen,que se ocupa ademés del crddito agrario personal,del oré-
dito territorial.(Bolet.mens, ciﬁ...julio de 1915,p.8).~ El afio 1915
fue para ella uno de los mis importantes que conocid desde su creacidn.
No solo por ol nlmero de cajas locales efiliasdes sind por los depbsitos
de ehorro muy numerosos en este segundo afio de la guerra afluian a sus
arcas por que los campesinos no podian emplearlos. Con este exceso de
dinero se instituyeron los"pgqquefios créditos™ que no debian pasar de
600 frs reembolsables en cinco afios por anualidades.Podia optarse por
pagay,los dos primeros afios,solo los interesses 1o que convertia el plae
zo0 on slete afios. los préstamos se acordaban a los campesinos que su-
frieran noces;dad 0 que hubleran sido perjudlcados con la guerra. El
dinero deberia invertirse con un fin fitil: edquisicién de semillaa,abo{é
nos,pequefio material agricola etc. Estos pequefios créditos solucionarom
una sentida necesidad por lo quo fuseron acogldos con gran entusissmo.
(Boletin mens,..cit,mayo de 1927,p.1l).= El afio 1917 fue tambien de gran
actividad para la caja central de crédito (V..Bo}etin mens...clt,marzo
de 1919,p.10l.). ¥ on los aflos suceéivosdﬁﬁgﬁfzgzo sonsiderablemsente
su radio de accidn de acuerdo con 6l notable incremento alcanzado por
la Boerenbond (Boletin trimestral... oit,192ly IIX,p. L425). En 1925,
novecientas cuarenta cajas rurales tipo Raiffei;on 8e hallaban afiliage
das a la Caja central de orédito,la que realizd en ese afio operaciones
de gran significacién.(Revista internacional de instit. econdm. y soc.
de octubre-diclembre de 1926 p. 552).

BULGARIA
los agricultoree biilgaros que tienen necesidad de dinero pue=
den rocurrir al banco agricols de Bulgaria,a las cajas rurales,s los

bancos privados y a los usursros, No se tlenen inforraciones precisas
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sobre la importancia de loa?créditoa que los Ggricultores reciben de los
usurerosies probable,no oba%ante,que estos crdditos no sean inferiores
a lom ¢ue concedsn el banco%agricola y las cajas rurales, Muchos pqquee
flos agricultores incapaces d% proporcionar las garantias oxigidas por
bstos,se dirijen a un,usuror? que les adselanta fondos s un interés que
varie entre un 15 y un 50 % con la garantia de coseches, En los {ilti=
moa afios las operaclones del banca agricola han disminuido y muchos p
préstamos gze han acordado pafa asuntos agenos & la agricultura, E1 ban-
co agricola se esfuersza,sin émbargo,en encaeminar sus servicios a la me-
jora real de la produccién agricola pero se encuentra,todavia,frente a
lag consecuencias de la gueﬁfa ¥ las dificiles condisciones en que se
hellan los cultivedores. (P.N. Orechkoff =Boletfn trimestral...cit.
392, I,pe141)s

En tulgaria tambien se ha desarrolladc la cooperacidén, Las primeras
cooperativas datan de 189l y son en su mayoria de crédito'} ahorro ti-
pom Reiffeisen, En 1907 se constituyd la "Unibn general de cooperatie
vas agricolas bilgaras” que reunid a todas las copperativas rursles
entonces existentos/z;e,despuau,debldo e razones de politica interns
sufridé diversas transformaciones. A fines de 1910,01 gobierno fundd
el Banco cooperativo Fontral dégtinndo a8 abrir créditos a las COOpOra=,
tivas ruralss y urbanas. Dasempeqb su miegién hasta 1920 pues al aflo
siguiente con motivo de la fundac1§n del banco agricola de Bulgaria,

28 1imitd ae conceder prdéstamos a'igg cooperativas urbasnas no agrico-
las, (81 blen ol banco agricols citadé‘ao hébia croado en 1919 recien
en 1921 le fteron tranaferidas las facultades del banco cooperativo
central.) El banco agricola tiene su gedo en sofia y de 81 dependen
loa sindicatos rogionales y las cooperativas de los pueblos, Pars su
me jor funcionamiento se ha Adividido el pais en ocho regiones confiadas
a ocho inspoctores generales y sesonta y ocho inspectores y sub-inspoc
tores que residon en las sucursalos,con la misidn de controlar las cooe
perativas rurales.

En dlclembre de 1922 se modificaron los estetutos orgfnicos del Banco
nacional de Bulgaria creando en §1 una seccldn dedicada a los présta=
mos a las cooperativas y sindicatos. (P.N. Orechkoffs: Boletin trimos..
etc,192l, II,p.22/62.-E1 articulo es sumamente completo e interesantd
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crmconsm\mqun - i
Yu desde antes de 1a guerra y ceepoclalmente durante los ae

flos 1912 ¥ 15 algunns 1ndicios revolaban en la haviendas de 1la antigua
monarquia auatriacu,la necesidad do una nueva reglamentacidn lagal de
los 1nat1tutod ﬁinnncieros en genoral y de los bancos é;”;coionos en
particulars §1ﬁ embargo golo despues de la guerra ha sido posible ese
tudiar detenidamente esta cuesti6n. Ia quiebra de tres bancos causada
por difiou}tadea\feaultante« de un alza.repentina de la corona checoes
lovacs en n922 naoia més urgente la soluciﬁn. En 192l,1a Asamblea Nae
cional(céqara de aiputadoa) votd cinco leyes concernientes a los inse
titutos financieros de la repliblica. Estas leyes se refiersn a los
bancos por acciones y a los institutos financieros populares, Estos
reciben los ahorros del campesino y de la clase media y abren pequeflos
0r6ditoa & las empresas de esta clienﬁela. A esta categorla pertenecen
ante todo,las cooperativas de crédito agricola,sistema Reiffeisen,ese
paroidaﬁ en todom el terkitorio. Ademéis existen en Bojemia otras cae
jas de;orédito agricola de distrito que tienen un carfcter somi-pibliw
co, Tambien coexisten las cajas do érédito burguesas de tipo Schulze
7 las de ahorros. Una ley de 10 do ‘octubre de 192l ha creado el "Fon-
do geﬁoral de los institutos finanéioros de la Repiblica Checoeslova=
ca" f;rmado por las contribuciones de estos institutos,sin ayudas del
patad&,gon objeto de protejerse en las 8pocas de crisis. De conformi
dad a eé;a ley todas las eOOperaéivas de crédito deben ser miembros
de las q%ionas de control para tener derecho de aceptar depéfttos SO=
bre lib#etas. Por este medio,se dlegaré_en Checoeslovaquia a una orga

nizaci&h completa y a un control debidsmente efectuado por érganos

competentes, (Iuis Dvorek= Boletin trim...etc,1925,II,p.23).=

DINAMARCA.

Por tratarse de un_palinpequeﬁo con una poblacién densa y
de una cultura modia muy /apreciable,el espiritu de asociacibdn estd
muy difundido, Es més blen ganederd que agricola por eso las cooperae
tivas de lechoris,salazdn,venta de huevos,de cria de ganado,mataderos
etc,existen con profusibdn.(V.Boletin trim...ets,1925,III,p.45 ¥ Bol.
mensuale.eeote, 1922,I1I,p.196).~

En cumto al crddito se encuentra poco material de estudio en idiomas
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accesibles. Redonet afirmaba,en 1905,que en Dinemarca se atendia el

orddito egricola mediente la garsntim territorial deébido a que los pe
queflos propiebarios se encuentran en mayoria pues la tierra se halla
muy dividida. Desde 1880 existen dos bancos hipotecartos para Jutland

y Seetland arganizados en la forma de los landschaften alemanos.(Redo-

net,ope. cit. p' 167)"'

ESPAA

Al tratar de esta nacibén hay que seflalar,ante todo,una institu
cibén que le es paculiarisimazlos pdsitos. "Siempre serén blasdn nobi-
14{simo de ruestra histéria social® -dice Redonet= (op.cite,p.385) los
antiguos y benéficos pdsitos que,si no han de pasar hoy ni pudisron
pasar nunoca por verdaderas sociodades econdmicas de crédito y alin con
los defectos propiod de la Spoca en ‘que florecieron,sirvieron,sin duda
para que los labradores encontraren socorro y dinero y graclas a ello
no sucumbid le agricultura bajo el peso de las infinitas contrarieda=
fles de nuestra vida agiteda y avonturera",.-

Estos pbsitos tienen un origen muy remoto. Su primer objeto fue
constituir un fondo de reserva para &pocas de escasez. Iuego fueron
desarrollindose hasta alcanzar grén lucimiento alld por fines del
siglo XVI pare llegar més tarde & una deplorable situacidn a causa
de ipq abusos de los beneficiad?é ¥ adminlstradores,sin contar las
ouapttosas mermas por préstamoljal tesoro piiblico que no fueron reem
bolﬁsdba. Se inicid por una ley de 1906 la ley de modernizacidn de
los pbsitos,convirtiéndolos en verdaderas.instituciones modernas de _
crédiéo agricola, (Boletin mensuales.oto,diclombre de 1915,p.67).p
En ogtubre de 191}, respondiendo a la idea sostenida desde el principmt
plo ﬁor la delegacidn regla de pdsitoa,referente a la movilizacidén
de sus capitales,se did un real decreto por el que se acordaba a los
exiatontes y AFOB que en adelante pudieran crearse,el derecho de
formar fedsraciones provinciales para que, mediante transferencia de
fondos paralizados en un pdsito que no los necesite a otro que los
requiera,se pueda intensificar su accidn en ol ejercicio del créddi
to agricola en beneficio de los cultivadores de diversas localida=
des. (V.Boletin men... olt.,marzo de 1915,p.57; o1 texto integro de
la ley se oncusntra on el Annuaire international de législation

sgricole ds 19ah,p.669 ¥ ol reglamento en el del afio 1915,p.978).-
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ain embargo esta ley no ha dado,en general los resultados que de olla
se experaban,debldo,on gran parte,a la defectuoss administracidn de
muchos pdsitos y a los mane jos del caciquismo ain imperante en la mayor
parte de los distritos ruraeles espafloles, (Boletin mens,..otc,noviembre
de 1917 pe37)e~

El erddito coopsrativo es de institucidn reciente en Espafia. Las pri=
meras cajas rurales empezaron a aparecer en 1901 y 1902 pero ya en 1910
un periddico espafiol calcilaba que aacendian a mil las instituciones
sociales quo efercien el crédito agricola. En 1915 eran ya rmy pocas
las asociaciones rurales que md contaban con unas caje de crédito. De
las cajas rurales aspafioles,las mis impopbantes por su organizacidn,asi
como por sus recursos y €peraciones son las de la regién de Extremadu=-
ra. Ellas se basan en el slstema Ralffeisen pero tiensn modificeciones
esenclalas, Conservan de 8ste la responmsabilidad solidaria e 1limitada;
el procurar a los socios provecho materiel y moral por medio del crédi-
tojformarse ain aportacidn alguna de capital;no prestar mis que a =us
miexnbrosino percibir los soclos dividondo alguno y tener un fondo de
ressrva intangible alin en ca=o de disolucibn, Pero se apartan del sise-
tema,en que el cajero y otros funcionarios son rermuneradosj;en que la
caja pueds sbarcar todo un pueblo por grande que sea y hasta varios,en
el monto de los préstamos y eapecialmente en ol pago de las cuotas men
suales.¢Bolet.mons..,otc de marzo de 1915,p.21),«

En julio de 1917 se did tin decreto real creando una caja central de
erédito agricola, Por sse tiempo ejerclan,nominclmente,el crédito agri
cola en Espafiaslos pdsitos,el banco de Espaﬁa,e} banco hipotecario,el
banco de Lebén XIII y las cajas rurales, Nominalmente,por que en la
practica resultaba que los ﬁésitos,por los viclos indicados,estaban le=
jos de satisfacer las necesidades del labriego;que 61 banco de Espafia
a posar de su buen deseo y do los estimulos del goblerno,carecia ce
organizacion y flexibilidad pare las operacionecs de crédito agricola;
que el banco hipotecario;aun que fundado especlalmente para auxiliar
a la agricultura,obraba casl excluelvamente en la esfera urbanaj;que el
banco de Iedn XIII realizaba una obra fitil con® sus préstamos a los
sindicatos,pero limitadg'por 6l confesionalismo con $0dos sus inconves=

nientes y por Gltimo lag cajas rurales que,oxceptuando las de Extrema=
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durs y Navarra,srrastraban una vida lénguida por falta de capitales .
El decreto real relativo a la creacién de una Caja centrel no se concrs
ta & crear un establecimiento oficiel encargado de facilitar dinero pa-
ra el cultivo sind que,al mismo tiempo,define y reglamenta las relacio=
nes de los agricultores entre si reunidos en asociaciones y las de &sta
con la Caja central. La sintesis del mencionado decreto es la siguiente
1°) Creacibn de una entidad central oficial,que,dotada de los aportes
de 1la banca privilegisda y libre y del estado,trabaje por la colocacibn
en el,campo del dinero confisdo por el shorro a los orgenismos bancarios
urbenos y fomente la difusién de la asociecidn rural como asiento del
crédito; 2°) definicibn y régimen de las asociaciones agricolas; %°) de-
terminacién de las operaciones de orddito agrario; }°) conservaclén v
modernizaclbn de los pdsitos terminando su liquidacién y adsptando su
funcionamiento a las nmuevas exigenclas del cultivo y de 1la bencs.

La caja central de crédito agricola no responde a ninguna idea original
las disposicliones que la rigen han sido tomadas de los bancos centrales
de Pdlonia,Alemania,Italia y Humania especlalmente. Sus operaciones pri
mordiales seréniabrir cuenta corriente a los pbsitos,cajas rurales,sin-
dicat~s,federaciones y demiis organismos agrarios y tambien a los agriocul
tores con garantia personal o solidaria de los soclos o con garantia de
capitaloes si ee trata de depbsitos. Tembien pusde conceder préatamoea
estas miamas entidades con garantia de prenda agraria., (Boletin mens...
eto, de noviembre de 1917,p.37; el texto Iintegto de 1la ley en 6l Annual-
re internat,..etc de 1917,p.872).¥

En marzo de 1925,un real decrcto dispuso que el crédito agricola radi-
cara en 6l Ministerlio de fomento y ‘que estuviera: regido por una junta
consultiva formada por los Jefes de dicho ministerio,el director general
de agricultura y montes,el inspector general de pdsitos y una representa
¢1én de las prancipales instituciones econdmicas de Espafia, E1 capital
de esta Junta es de cien?millonea de pesetas de las cuales setenta y cin
co‘%ggffacilitadaa por el,gobigrno segin se vayan requirisndo, los prés-
tamos se conceden a las aaociaﬁiones legelmente constituldas,sean agri
colas,zootécnicas o forestales siempre que ofrezcan garentiss de solvenw
clsjexcepcionalmente,y paﬂg loa fines indicados,a los agricultores indi-

vidualmente, Ig garantia pﬁede sor personal en cuyo caso seré proporclo-
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nada al capital efectivo de deudorjpichoraticia,poporcionada a la call
dad y valor de los frutos empefladoa; e hipotecaria,en cuyo casq/;gdrﬁ
superar 6l 65 € de los bienes inscriptos en el registro de la propledad
El plazo es de un aflo y medio para los concedidos con-garantia personal
tres afioa para los concedidos con garantfa prendaria y veinte para los
hipotecarios,

Segfin la memoria del Servicio nacional del crédito agricols relativa
gl segundo semestrs de 1925 y todo el afio 1926 muchos han sido los prés
tamos otorgados en estas condiciones, (Revista internecional de sgricul

tura do junlo de 1927,?0532)0'

ESTONIA.

Segfin los resultadas del censo,la poblacldn de Estonia en 1922
era de un milldén dosclentos mil habitantes de los cuales el 77 % vivem
en &1 campo. ‘D8 tal manera,la actividad de esta repiblica esté concen=
trada erpecialmente &n la agricultura. Por eso no es exagerado afirmar
que todas las ramas de la cooperacibn estin especialmente al servicio
de &stda. En 1925 funcionaban ciento veintiiin bancos cooperativos., El
primero ‘fue fundado en 1869 segin el tipo Soulze Delitzsch. Este y los
que le sipguleron fheron obra de las clases soclales pudientes y sirvie
ron exclusivamente para ellas, E1 primer banco conatituido segin los
principios modernos de la cooperacidén fue fundado en Dorpat en 1902,
Desde ontonces se han creado gran nim:ro. Haata 1921 £marsnxz funcions
ban en Estonia,dos tipos de inatituciones de crédito: unioqos de cre-
dito mutuo sistema Schulze y uniones de'préstamos ¥ ahorro sistema
Reiffeisen.; Ias primeras actuaron eupecialmem;-en la esfera urbana y
las segundas en la rural.

Una ley defabril de 1920 relativa al pequefio crédito permbtid a estas
asoclaciones la realizacidén de operacilones comercliales,por 1lo que re~
sulta imposible llegar & una verdadera clasificacidn. En genersal se
conocen con el nombre de bancos cooperativos, La institucibdn central
de éatos &8s el banco central de Estonia fundado en 1920 con el prineci
pal propdsito de disoiplinar 1la circulacidn del capital de las coopers
tivas y sﬁ subvencidn., Los resultados obtenidos son aatisfacboriba por

qu191 banco central de Estonlia ha consaguldo establecer una estrecha



27

corraspondencia con las cooporativaes de modo que¢ ha dirminuido el trae
bajo de los diferentes bancoslel controfejercido por el central es efl

caZ.$ X.Kornel « Ravista internacional de agricultura de febrero de

1927,p+2) e

FRANCIA

Es este uno de. los paises gue ha realizado més esfuerzos en
pro de su crédito agricola, Desde 1837 que se empegdm a pensar en 81
numorosas han sido las tentativas d- todo orden para au organizacidn.
Se cred el "Crédit foncler” en 18613se produjo un gran movimiento de
opinidén provocado por Mélino en 1890 con su proyecto de orgenizacidn
dol crédito agricola rxmmaxx¥ popular;surgieron lass cajas rurales tie
po Reiffeisen que se fundaron deblido a la activa propaganda de Mr,lu-
rant. La primera de ellas se cred en 1893, Analizar todos los proyec-
tos y leyes atinentes que produjo el parlamento francés seris labor
dmproba y fuera de los 1limites que fijo a este trabajo. Fero es Frane
cis uno de ibs paises mejor estudisdor s este respecto. Todos los 1i-
bros de 1la materia se espscializan en su andlisis, (V.Redonet,op.cit.
Pe22l B 259 )e=

Por medio de una ley dictada sl 5 de agosto de 1920 se codie
ficd,completéndolo,el texto do once leyes anteriores relativas al crd
dito mutuo y a la cooporaclidn agricola. La innovacidn més importante
de esta 1oy es la conatitucidn de una oficina nacional de crédito ae
gricola,organismo central con sede en Parls,encargado especlalmente
de repartir ontre las cajas regionales,los anpicipos del eatado. (Por
que edicho sea de paso= el gobierno francés ha sido uno de los que
més ha impulsado,pecunisriamente,el erddito agricola)., Toda la orga =
nizacidn anterior es mantenida con sus dos clases de instituciones
especlales do orddito:las cajas loczles y las cajas reglonales, Cada
una de estas cajas constituys ana so0cledsd de responsabilidad limite
de de acuerdo con la ley de 2l de julio de 1B67. ILas locales son las
intoermediariae obligatorias del crédito sgricole individual. Pero la
ley nueva he perfeccionado le organizacidn financiera decidiendo que
todos los anticipoa de la oficiqa naclonal a las cajas locales tene

{
drén luger en .cua: ta corriente.!Por otra parte,&stes pueden recibir
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depbsitos en cuenta corriente y convertirse asl en verdaderos bancos
agricolaes. lLos préstemos son concedidos a los agricultores en ol senbi
do més ampllio de la pelabra,aftodos los que,bajo cualquier titulo,parti

cipen de los trebajos agricolas. Ellos pucden tambien ser otorgados a
sociedades cooperativas que no tengsn por fin realizar beneficios,sine
dicatos profesionales agricolas,socledades de seguros mutuos y otras

concedidos a las personas
de interds colectivo agricolas IL,# préstamos/pamsmaxtax pertenecen a
dos grupos: 1°) a corto término (dam un affo como mﬁximo),ﬁ#/g medio tére
mino (cinco a diez affos), 2°) a largo término con sl propésito de trans
formar o adquirir una propiedad, Son 8stos verdaderos préstamos inmobi
lisrioa que tienen evidente analogla con lus que realize &1 "crédit fon
cier" pero que tienen una tasa de interds excesivamente reducida, El
plazo del reeﬁ?ﬁso es veinticinco afloss Iguales operaciones se pudden
realizar con las sociedades menvionadas,pero ellas tienen ademis la po
sibilidad, que no tienen los individuos,de obtensr anticipos a lergos
plazos directamente de la oficina naecional de crédito agricola.

.Ia ley de 5 do agosto de 1920 fuo modificada por otra del 7 de diclem
bre de 1922 que decidia gue donde no hubdera caja local,las regionads
podian otorgar dirsctemente los préstamos a los pensionados militares
y vicetimas civiles do la guerra. Estos préstamoe se beneficlan de une
tasa de interés insignificante.

El 30 de diciembre del mismo aflo,otra ley completd las anteriores,ate=
nuando ciertes dlsposiciones refsrentes a las cooperativas.. En agosto
9 de 1926 se dieron nuevas leyes quo modifican tamblen el akticulado
de 13 ley que comento,relativas a la digolucién de les cajas regionae
les y al monto de los préstamos y sustituyehdo.el nomdbre de "oficina
nacional de crédito egricola" por el de "caje nacional de crédito agri-
cola, (Rivista di diritto asgrario,glugno de 192l,p.26l, E1l texto de 1la
ley de agosto 5 de 1920 y el do las modificatorias cltadas se encuen=
tran en los tomos del "Annuaire internat. de 1lég. agricole de los afios

1920,1922 y 1926 pags.552,617 y 358,respectivamente .=

FINIANDIA.
kn oste palis es de anotar una cardcteristica y es gue antes
que exiatlera alguna cooperativa se fundd el banco central para las
cooperstivas de crédito en 1902 y es conl%/apoyo -~ fow cuo bstas se
|
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crearon., La estrecha vinculacidn que surge de esta aibﬁacién y @l contralor
emergente de la misma han sido factores de progreso en 8l cooperatismo fin-
landés. La cooperacidn de crédito trabaje casi exclusivaments en la poblae=
c¢ién rural, En la ciudad existen como unas quince o veinte cajas para artee
gsenos organizadas segin las normas del sistema Schulzegen el campo funcio-
nan las cajas tipo Raiffeisen en circunseripcliones pequefiag y con capitales
modestos. Ia primera empezd a funcionar en 1903, Hasta 1920 no estuvieran
facultadas para aceptaer depdsitos mds que dq~los gsoclos,pero ese afio,por re-
solucidn del consejo de ministros, se las eutorizd para admitir toda clase
de depbsitos lo gue reporté un gran aumento en los ingresos *el comienzo de
una tendencia a convertirse en caja de shorros. De acuerdo con la norma es=
tablecida por las socledades Raiffeisen de los otros palses,las cooperati-
vas do crddito de Finlandia unicesmente pueden codnceder préstamos para un
fin definido de naturaleze tal que sirva para mejorar la situacibédn econdmie
ca del deudor,para 1o cual se vigila atentamente &1 los trabajos,para los
cuales ha sido solicitado el grédito,se realizan, Estas funciones estén &
cargo de inspectores que luego informan. Contodos estos informes se lleva
un registro de conFrol en la banca central.

En Finlandia,las cooperativas de crédito unicamente acuerdan créditos cone
tra obligaclones,mientras que las letras de cembio no se usan. La duracibn
de los préstamos varia de seis meses a sels afios segiin la finalidad de los
mismos y la solvencism del deudor. Para empresas importantes de construcéi6n
o de desmonte se prolonga hasta quince afios. En los préstamos a breve plazo
se oxige la garantia socialjen los de largos plazos es comfn la hipoteca.

Estas cooperatives se hen mostrado muy aptes para las operacionses de crddi
to territorlial y el haber ampliade su asctividad sn este sentido ha sido de
gran utilidad para los soclos.

Ia bance central,desde el principlio,ha tenido como finalided facilitar cepi
tales de ojercicio a las cooperativas de crédito,hacer propaganda poara la
fundecidn de nuevas y dirijir y controlar la activided de las ya existentéss,
Esté organizada en forme de sociedad anbnima y el estado es el principalace
eclonista,lo qus no perturba el poder de declisibén de les cooperastivas en el
xaflaxds seno ée las asambleas. ‘
El 1nstituto‘bentral)como toda la cooperacibén de crédito en Finlandla,ha su=

frido duranté toda su activided,exceptuando los 1dltimos aflos de la guerra

'
2
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mundial,de 1ls falte de caplitales,lo que debe atribuirse principalmente a
orohibicidn de acepptar depdsitos. Ahora bien,eata constante penuria de ca-
pitales reterdd el deserrollo de la coopersacidn de erédito. Solo,ultimamen
ta,a modida que el dinero disponible ha ide aumsntando,ha comenzado a exten
derse con mayor rapidez. (Notas sacadas de un trabajo extenso y rmuy intere-
sahte de Valds Hyvonen,director del instituto central de cooperatives de
crédito,publicado en la Revista internacional de instituciones econdmicas y

socialss,octubre=diciembre “de 1926,p.518).=

GRECIA
1os origenes del movimiento cooperativo en uUrecia son muy recientes,
Siendo gobernador Venizelos,el ministro de economia nacional emprendi$(1912)
une propagandas metddica a favor de la cooperacidén. En 191l fue voteda una
ley,de las mas completas,sobre el ssunto., El legislador,despuss# de eghar
las bases juridicas de las cooperstivas,ha dejado plena libertad para los
sistemas., El porvenir demostrara cual es el mejor, los resultados obtenidos
son estisfactorios, Buen nimero de cooperativas se han agrupado y formado
una decens de unionea regionales con miras & la formaocidn de una federacidn
necionsl(Eoletin mensusle..sotc, junio de 1922,p.}20).~
En lo que concierns al crédito concedido a la agricultura,desempefia el pa-‘
pol doc ocaje central,el banco macional de Grecia. Esta lnstituoidn,desde 1861,
emgezé é realizar operaclones de créditec agrario pars librar a los campesi-
nos de la usura. in 1896 elevd el capltal destinsdo a este asunto y en lo su-
cosivo oontingé gggi?:dio-de sus flllaldds,ayudendo & los ggricultores y proe
pendiendo alfxXxksix de las cooperativas. Recientemente se ha realizado un aw
cuerdo entre el goblerno y banco nacional pare oestablecer las baces de un
banco\ggricola con o] fin de atender esta class de cfédito en todar sum manie
festaciones y de liquidar el pasivo de les oxpropiaciones colocando en esax
tierrax a los campesinos que carezcan de ella, X1 bamco que seri sutdnomo ese
tarf dirijido por un conssjo de dieciocho vocales;los agricultores estarén re
presentados por un delegado de le clmsara ce agricultura y tres delogados ree
presentarén las cooperativas,. {Revista internacional ds agriculturae, junio de
1928,p4596 )+~
Pg: otra parte,en ¥acedonia,Epiro,Creta y las islas del archipidlago,tres
bancos agricolas del estado,que conceden créditaa hipoteoarioekcontribuyen

tembien al desenvolvimiento de este crd
0 credito, (Bolet,trd ve
591, Annuaire 1ntlﬁr. de 153- BIric. 1915,1).' 105]60)... meat, etc.1925.IV,P.
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HOIANIA.

FPocas son las noticias que respscto del erédito agricolaen los pal
ses bajos,se pueden conseguir. Rivas Moreno en una obra publicada en 1906
(*La cooperacibn sgricola en el extrangsro,p.69) mmx habla de unos bancos
de socorro que para acordar préstamos,ademis de la comprobacibn de la laboe
riostdad y honradez del prestatario,exigisn saber leer y escribir,

Como en todos lose paieses pequefios y de poblsoibn culta,en Holanda se
ha desarrollado brillantemente la cooperacidn. Segin datos bastante reciens
tes publicados por el Instituto internacional de agricultura,exist{asn en
192];,m11 dosclentas cuarsnta y ocho cajas mutuas de ahorro y de erddito
afiliacdas a tres instituciones centrales: cooperativa central raeiffeisene
bank en Utrech,cooperativa central boerenbank en Eindhoovenm y cooperativa

central lan@bowbank en Alkmear. (V.Boletin trimestral...otc,192l,I,p.133;
1925, IV,P. 595 )o‘

HUNGRIA.

lLos elsmentos caracteristicos de la cooperaciédn hingara son su
centralizacidén y su rigurosa sugecidén a la ley. Las cooperativas estfn or-
ganizadas de acuerdo al cbdigo de comerscio de 1875 y reglamento de 1898,
ILa centralizacidén no se ha realizado en Hungria como resultado de la unién
de diversas cooperativas,sino bice-versaiéstes @s han fundsdo con la ayuda
de las cajas cantrales 10 que responde al garficter del agricultor hiingaro,
de poca inicietive y que se asocis a un organigtmo autdédnomo que pueda prese
tarle servicios inmediatos. La respohsablilidad de loa socios es levejls
concesidn de capitales a las cooperativas centrales,se apoya essncialmente
en la colaboracidén del estado.

La central més importante es la"caoperativa central de crédito na
cional" fundada en 1888, Eata,no solo concede & smus rocios,qus son peques
flos agricultores,sl orédito personal,sind tambien edk crédito hipotecario
a largo vencimlientosel plazo es de cincuenta afloss Por ley de 1920 le fue
confisda la miegidn de odificar casas baratas.

A raiz de la guerra,Hungris perdid dos terctos de =su tertitorio y
con ésto gran nimero de cooperativas, 5in embargo,empezaron a fundarge nue
vamente y en ﬁn actualidad es uno de los paises que tienen mayor mfimm can-

. I
tidad en r?lac16n a su extensidn, (Boletin mens...etc,1922,¥,p.310 y Bol.

s - - mmes e maml
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INGIATERRA.
Como ya ho dicho en otra parte de este trabajo,el crédito comfin ha

servidd tamblen a los agricultofos en este pals,y a pesar que de han lle~
nado regularmente sus exigencias,de un tiempo a osta parte los agrioultoe
res an empezado a quejarse(l)de la politica de loa bancos,del desconocie
miento gus tienen de las neceeidades de sus clientes agrarlos y de su pre
ferencia por las operacfiones comsrclales, Como estas quejas se acentuaran
despues de la guerras,en 1922,el ministerlio de agricultura nombrd una coe
misidn con 61 encargo de estudiar sd las facilidades dol crédito en vi-
gor eran adecuadas parda la agricultura, La comisidn sostuvo que ésta ne-
cesitabe préstamos & largo vencimiento para los propietarios gm que qui~
gieran realizar trabajos productivos y para los arrendatarios que quisie
ran adquirir la propledasd de su fundoy y a corto plazo psra los agricule
tores en general,para atender los gastos corrientes y facilitar la produc
cién y las ventas,

Para atender el crédito de vencimiento largo han existido siempre
en Oran Bretafla,sociedades especlales orgenizadas sn virtud de leyes del
parlemento. La "general land dralnage company” fue fundada en R8)3;1la
"land improvement company" en 1853;la "scottish drainage and imprdévement
company" en 1860 etc. ILa comisidn entendia que sus funciores hablan si-
do fitiles pero que debian rebajar el tipo de interés.

En cusnto al pequofo préstamo,ha e=stado en manoe de los vendedores
en subaste,los comerciantes de éimientes,abonos etc,los comerciantes
prestamistas y los bancos comercisles. En los distritos rurales las cuen
tae corrientss pasivas,sin especificacidn de objeto,=on muy difundidas
y como el tipo de interds es muy bajo,representan una solucién para los
agricultores, Pero la comisidén estimé que la oreacidn,con laasistencia
dele estado,de socledades cooperativas,constituye el unico medlo por el
cual la egricultura aprovecharf del crédito del estado hasta tanto las
cooperativas se deqﬁ?ollen ¥ puedan funcionar autonomicamente como con-

viene a la agricultura briténica.(Bol.trim...etc,1923,1I,p.27l})¢~

D N - ---------—---—:h

(1) En Escocla,bstos se quejan muy reras veces de los bancos. E1 crédie
to agrario de vencimiento corto eas liberado de la fianza legal si ol
prestabario es bien conocido. Se presta por verios afios con la garantia
solidaria de varias firmas,-
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En virtud del movimiento de opinidn prodhcido y del informe de la comi-
e1én de crddito agricola(commitee of agricultura] credit),el parlamehto

votd una ley el 31 de jullo de 1923 (agricultural credit act). Comprende
ésta disposiciones especiales para los granjeros que compfaron sus exploe=

taciones durante o despues de la guerrs,a quienes el estado abrird crédi-
tos hipotecarios. Por mediacibn de los "publics works loans commisioners"
el estado adelantara dinero a las asoclaciones reconocldad,con el objeto
de ponerlas en condiclones de concedsr préstamos sobre hipotecas por peric
dos de sesenta afios, Para conceder crédito a corto plazo a los agricultoe
res en gonoral,se constitulrédn socledasdea de crédito agricola con la ayue
Ga del estado.(Bolet.trim...htc,192l;,I,p.ili. E1 texto de 1z ley en el
Annusire internat...etc de 192%,p.785).=

Ios datos que ofrece 6l instituto internacional de agricultura respecto
el movimiento cooperativo egricola en los filtimos afios,no pusden ser mas
halagueﬂoa(V.Bolet.trim...eto,1925,III,p.h60)g'ampero,en 1925,ha 8ido pre
sentado al parlamento inglés un proyecto,suscripto por los miembros del
pertidc liberal,con miras al incremento y perfeccionamiento de los métoe
dos de cultivo que estén etrasadoa por falta de capitales,e indicando la
conveniencla de.crear oficines eapeclales dedicadas a préstamos agrarios.
(Riviste di diritto agrario,gennaioemarzo de 1926,p.76).= Y en julio de
1927,81 director del instituto de econdmia rural de la universidad de
Oxford,ha formulado un plan para satisfacer las necosldades del orédito
agrieola por medio de la ayuda de les cooperativas comerclales.(Revista
internacional de egrichltura,diciembre de 1927,p.1182),«

Come se ve,Inglaterra esté recien en un psriodo evolutivo por que como
la agricultura no es la fuente principal d; su riquezs,recien ha empezae

do & ocuparse de este asunto ante ¢l reclamo inetatente de los labradores

IRIANDA.

En enero de 1912,el ministerio de agricultura resolvié hacer u=
na\inveatigaoi6n a cerca del sistema de crédito existente entre las cla-
ses rurales do Irdinda. La comisidn nombrada al efecto produjo un nutri-
d4 informe,analizando minuciossmente la cuestidén y anmiizmxda aconsejan-
do\ioa medios mis efhcaces para mejorar la situacidén de los campesinos,
De dicho infbrme surge que hasta entonces ejercian el crédito agricola:

1°) los banc%s por acciones de los cualeer ora el principal el banco de

il
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Irlanda,A pesar de la extenss distribucion de las sucursales y de sus bue-
nos propésitos,los bancos por accionss no logran satisfacer ni las necesi-
dades del pequefic lebrador ni las de la industrie egricola en general;22)
por los usureros;32)por los comerciantes;}i2)por las socledades de benefi-
conocia (loan fund societies);52)por las =ocledades cooperativas del cré-
dito agricola,pocas de las cuasles se hallan bien organizades.Estas coope-
rativas careci-n de una institucion central similer a la de otros psises
que dietribuyera loes capltales y coordinara sus operaciones.kn cuanto a
les cajas de ahorro que,en otras paertes,son & la vez pequeflos bancos de
erddito,en Irlanda,se concretan a recidir depdsitos.Ademas clertos cen-
tros gubernamentales como la oflcina de obras piblicas,el ministerio de
agricultura,los comisarios de los dominios,etc.tembien contribufan con

sus préstamos al decenvolvimiento de la agricultura,(V.Boletin mens...etc.
febrero de 1915,pag.69).

Actualmente se ha instltuldo en el estado libre de Irlanda un
nuevo sistema de crédito agricols en virtud de la agricultural credit act
de 1927 que dispone la creacidn de una inatitucion de crédito de responsa-
bilidad limitada ‘con el nombre de "Agricultural credit corporation limited!
Las funciones principales de la corporacldn son:concesidn de mlituos con la
garantialque el director considere rnecesariajdescuento y adquisiciéh de bi-
lletes akga drden y otros sfectos negociables;scepteocidén de cuentaes de de-
pbeito,prenda,etc. Los préstamos individuales & colectivos a las socledades
cooperativas,deben tener por finiconstrulr edificios,introducir mejoras de
carécter p;rmanente,comprar ganado,semilla i otros articulos necesarios,
cancelar dé das contraidas con anterioridad a esa ley.Estos préstamos se
garentizaran con hipotece,por medio del contrato™mobiliario” (que es un do-
cumento en qép se afignza la obligacidén con prenda sobre ganadoc,etc.),d
por uns gérah?ia mixta forrade por las dos enteriores.-

| Elﬂcapital de la corporsacidén sera de 500.000.£ divididas en ac-
ciones/h? una%l;bra;aoo.ooo se ofreceran en suscripeién a la banca irlande-
sajlas rpetantes saldran al mercado de valores.las que no logren colocacidn
seran tqmadas,por el ministerio de haclenda.la lsy sanciona la responsabili
dad delfestadn pare el pago de los dividendos.(v.Rivieta dl diritto segra- )
rlo,ott bre-dﬂcembre 1927,p.513;Revista Internacional de Agricultura,agos-
to de /1928,p.6‘81)--
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ITALIA

Ea este el pains donde,sin duda,es més coplosa la legislaecidn del cré-
dito agrario y mas numerosos los instituos que lo ejercen.-Parsa dar u na 1i-
dea basta spuntar que desde el afio 1916 al 22 han sido sancionados cincuen-
ta y s decretos leyes en favor de la cooperacidn agricola.la cooperacidn
agricola ocupd durante mucho tiempo,cesl exclusivamente,el campo de la coo-
peracién,pero tuvo su origen en las ciludades con loa bancos populares tipo
Schulze adaptados & las condiciones especisles de Italie por Iuzzetti.Han
precedido a lar cajas rurales,pero una veg creadas estas no han dejado de
favoracer a la agricultura y con fracuenc§a han asistido & las cajas.Difun~-
didos en todas las regiomss son particularmente numerosos en Italia septen-.
trional.~Iloe bancos populsres reslizan sur operaciones principalmente con
los capiteles que afluyen en forma esponténea (acclones y degﬁaitoa).Consi-
derabls es el auxilio que proestan a los egricultores socios y clientes.los
més ricos (de Mildn Bergamo,Mantusa,Pavie,por ej.) conceden importantes prés--
tsmos m otrar sociedades,en perticular,a los consorcios agrarios,céajas rura-
les,arriendos colectivos,lecherias,etc.La caracteristica més saliente de

los bancos populsres son los préstamos de honor ofrecidos a lors campesinos

y obreros que no tienen mas garantia que su honrsdez.los principales y méas
antiguos de estos bancos forman parte de la "Associazlone ddlle banche popo-
lari italiene" (Roma) fundada por Iuiggl Iuzzatti en 1876 y que se propone
ls creacidn de institubes de crédito popular,ls proteccidén de surs intereses,
0l examen y la discusién de las cuestionos econdémicas,administrativas y le-
gislatives concernientes & ls orgenizacidén del erédito,coleccidn y publica=
cidén de datos estadisticos.

Otro grupo fundamental de érganos de.crédito cooperativo son las ya
citadas cajas rurales,propagandista de lar cuales fué Id4én Wollemborg quien
fundé la primera en Loreggia en 1883.Su conetitucidén econdémica es tipo Raif-
folsen.De oste mismo tipo son lan cajas rurales fundadas por los catdlicos
pero se distinguen por su carécter confesional,en cambio,las que crearon
Wollemborg y sus secuaces son neutras.De la misma estructura son las "csjes
agricolasa"surgidas en el mediodia y en las islas en virtud de leyes especia-
les y destinadas a servir de intermediasrias entre los institutos centrales
Y o1 pequefio agricultor.En loque se refiere a las cajas rurales confesiona-
les,estas se han difundido en el Veneto,la Emilie y Sicilia donde se reunen

en federaciones diocesanas 6 provinciales.(Boletin trimestral....et6.1923,


188j.Su
foleen.De
neutras.De
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I,p.52). Tamblen las cajas Wollemborg tiens su federacién desde 1887.Esta
presta,bajo muchas formasjasistencla gratulta a lus cajas federadasjprumue
ve la funflacidn do nuevas haciendo propaganda o creandolas dirsctamentej
celebra conferenclas,inspecclons e instruye,favorece 1la venta de producto
etc. (Bolets trim,..etc,1925,1,109).

En gomeral,se nota en Italis una marcada tendencia hacia ls centraliza=-
ci8n. Asi en 1913,en virtud de un real decreto se fundd el Inpstituto na-«
cional de é;édito para la cooperaciéncon ele~objeto do conceder créditos
a favor de cualquler clase de cooporativas y sus federaciones constitule
daeg de acuerdo a la ley.(V. Bolet. mens.e.etc,1922,II,p.173), En septiom-
bro de 1921,a iniciative de los mis fuertes bencos popularees,se cred la
“Federaciéh,do consorcios agrarlos de le confederacidn gensral de sgricul
tura®, Tﬁ&o.au origen en la conviccidén de gue un instituto baneario con
carficter general puede ejercer en vesta oscala ol crddito agrario,intew-
p'qndO'f completando 1la benemérlta labor de las cajas de shorros y los
baneos'popuiares. He propone principalmente otorgar prdstemos directos,
anticipos y descuentos a las socledades agricolas y & los agricultores
para -mejorar la tierra y los cultivosjejercor el crédito territorinl soN
condiciones de favor erpeclsal,de acuerdo ¢on las normes aplicablesginsti
tulr y.a&ministrar almacenes generales atc.(V.Bolst. Tpimest...etec,1925,
II,pe281)e= ‘

En 1§25 ss reorganizd el Instituto nacional de crédito(fundado en 1933
como_ﬁp dicho més arriba,sun que ya en 1888 era reclamado por Iuzzatti),
En cbnjpnto,la nueva organizacién simplifica notablemente la estructura
de la entidad,asegurs un funcionemiento mis égi?kficaz y ecorbmico y lo

P

pone en mejores condiciones para obtener el finl/perseguido. De marers ,

que este instituto se apreste a convertirse en un potente banco destinas
do & servir le cooperacidn.(Bolet.trimes...etc,192l,1I,273)=

El gran nimero de disposiciones vigentes en Italle rslativas al crédle
to agrarioc y la variedad de normas que disciplinabsn la accién de los
instituton oficiddes,hizo ceda dia mis imprescindible la reunidén en un
texto finico de todas las disposiciones 1nd1cadag/para hacer_mﬁs fécll

y segurs su splicacidn. Con ese objeto se dictd el real-decreto de 26
dejjunio de 1921 que reunid las leyes y decretos que contenian disposie

clbones en materia de orddito agrario (su texto en el Annusire inter. de

18g. agricols,1921,p.8l);) y 6l de 9 de adril de 1922 en el que se espe-

4
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cifican los institutos que pueden e jercer el crédito agrario y sénia) los
craados por lsy especial para este objeto; b) las cajas agricolas y los

"monti frumentar2i® seperademerte oreunidos en conaorcioa;c) la caje de
shorros del banco de Napoles; d)las cajas de shorros ordinariasse) les mone
tes de pledad; f)las sociedades de socorros mutihos; g) los institutos ordl
narios y cooperativos de orédito separadamente o consoclados; h)los consor
cios agrarios; 1)los comiclos agrarios; j)las entidades y azocliaciones a=-
grarias on general,legalmente constituidas. Dichos institutos estén someti
doe a la vigilancia del ministerlo de agricultura,

ILe_s operaclones se distinguen en: operaciones de crédito en ejercicio,
pera mejoras agricolas y de crédito territorial. Dentro de estos tres rue
bros caben todas las manifestaclones del crédito agrario.(V.Bpletin trim..
1923,I1I,p.1i35) = -

En ég de julio de 1927 se di8 otro resl-decreto en el mismo sentido com=
plementerio,en partes,del anterior. (Se halla muy bien extractado en la
Rivista di diritto agrario,luglio=-sett,1927,p.351 y luglio=-sett de 1928
p.Li03.)

En marzo de 1928 se did un estatuto relativo al funcionamiento del cone

sorcio para el crédito agrario de mejoramiento.las funciones del consors

—n

cio serén ejercidas localmente y representadas en los institutos especia=

les de crAddito agrario y en los bantos autorizados. E1 consorclo puede
emitir bonos de renta nominativos ¢ al portador reembolsables dentro de
cinco afios. (Rivista cit.,gennaio-marzo,1928,p.150. En la coleccldn de ez~
te revista se encusntran todas las disposiclones,sun las mds insignifie-
centes,relativas a es%e tema, Ademfs articulos que pueden intereser:Gino
Arias "Il nuovo credito agrario“,luglio-se%t 1927,p»328; Gastone Bolla:
"Da nouvel orientemsnt du crédit agricole en Italie pt 1! exemple de la
caisse d' &pargne des provinces lombardes,sett,192l,p.3ll).-

Les institucliones de crédito de algunas regiones de Italia son especial
mente importantes. No es ml propdsito entrar al détallo pues ezcoederia
los limites de este trebajo. Sin embargo seflalard’ la bibliografia que
puede consultarse:Para el Laclo,Liguria y Basiliceta:Boletin mensualyes
de octubre de 1916,p.61;para Nhpoles:Bolet...ete septiembre de 1927,pe
}23 para Sicilia: el anterior y el correspondiehte a octubre de 1918 p.
\7; pare Venecia: Boletin trimestral...etc,192l,IV,p.640).=
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LETONIA
En Eatlempos de 1la incorporacién de ILetonle a Fusla,el gobierno se

mostrd hostil a la creacidn de socledades anénimas,razbn qus Iimitaba la
asctividaed de la poblacién rural a la fundacibén de cooperativas., Este movie
miento cooperativo fue bien acogldo y antes de la guerra habis dos mil aso=
ciacionss do esta clase, Entre ellas,son de citar sobre todo,las cajas de
ahorro y préstamos y orédito mutuo cuyo papel ha sido muy grande en el das
arrpllo econémice del pais, Casi todas ellas fueron destruldas por la gue~
rra o tuvieron qus paralizar sus operaclones, Sin embargo vuelve a notarse
un gran movimiento cooperative deapues de.la independencla.(Boletin mens,..
1922,I,p.li9)e= Las cooperativas de crédito operan principalmente con dinero
tomado en préstamo debido a que,como consscuencia da la situacidn post-bsli
cajlos depbsitos afluyen en medida bastante reducida. El1 6rgano contral es
1la bsnca popular letona (Lativisas tantas banka) que funclona desde 1920,
(Boletin trimestral...,1923,II,p.128). Este banca surgid de un congreso

de cooperativas y tilene como misiSn ecordar créditos a esigs organizaclo~
nes con el fin do facllitaer su desenvolvimiento.(Revista intern.de agr.,

abril ‘de 1927,0.267)e=

LITUANIA

Pocas son las noticdas que se encuentran de este pafis referentes
al tema que trsto. La poblacién 1ituana,en su gran meyoris,se dedica a las
faenas del campo. El espiritu de cooperacidn esta muy deserrollado. la gues=
rra destnuyehdo la vida econdmica de Ijtuaniam,destruyd tambien sus coopera=
tivas., Empero,despues de su independeoncis,en 1919,v01vieron a tomar gran
incremento. Son més importantes las de consumom que las de crédito. Estas
gse encuentran p;incipalmente en las ciudades y son atendidas por judfos,
(Bolet.mensu&lj..,febrero de 1922,p.50).~ En 192% se constituyd una unidén
de cooperativas. que les abarca a todas sin distincién. Tiene su sede en

Kaunas (Roviste internac. de amgricultura,febrero de 1927,p.12)

NORUEGA

Como no @6 trate de un pais sgriecola,poco se han preocupado los norus
gos dol §r§ditq para cultivos. &in embargﬁ,para rac411tar diriero & gran nfe
mero deiprépieﬁarioa de bosques se fundd en 1917 unébanc& en Cristianfas, En
la coneégién’q; préstamos se de freferencia a los q&e haysn asegurado sus
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bosques en la Skogbrand,sociedad de seguros formada por los mismos propie=~
tarios. E1 orédito territorial estd atendido por el banco hipotecario de
lNoruega que en 1915 fus encargado,por ley,de la intensifiocacién de los cule
tivos.~ Existen gran nlinero de cooperativas mas no de c¢rédito.(V.Boletin
mens,ss,1922,I1,pe202; Boletetrimeee,192),II,p.3055B016t. trim..,1923,p 473)

POIONIA.

El crédito en Polonia se halla organizesdo segiin la influencia de
los tres paises a que ha pertenscido. All4 por 1715 ya se habfa estableci=-
do una sociedad con carécter semi-coOporativo,sumi-filantr&pico. En 1765 ya
se conocian las cajas rurales de préstemos administradas por el alcalde del
pueblo y con un capital formado por las cuotas que pagaban los habitantes
en relacién a la tierra que poseian.

El crédito territorial se desarrolld paralelemente a Alemania, Le
primera landchaf fundada en 1870 en Silesia,abarcaba en sus operaciones toe
da la reglén polaca snexada a Alemania en 1872, Muchas fueron las sociedae
des de.crédito territoridl que se crearon postoriorments,siempre sobre ol
modelo de los landchaften, Toles las de PBznan,Versovis,Gglitzis que afron
teron periodos de prueba y por medio de modificaciones necesaries para su
edaptacién,aun se conservan, Ademéis,a causa del de#%?ollo de la propleded
agricole,se fundaron las bancas hipotecarias para los pequeflos agricultoros.

la primsra con sede en Lebpoll se 11quidd a lor doce affos de existencia
(1868«186Q)). En 1883 se fundd la"banca del pais del reino de Galitzia y Io-
domerie con el principado de Cracovia" que se ha mantenido hasta nuestros
dies, Esta operaba con las cooperativas de crédito y las cajas de ahorro,
las cuales graciss al conocimiento que tenian de las condiciones del pals,
gservian de eficaces intermediarias, En 190l empezd a conceder ademds de sus
eréditos hipotecarios a largos plazos,préstamos de plazo breve. las cajas
de ahorro comunales tembien cumplieron une gran misidn en la movilizacidén
del crédito hipotecario de Galitzia. I, més antigua y principal es la de
LeSpoll,

Las tierras orlentales de Polonia ontraron en la Srbita do influencia de
la banca rusa. E1 banco de sstado de la nobleza atendi el crédito de 1a
gran propledad; y el de la pequefia,las cajas de shorros,

Antes de la guerra mundial,Polonia ten’f{a tres clares de legislacién pa-

ra las cooperativas. Lg parte occidental se regla por las loyes alemmas de
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1868,89 y 98;1a meridional por laos de Austria de 1852,73 3% ¥y 1903;y 1a
parte contral y orlental por las de Rusia de 1896 y 190l.

En enero de 1921,entrd en vigor la ley dictada en octubrs del afio snte=
rior,en virtud de la cuel se abrogd tods ls legislacién existente al rese
pecto. La nueva ley cooperativa es obra ds una seleccldén efectuada entre
las dlsposiciones de les leyes precedentes,teniendo en cuenta la experien
clz edquirida por 1la fooperacidn polaca. 1o que la caracteriza es el con
trolpjercide por el consejo cooperativo instalado en el minksteriom de
haclends por madio de inspectores sobre todas las cooperativas, Estas tiﬁ
nen libertad pera federarse y psara encaminar su acpividad del modo que
los convenga. Existen dos clases de instituciones cooperativas de orédie
to: les maxjax bancos populares de Wawrzynlak del tipo Schulze y las cae-
jas de Stefczyk del sistema Raiffelsen. LIevan 1los nombres de sus propa=
gendistas o impulsores qulonos adaptaron los modelos extranjerocs a las
condiclones polacas afladiendo el resultado de su propls observacidén y ex
periencla y un profundo espiritu de patriotismo. Por lo tanto,9sas insti
tuciones tlenen,hoy,una carficter puramente polaco. Las cooperativas del
doctor Stefczyk ron pequeflas instituclones creadas en lés pueblos,que ex
tiendsn su sctividad e una o més parroquias,raramente a un municipio.

Ios fondos de ejercliclo se componen de las’ cuotas psgadas por los soclos
y de los depésitos de shorro. Ioe bancos populares actusn en las ciudae
des y reanlizan operaclones de més imporkancia pecunieria. Con el desarro
1lo de las cogperativas Be hizo sentir de la necesidad de una institue
eiédn especial.para la distribucidn de capltales. A esta exigencia se hie
zo .frente con la croeacién del"banco de la gnién de las socledades coope=-
rativas",socieded andnima,en 1886 cuyas acclones se distribuyeron entre
los bancos pophlares. En 1873 aurgld 1a'Unién de sociedades cooperativas’
con sede on Ledpoll que reunid a la mayor perte de los de Galitzia y
S8ilesia austriaca y en 1902 fue croado el banco correspondienta. Como
las cajas rurales aparscieron mas tarde (Stefezyk fundd la primera en
1892) rﬂcien tuvieron su caja central en 1908 que fue la entidad regula=
dora de 'sus préstamos,con crédito ablerto en ol banco del pais y en el
de Austfia Hungria,

Mient%aa que. en el territorio polaco somotido & Prusia y al Austria

las cooperativas encontraron condicionos Cavoraebles para su desarrollo,

i
i
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el reino de MRonla quedd atrasado Por cue las autoridades rusas obstaculi-

garon sl desarroddo des tales instituclonss, Lar pocas de crédito mutuo que
lograron crearse csyeron on manos de especuladores. Rocien on 1910 funda-

ron su institucidn central financiera denominada "banco de las socledados
cooperativas” cpyo desarrollo fue impedido por 1la guerra rundials Como toe
dos los palses boligerantes,Polonias sufrid con motivo.de &mita,un gran quo=
branto en su economia general que repercutid en su crédito., Empero,s la
gran conflagracidn debe su resurgimiento como nacién independiente. Y una
vez soluclonada el problema de la 1nr15916n y estabilizada 1la monoda}ae
ha hecho mucho en 1o gque respecta al crddito;se ha proveido a la reorganis
zaclon de los institutos que lo atlenden;se ha introducido una mueva azm
Exnizunidn legislacidnyse ha fomentado el ahorro., En cuanto el primsr pun
to,1la banca agricola de estado creade en 1921 (la ley en el Annuaire int,
de 14g. 8gr. do 1921,p.860) fue completemente reorganizada en virtud del
decreto de 1l de mayo de 192l que le aeignd las funciones siguientos: pro
pender al parcelamiento de las tierrau,d: la colonizacidn y al mejoremlen
to de la agricultura por medio del crédito agrario. La banca agricola de
estado,s pesar de la exiguidad de sus medios extendid rapidamente sus o-
peraciones, En ia actualidad,es una institucidn central para el crédite
a corto plazo en favor de la media y pequefis propiedad, Sus créditos se
conceden principalmente por intermedio de las ccoperativas y otras ins-
tituciones de caracter agrarioc y solo excepcionalmente aﬁos particulares,
Tambien las cajas rurales han tomado ruevo impulsé¢ despues de la re=
forma financlera y monetarla., En 192&,1&9 sociedades llaemades ds revie
81én y que ejercian el control de las cooperativas desde sus comienzos,
formaron dos conscjoa representativos denominados ;"federaciédn de las coo
perativas agrarias de Polonia” a la que adhirieron las cajas Stefczyk
y la "unidn de las socisdades cooperativas de Folonia" que reunid a su
alrrededor a los bancos populares. (V."La cooperacién agricola en Polo-
nia"por Zygmunt Chmielowskl y Wladyslaw Wlilczewski sn el Boletin trimese
tral do instithcloones econdmicas y sociales,1925,IIX,p.[410 y "E1l créai
to sgrario en Polonia" por Waclaw Borowski en la Revista internacional
de institucioncs econdmices y soclalos,1926,IV,p.L65. Ambos articulos
dgsarroglan el tepa con lujo de detalles y de ellos he tomado las peque

fias notas précaddntes)-



PORTUGAL

ILes manifestaciones de cooperacifn rudimentarim se encuen tran on
el pais desde tiempos lejanos, las"misericordias” y los "celloiros" te-
nian el carfvter de institucionss de bsneficencla,lsas pilmeras para #ocoO=
rrer a los pobres en general,los segundos para anticipar a los agricultoe
res cantidades de cereales que,a fin de@flo debian devolver acrecidos con
loa interescs. Decretos ds los aflfos 1852 y 5l los roorganizaron convire
ti8ndolos en verdaderos montes de pisdad agricols y cambiando sus présta
mos en espocle por préstamos en dinero. Existﬂ%’ademﬁs las "cajes econdmi
cas y de crddito". Pero todas estas instituciones no respondisn,ni en mi
nima parte,a las necesidades de la sgricultura. Puede decirse que el crée
dito sgricols en Portugal,nace con el decreto de 2 de marzo de 1911 que
ge proponia alentsar la creacidn y desarrollo de las cajas de crédito a-
gricola mutuo y de loa sindicatos Egricolas. Para alcanzar este objeto
se cred una comisldén especial denominads "Junta do credito agricola",con
les sigulentes atribucionesx 1°) rotirar del banco de Portugal las sumas
necesarias para las operaciones realizadas por las cajasy 2°) recibir
las sollcitudes. de préatemos y descuentos de las mismas; 3°) facllitar
la creacidn de nuevas cajas; L,°)facilitar a lae instituclonses de orédito
los capltalss necesarios exigiendo garantias y vigilando su.inver916n;
5°)fijar el interds;6°)autorizar las renovacionesy 7°)vijiler el fundao-
namisnto de las inatituciones de crédito. Las cajas deben crsarse ;.fun
cionar de acuerdo a la ley. Las de cardcter lpcal solo pueden tone; por
socios a los ggricultores que se oncuontren inscriptos en sihdicatos o
agociaciones profcoeionales agricolas. Su responsaebllidad es slempre soe
lldaria sca 1limitada o 1limitada., No reparten beneficios y sus ganancias
van al fdndo de reserve de manera que en loe sucesivo no necesiten sl
apoyo del gdblerno.

Ls junta del ecrddito agricola realizp desde su formacibén,una activa
propaeganda,pero,a pesar de ella los rosultadoe obienidos no fueron tan
halaguefios como se esperaba, Se notaron en 1la aplicacidn del decreto ley
que comento (su texto pueds lesrse en ol Annuaire internt. de 18g.agric.
de 1911,p.665) algunas' deficiencias que fueron corregidas por ley del
50m de junio de 191k, Eata nieva legislacién amplid el nfimero de opera~

ciones a que pueden destinarse los anticipqs; cred un nuevo tipo de ca=
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ja ruraly lé mixta,con soclos de responsabilidad limitada y soclos 1limita-
damente responsables;prohibid,bajo sancidPque una misma persona fuera so=
cio 1limitademente responsable en dos socledades;suprimié las limitaclones
existentes en la ley anterior respscto a la obtencidén de capitales del ese
tado y & los préstamos acorflados a los socios;modif1c6 el plazo,que.ora de
un affo,permitiendo que se realizasen hasta por quince afios, segin su destie
noe

En cusnto a los celloirog,ln nueva ley no modifiocd absolutemente la =i~
tuaciéne Debia,por 1lo tantd,continuarae la 1iquidacidn de acuerdo a las dis
posiciones del afio once.(Le ley del aflo 191); se encuentra en el Annuaire
£1t.,191l,p+697)0

La ley de 1911 esteblecf{a que para pertenscer a una caja do crédito agri-
cola mutuo,oera necesario primero ser miembro de un sindicato o asociacidn
agricola, Con tal motivo,se han fundado gran nimero de sindicatos con ocae
racteristicas cooperativas que 8@ proponén contribulr,ya sea con la adquie-
sicidn colectiva de maquinss,aperos,semillas,etc,ya con la concesidn de
créditos al desarrollo de la agrioculturs e industriss conexas. Puaden proe
mover ademis,la constitucién de cajas rurales y favorecer las socledades
de socorros mutuos,seguros,ste. La 0sociacidn central portuguesa oreada en
1860 es la institucidén més entigwm que slempre ha tratado de resolver los
problemas econbmicos y tdcnicos quse interesan a la producci6n.nT§anaforma-
da en 1910 en M"sindicato central” reunid a todos los sindicatos y asociae
ciones agricolas que quisleron afiliarme, Su misidén consiste en auxiliar
& los soclos y a las cajas agricolad,hacer propaganda ,fomentar 1la instruce
cién agricola,etc. En julio de 1918 se reorganizd la caja central de depd-
sitos,teniendo ene cuenta las necesldades del crédito agricola personal,
es decir,pera favorecer a aquellos labradores que no se hallaban afiliae
dos & ninguna de las instituciones de crédito agricola. En 1919 se did un
decreto que disciplina las normas estableclidas por todos los anperiores

e cerca de la institucidn de cajlas de crédito agricola mutuo y contiene,
ademés,un reglamento amplic sobre sindicatos, En octubrs de 1920,el sindi
cato central se convirtid en "unidén central de agricultura portuguesa”
con el fin de conoentrar todo el movimiento de asbciacidn agrario de Pore
tugal en una sola unidad. A iniciative de este institucidn,secundada por
todas las otras kmskk asédclacionss de crédito,se debe la fundacidn del

"\nco nacional agricola.
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Tas dinposiclones vbgenteé?eohre crédito agricola cooperativo en Portugs.
reaponcen todas a necesida&es verdaderamaente aentidams por la agricultura
dermuestran ol ciidado que pone el goblerno en favorecer y fomantar la ind
trie agricola del pais,la cual habria conseguido mejores resultacdos si hu-
biera existido un mayor espiritu de asociacidn, Sim embargo,los beneficiot
preastedos por las layes mencionadas,son consid-rables. (V. Boletin mana.:.
ate,de octubre de 1913,p.67; ebril de 1925,p.65;septiembre de 1916,p.273
enero de 1919,p.50; mayo de 1922,p.275 ~8std especialmente interesante~ y

Boletin trimestral..etc de 192l;,I¥,p.629).=~

RUMA NIA

A pesar de haber estado Rumanip somstida ul régimen feudal hasta 1867
su crédito agricola se ha desarrollado en gran secala. Ias necesidades de
le gren propledad,fueron atendidas desde 1856 por el banco moldavianc de
crddito hipotecario(Creditul fonciar rural) y desde 189l coadyuvé a tal
propdsito la banca agricols organizada en forma de socledad andnima. Conce
d{s préstamos contra garantia mobiliarda,a corto plazo ( de tres a nueve
meses ), En 1905 fue autorizade a fundar y administrar almacenss ganerales,

Para atender a la pequefa propledad se tratd de orgsnizar por ley de
igg; las cajas agricolas departamentales que acordabsn créditos. a corto
plezo pero que,ccmo su monto no estaba limitado,pasaron & sor instrumente
de unos pocos propletarlos. n vista de este mal resultedo,el goblerno dee
c1d16 smspender su ejerciolo y en 1892 cred on su luger el "Crédito agrie
cola" como institucidén de estado dividido en tres seccionos: 1°) para el
crédito hipotecario;2°) para srdditos de primers instalacidéng 3°) para
conceridn Adb préstamos a largos plazos para la planﬁaclén de vifias, KEsta
tiltima seccidén s6 organizd en 1906, Para los afos 1903 a 1906,1la primera
fue autorizada pera funcionar como"caja central"de cooperativas agricolas
de crédito y on lo sucesivo se separd definibivemente actuando como insti=-
tueidn autonbma, Aun quq/igs primeros safos el movinlento cooperativo se
desenvolvid dificultosamente,en 83 1903,cuando se dictd la ley sobre coo-
perativa?,ya habia més de setecientas,todas ellas del tipo Schulze, lLa
nueva 1q§ 1n;¢16 otra fase do la cooperacldn en este pals déndoles perso-

nalidad juridica y poniédndolss bajo el control del estado por medio de
: |

la'"cajé cent#al de los bancos populares",que me desmembrd,como hemés vis
| .

bl
1
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to,en 1906 del "creditul agricol si viticol",

En 1908 por loy especial me crod lu "caje rurala" con el fin de conceder
préstamos & los agricultores desprovistos de propiedad territorial o %m a
los gue tengan un pequefio fundo y quieran msjorarlo o agrandarlo. Ia caja
rurala tlene un cardcter colonizador y anti-latifundista pues compra las
grandes propledades para venderlas convenlentemente en pequefios lotes. Ade
mis puede realizar toda clare de operaciones bancariss y acordar préstamos
e corto plazo con garentia mobilieria. En 1915 se ordend,por loy,la creaw

oidén de "éajas (llamndas) de préstamos para la agricultura y la industria®
que debian esteblecerse en todas las cabeceras de partido,con sl fin de
acordar préstemos con garantia prehdarkg y atender asi las crocientes dee
mandas de dinero de los agricultores e.mndustrialos.(El texto integro de
esa ley en el Annuairs internt.de lég. agricole,1915,p.1050).=

En 1919,en virtud de una nueve ley,la caja central que he citado pasd a
ser una sesccldn de una entidad autbdnoma mAs generel que funciona en el Mi-
nisterio d® agriculturas"ls caja centrel de la cdoperacidn’ que reuno bajo
su direccldn y control a todae las ramas de la cooperacidn.

Como por ley de 1905 se autorizara la reunidn de las sociedades en federa
ciones,quiere decir que el erédito agricola en Rumania consta de tres grae
doss bancos popularea,fedoraciones y caja central, Hoy en dla la evolucilén
se he realizado deo manora que la caja cantral actia solamente cen las fede
raclones, Ios bancos populares desarrollsn una intensa nctivida&.(V.Bolot.

mens...etc,mayo de 1927,p.503Bolet, trimestral...etc,1923,IV,p.595 ¥y 1924
IV,Pe59t) e

RUSTA

En la vida de Rusia hay que distinguir dos periodos fundamentalasiane
tes de 1la gren revolucién sdclal y despues de elle,

Ias primeras institucionss que atendieron el crédito territorinl rue
ral fuerohn loq‘pfpcos de la noblega. Y aun que este voceblo('nobleza®™) no
tiens .on Rusla el significado de una caste cerrada e inaccesible,sind otro
muy amplio,estos bancos,por-su propla organizacidn no servian al pequefic
oréddito dgriccla.(Un estudio completo nobre estos bencos en el Boletin
monsualo;;etc,septiemhro'dd 191l,p.78) -

En cuanto.gl crédito popular cooperativo y no cooperatiyo han sido mil=


internt.de
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tiples y-veriadisimas les formas gque se han onsayado. El pequefio crédito
no cooparativo existi{a en Rusia desde mediados del siglo XVIII con sus oa
Jas comunales de socorros para hudrfenos y sus cajes comunales para 1los
campesinos del BAltico., Inego,las cajas de socorro y ahorro con garantia
de la asambles municipal & de algunos propletarios,las que fracasaron la=
mentablemente por su deficlants organizacibén. Ertas cajauf?gggganizadna
por ley de 1908 referente al crédito popular del imperio., Tambien coexise
tian los llemados bancos rurales dopendicntes de la corona,con analogas
fallas que los anterlores,en su funcionamiento, En 190l cuando se quismo
realizar une revisidn para mejorarlos,no se puedo establecer ni su jurise
diccidén nl el monto de sus capitales, Adamég,los municipios tambien des-
tinaban fondos para atender el erddito agrq&% y despues do 188% tenien
sus bancoz rurales dependientes de la comuna. Estos acordaben prastamos
sin exigir garantie y en 1895 con motivo de la reviaidn general del crée
dito fueron asimiladoe a las domids instituciones de pegheflo orédito. En *
1906 se crearon las cajas municlpales de dopbsitos y préstamos en vista
de la insuficlencia 3o todos los organismos existentes. folo los campesi
nos y cosacos -perteneclentos al municiplo podian ser miembroz de estas
cajﬁs Yy los préstamos deblan sor unicamente de carficter prodtictivo y de
corto vencimiento,ordinariamonte de dos meses (V.Bolet.,mens, abril de
1916,pe51) e~

En lo sbinente al pequeffo crédito cooperativo,surgid contmgriamonte al
anterior,de da iniciativa particular, En 1865,un sefor Iuginin fundd la
primera cooperativa que pasd rucho tiempo 1nadvcrt5da. Solo cuando se
empegzaron & publicar sus memorias anuales comenzd e despertar interés
eapecialmante entro los zemsvos,los que 66 convirtieron/:gs més entusias
tes propagendistas, las esoclaclcnes que se fueron fundadando celcadas
sobre 1a anterlor responden al tipo éde los bancos Schulze Delitzsche No
prosperaron mayormente por que el campesino ruso éra muy lgnorante y muy
pobre.

En 1895,a1 promulgarse laMy)sobre cooperativas,el gobisrno se praocue
pé de la fundacidén de cajss tipo Raiffeisen sunque con una diferencis
fundamental: ru responsabilidad limitedas y en 1904 con motivo de una
nueva ley,los gematvos cresron tambien sus cajas que,en cierto modo,vi-
nieron a“dasamﬁdﬁﬁi'ol pepel de féderaciones,que on Rusia no existian.

(Boletimens. .etc.,mayo de 1916,pe35).=
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Pero el paso definitivo rc'dié on 1908 con la crenrcidn del bsnco popular
de Moamcli que procurd atender les necesidados del crddito en todas las par
tes donde las condiciones econbmicas locales eran mfs urgentes., Las coope
rativas contribuyeron a sumentar sus dopbnitos y a alimenter sis cuentas
corrientes, (Bolet.mens.,.,d1ciambres dc 1918,p.897. En este articulo el
profesor Totomlanz explica el origen y ol dsaenvolvimiento de la citada
inatitucidn bancaria).- Daspues de la revolucidn de 1917,cuendo los bane
cos pliblicos y privados fueron naclonalizados,fue el Gnico cue smobrevivid
conservendo su antigue fisonomie como Srgeno centrel del crédito para las
cooperativas rusas. El1 2 de diclemdbrs ds 1918 tembien fue nacioralizado
e incorporado 8l banco mcionel como roccldn especial de crddito pars las
cooperativas, Sus sucursales fueron secclores locales en las sucursales
del banco de 1a ReS.F.S.R. En 1920 acte banco nacionsl fue liquidado y sue
fondos pasaron a lo “"oficina central do compilecidn de balamces",en la
que,més tarde,se constituyd una central do crédito para las cooperativas,
Al sflo sigulente,la oficina fue clausurada y la central paso é depender
de una nucve banca de estado con sade on Moscil.

Ia politica general dal gobierno de 1os soviots hacla cada vez n% mee
nos necesario el uso do la monada, ln esgtas condlcliones,las operacicnes
de crédito se hacian iuposiblas y la cooparacidn para ol mismo,infitil.En
cambio,la cooperacidn de consumo tomeba inusitado ineremerto. Su érgenc
central, la "pocobank" fundada en fobrdo de 1922 deboria transformarse,ra-
pidamente en 1la banca cooporativa pan-rusa,(Boletin trim...,1923,I,p.131;
Cooperation dans la Russle des soviets, Géﬁ3v0,1925,pthh.-publicacién del

" Bureau international du travail").= Empero,en 1922 el banco de estado de
H§scﬁ habilitd una seceidn para antender al'crédito‘ngrnrio, Erta fue co=
rredae por resolucibédn del oomitd ocentral ejecutivo de las repliblicas fe-
deradas en 192l para fundar,en su lugar,un banco central agricola con el
fin de pﬁocurar‘y 6irlijir hacia la agricultura,nucvor capltales; reunir
y distribuir,segln un plan pre-establecido,los féndos del estado destina-
dos al crédito agrariojproveer do capliieles,bajo forma de créditos s cor
to y larpos plazos,n las cooperstivas y a oﬁrés ‘antidades agricolaes,f6-
mentando la instalacidén de instituciones de pequefio crédlto. N1 banco
centrel te valdria,para la distribucién de sus crdditos,de los bancos ae
gricolas de las repliblices. En vinté del problema de la-organ;zaé}éh ds

) } e o
una exportacién regular regular de productos egricolas,espscigiments ce~
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reales,debe tambien proponerss el mojoramiento del sistema de los elsva=-
dores. (Ia organizacién,en d;talle,de oste banco contral agricola puede
Jjesrse en el Bolet. trimest...,192l,IV,p.6L3).

El funcionsmiento de este wuy ramificado sistema dé crédito muestra aun
algunas imperfecciones. Estas so deben,en parte,al ripldo desarrollo ales
ctnzado y sl smbiente en que actiean. Ademés,eun 68 vivo entre los campe=
sinos 6l recuerdo del secuestro de les depdsitos,ordenado al iniciarse
1s revolucidén. Este estado pesicolbégico de desconflanza va modificéndose
peuletinamente. Para vencer los temores y fometar el shorro se adopten
daferentes medidas,por e J.igarantir el secreto nobre las centldades depo~-
gitadas y cobre los nombres de lor depositentesjaumenter ol yorcentaje
de interésjasegurar la devolucidén en el tiempo requerida. Para fortalecer
la organizacibn del orédito,todos los fondos inscriptos en el presupuesto
para subvenciomr la agrioultura deben ser dertinados sl crédito agrario.
Purc ampliar sus bases econdmicas,las asoclacliones de cra2dito agrario roa
1izan operaclones comerciales,lo cue da un resultado contraproducente
pues la mayoris de sum pérdidas so deben o &stas,

Todo sl engranzje del banco centrel agricola debe ser transformado en
miras 2 la gatizfaccidn dol pequeflo crédito.(Reviste intern, de lnatituec.
econ. y scolales,1926,1IV,p.571)s« !

SUECIA A
Ios agricultores de Suecla,desds hace mucho tddmpo yionon la venta-
ja de disfrutar de un crédito territorial bien organizado Quc les propor
ociona 18 mediacidn de las socledades hipotecerias y de losibancos pibli-
cor hipotecarios del tipo de los landchasften alemenses (V.éolet.mona...
noviembre de 1913,p.8l ).~ Ademéis existen las cajas de ahoréo pero,estas
no pueden prestar en condiciones tan venbajoras como os necesetio para
que la industria agricola produzea un rendimiento racional. No ofrecen
las condiciones requeridas de amortizacidn e interés ni el control indis
penseble en la inversidn de vapitsles. En mls de una ocasidn ée habla ob
sorvado,pues,que¢ era urgente realizar una reforma. En 1903 seniizo une.
petioidn al rey tendiente al ostablecimiento de les cajas mutugiea tipo
Reiffeisen pvoppniendo,nl mismo tlempo,que so hiciera una invcs%igacibn
de los mejores i;medioa para impulsar el orédito agrfcola. kate @m

{
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iniclative A416 por resultado una sorie de informes de la administracién
de agricultura y de una comisién de peritos que se nombrd el efecto. Con
todo sl material acumttlado y fenlerdo tsmblen en cusnta disposiciones le=-
gislativas anteriorss,se dieron verlos decretos leyss destinados a solu-
ciomar el asunto,que entraron en vigor en enero ds 1916, las cajas deca-
les serian desde satonces los ighnoa dsl crédito agricols y deberien reu
nirse en cajas centrales con derecho de supervisidén sobre aquellas. En
las localidacdea donde no existlera caja contral,el prefecto nombrarfia un
inspector como delegeado del sstacdo. Las cejas fueron autorizedas para
conceder préstamos directos en la medida que se lo permitan sus fondos
disponibles ¥y emitir empréstitos robre forma cde ofected para sus mieme
bros. %e conceden tambien créditos para todos los demés fines {itiles ds
la sgricultursicompra de animales,mfiiquinas,semillas,abonos stc,para exe
plotacionoes accesorias,de recursos naturales de la propledad,etc.(Bolet,
mens...otc,octubre de 1916,p.17).=

Poeteriormente,en 1918,fueron modificados algunos articulos do la ley
de 18 de junio de 192§ quoe sutorlzabe a las comunas a crear cajas centra
leeFe crédito agricola y por otro decreto se otorgd derecho a 8stas a
reunir en si @ otras institucionss econdmices adomis de las cajas agrie

colas, (V. Annuaire inter.de 1ég. agric.,1918,p.839).=-

SUIZA

El valor socisl y econbmico del crbddito hipotecario ee conooido en
Suiza desdovhace mucho tiempo.Ya en el siglo XVIII lss cajlaes de shorro
particulares He utilided piblica y las ds anorro burguesas, prestaban di-
nero contra hipoteca en cantidades impor«tantes. Existon,adeﬁﬁg,en Suie
zgiveinte bancéa-hipotecaries Yy todos los otros bancos tienen'ghmbien zu
eeccidn hipotocaria.(v Boletin mensa...et¢,merzo de l916,p.69).‘q§ sldo,
pues,ol credito territorial el que ha servido a la agricultura‘hasta
190q,focha en que se fundd la primera caja Reiffeisen en ol cant6n de
Turgovias. En aéguwda se fundaron similares on otros cantones.su eafers
de sccidn se limita 8 una parroguia o municiplio;gracins a su péqueﬁo ra
dioc de accibn,pucden evitar facllmente los negoclor no lacratiéds y con
cedor,por lq tanto ordditos & los camposinos en condlciones muy/gontajo

sas, Las:caj&b locales estan unidas en unﬁjodoraoién intercantonal,fun

dada en 190&.\Junto 8 8sta existen tres federaciones cantonales con ese
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tatutos proplos:la federacién cantonal de las cooperativas de crédito de
San Gall,fundada en 1908;1a fedsracidn del cantén de Vaud de las cajas de
erédito mutuo,surgida en 1911;le federacidén de Argovia de las cajas Rai-
ffeisen creada en 1913. Existe ademés un banco central cooperativo con el
que las cajas eentrales mantlenen estrechas relaciones;él recibe 0l exce-
dente do sus fondos y solo eventualmente concede anticipos, (Bolet, trim.,
1923,II,pe272)0

En 1922 se constituyd en Brougg una "ca’'a de garantia financiers para
obreros agricolas ¥ pequefios campesinps™ como cooperativa de responsaebili-
dad limiteda. Tlene por objeto garantir‘los préstamos acordados a los la=
bradores que deseen arrendar ¢ comprar una explotecidn agricola hasta un
méximun de cinco mil frs. y solo para personas gque hayan eljsrcido la agr;,

l
cultura pér un periodo de diez aflos.(Boletecite,I,psel33).=

TURQUIA

A pesar de la penuria de capitales que ha sido siempre caracteris
tica del imperio otomano,y de la Intrensigencia rellgiosa que considera
pecaminoso el pféﬂtamo a interés,ha tratado este pals de sdrtear tan se=
riss dificwltades para atender las nscesidades mas urgentes del crédato
agricola indispensable,en su economis,dado que 1sa agricultura ha dildo y
es su mayor fuente de riqueza. Despues de algunas tentativas infructuo=
sae,organizd,en 1888, su llamado "banco agricola™ que era simplemente un
banco hipotecario por la garantia territorial que exigla en todos los
casos. (Sobre este tdépico Redonet,op.cite,pel76).-

En 191); se sanciond una ley provisorie creando un nuevo banco agri=
cola pero con un criterio més amplio. Seglin se declara en el articulo
primero:"el banco es fundado con el fin de ayudar a los agricultores y
asegurar el dessnvolvimiento de la agricultura", Se lo colocaba bajo la
supervigilancla cel ministerio de agricultura y se le autorizaba(art.2)
a realizer préstamos y abrir cuentas corrientes a los labradores,propie

que se ocupen
tarios y otras personas/de indv.atrias agricalas y & las sociedades cons=
tituldas con el fin de desenvolver la agricultura y sus remes; comprar
tierras para lotesarlas y venderlas e los agricultores,etc.(El texto Iin~
tegro de esta ley se enchentra en el "Annuaire internst...etc,191ly,p.

662).~ Deade esa fecha,a pesar de haber realizado une blsqueda prolija

A
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no he encontrado una sola noticia que informer de los resultados de esta
institucién,de sus modificaciones o ds su cesacidn. En 1923 combid com~
pletamente la constituciédn politica del pais. El imperid otomano so des=
membrd y el nucleo mie importante constituyd la repiblice turca que se
ocoldentaliza bajo la inspiracidén de Mustaff Kemal. E1 silencio que al
respecto mantienen las publicaciones del Instituto internacionsl de egri-
culturs parece demostrar que el nuevo gobierno no ha contemplado todavia

este punto fundamental de pu economis.-

YUOOESLAVIA.

Yugoealavia o0 sea el/;:i:;d de los servios-croatas y eslovenos,es
uno de los palses de posteguerra. En la antigua Servia oxisti{a un banco
territorial: el "Uprava fondova™ que fus fundedo er 1837 y reorganizado
en 1898,y cooperativas de crédito tipo Raiffeisen que servian al crédi-
to sgrario, Las cooperativas de crédito se desenvolvieron dificultosamen
telon los primeros aflos. En 1899 se constituyd la caja cooperativa cene
trgl que agrupd a las otras & su alrrsdedor.(Noticies en dotalle de es-~
te asunto se shcuentran on el Boletin mens.,.etc de jullo de 1916,p.25
y de septiembre de 1916,p.82).~

La guerra suropea arrasd todss las cooperatives exlstentes,qus empe=-
zaron a constitulrse nuevamente una vez cesadas las hoatilicdades pero
con todas las dificultsdes surgidas por la dopreciecidn de ¥a moneda y
la reforma agraria.

En 1925 se cred en Belgmrado le "direccidn para el crédito agrario’
con carficter sutdédnomo pero bajo la inspectidn del ministerio de agricul
tura. E1 instituto no concede préstemos a loa agricultores privadamente
#iné a las cooperativas de crddito locales y provincieles, La ley proe
hibe e} funcionamientc de mas de una cooperative en ceda pusblo, La die
reccidn extiende su ontralor a todes las cooperativese exbstentes,. (El te;
to de esta ley en el Annusire internat.do 13g. agr.,1926,p.833.Un extrac
to de 1la misma on la Rivieta ¢i diritto agiario,aprile-giugno,1926,p.
2lly) .=

El banco hipotecario "uprava fondava” ha subsistido y en 1922 wex.
tendid sus opsraciones & todo el territorio yugo-eslabo. El banco nsclo:
nal,por su parte,determind en julglo de 1928 modificar sus estatutos cb:

objeto de descontar efectos a loa colonos, hn la actualidad es tema co
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rriente en el munde financiero,la creacién de un banco agrario del esta-
@do al qus suministrarien fondos el banco nacional,el hipotecaric y les

csjas posteloe de shorro.(Rcvista internaclonal de agricultura,septiem=

bre do 1928,p.7T67).=

AMERTIGCA

NEPUBLICA ARGENTINA

Como decie Redonet en 190l refiriéncese a nuestro pais,
asi nodemos soéﬁr efirmenéo un cuarto de eiglo mée tarde:'muy poco es 1o
que pus”e declrso de la Argentina en materin de creélito agrario”, Bien es»
cierto que tiene ~u banco hipotecarios que,en 1919;moq1f106 au ceéta or-
ginice introduciendo principios colonlzadores destinudos a atender las
nececldedses de loa egricultores. Claro esté guo solumento las de aque=
1los que fueran propietarios, El banco de la nacidn tambien ha tratado
de sdaptarse,en lo posibls, a las exigoncias del crédito agricola y ha
sido un psliativo eficaz en los monontos diffciles, Muchas son las tene
tativas ous se ha realizado tendientes a crear una seccidn ospecial de-
dieada a 1la ggricultura en el benco de %a nacidn como en ol hipotecario
nacional, ¥uchos han sido tomblen los proyectos do creacidn de un banco
agricola,pero ninguno de ellos hu llegedo a la categoria de ley como vee
remos mis sdelante,

i1 cooperatismo eestii todavie en sus albores y si | exlsten elgunas
cooperativas no son dae de crédito lae wmés importentes,

Fn el orden provinciel,sain embargo,tenemos un ejemplo digno de sefia
larse:2l de Entre Rios. Las ley que lleva el nfmero 2713 de 29 de octu=~
bre da 1920 crea los Lencos agricolas regionales., DBancos regionales,es
decir,dlatribuldos convenlentemsnte en ei territorio,al nlcance de 1l
interesados., Se les assipgna un capital iniciel de 100 000 § y su adminis
tracidn astarf a cargo del,estado mlentras las operaciones no sean tan
importantes’ como pars aseéprar ru prosporidad, £n oste ceso =contempla=~
do por el art. 16 de 1la lcj- 6l P.E, prorover8 su trancformacién en un
organlismo Wixto,entregando su administracidén o los accionistas particue
lares, SusJOporaciones consie ton,principalmente,en acordar ordditos a
los poque??s agrfpultores con garantias rdsles o personales,a plazos

i
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prudonciales. El reglamento dictado en 2l de enoro de 1921 los £i36 en

180 y 360 dles renovables en circunstanclas especlales y en 2000 $ el mon=-.
to mAximo dol anticipo. Tambien pueden otorgar prdéstamos a particulares o '
gocledades que exploten alguna industrla en la que se utilicen materlas
prinas de le regidén hasta un maximun de L4000 § & los primeros y hasta un
15 ¢ de su capital a las segundas. Con los fondos sobrantes se pueden rea=
lizar operaclones con los comerclantes. Los préstamos se conceden, goneral~
mente con garantis prendsria Peroc tembien se facilita el crédito personal
sin otra flapze que la moralidad del prestatario. Afirman muchos gerentes,
en sus mymorias anuales que esta clientsla resulta excelente,

Estos bancos agricolas que fueron creados por el gobierno entrerriano
e titulo de ensayo,han pasado el perliodo de prusba airosamente y hoy se
lee pueds coneiderar ya conaclldados. E1 beneficlo ques han reportadec a
las zonas agricolas donde se han establecido es considerable y la pobla=
¢idn rural se sientes satisfecha de su actividad. Ls este un ejemplo dige
no de asgulirse,

En orden de importancia respecto a la distribucldn de su crédito ae=
grario siguen: Senta Fe donde el impulso coopoerativo es imporsante y Bue=
nos Aires con sii bapco de la provincla,tradicionalmente protector de 1s
sgricultura dentro de sus medlos y facultades, Temblen en nuestra provin-
c¢ia #6 han realizado relteradamonts,iniclaetivas encaminadas a crear orga=
nismos espaciales de crédito agrario, Talss,por e.emplo,los proyectos de
los diputados L@ma en 1919,que es uno de loe mis interesantes,y Vergama

Campos en mayo de 1929 que ez ol mas reciente.

BRASIL
Desde 1860 existen en los Estedos Upidos dol Brasil las "cajas

econbdmicas'’ ,coleotoras del shorroe populer y que han constituido,sind du=
da,un factﬁr apreciable de le expansidén econdmica de los mismos., Fero 1la
1dea coope?ativa encontrd su primera expresidén concreta en el Congreso
convocado %or la sociedad nacional de agricultura que se reunid en Rio

de Janeiro‘en 1903, Sin embarge recien ed 1916 el gobierno fue autorizae
do para facilitar su creacidn (ley 1520). Deasde sntonces el 1ncremento
adquirido por las cajas furalles tipo Reiffeisen y los bancoe populares
tipo Luzzat%i os verdadoramonte halaguefio, A la manera de 1as cajas suro=

pess se agrqpqn alrrededor de organismos centrales. Tal el"banco do dise

}_
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tricto federal" surgido el 19 de febrerowm de 1919,que es una espescie de
bhanco provinecisl en cuyo consejo de administacidn figuran representantes
do las cajas rurales y de los bancos populerses y entre cuyas facultades
se encuentra,facilitar a las sociedades de crédito,prédstamos hasta 16 000
mi%eia 2l 6 ¢ de interds anual. Pero la organizacidn cooperativa previse
ta por las leyem del pals se funda esenclalmente en el sindicato profesio.
nal, Ilas socledades cooperatlivas representan secciones del sindicato y,
en ciarto modo,sctuan como instrumentos econdmicos de 81,conservando come
pleta autonomia,con absoluta dlstineldn de- caja y de respohsabilidad, Las
cooperativas y slndlcatos,numerosos en todas partes del territorio,hsn da
do,en general,resultados satisfactorlos,

En 1921 fue fundado el "inetitubo de defensa permanente de la produccidn
nacional”que,aun que creado con la finellidad inmediasts de normalizar sl
precio del cagé,tiene un mocanismo complejo y un gran nimero de atribucio
nes importantes para atender las necesldades de la agrioculbura. Entre e
llastacordar préstamos a los productores,s vencimientos e intereses mode=
rados,estsblecidos por sus consejo direotivo,mediante garantis de produc-
tos agricolas de fécll y segura conservacibén,depositedos en almacenos ge=
nerales o en los de la Unién o de los estadcs. Por la misma ley se autori.
gaba la creaciéﬁ de un banco hipotecario y agricola,encaminado a prestar
asistencia directamente a loa productores,con sode en Rio de Janeiro pero
cuyas operaciones abarcarfsn todo el torritorio nacional, Podria tambien
subvencionar los institutos hancarios y las cooperativas agricolas que
ofrecieran ga?antias reales,en la forma sstableclida por el reglamento,

Ceda e¢atado,separadamente,hs contribuldo a mejorar las condiciones de
su crédito aéricola. Asi en San Pablo funciona un banco hipotecario y
agricols desdp 190l;; Rio Grande del sud tiene una ley de fomento de las
cooperativas Egricolas desde 1911; Pernambuco he oreado en 1923 su "care
teira de credito movel agricola" y ari sucesivamente. (V. Boletin mens...
etc,octubre dé 1922,p.ll{7; Bolet. trim...etc¢,1925,IIX,p.l;37; Revista int,
de agric.,abril de 1927,pe258).=

CARATA
El problema del crédito kagricola ha llamado mucho la atencidn,
en este pads en los (iltimos afios, En el orden nacional (del dominio) y
especialménte en las provincias =e han dictado muchss disposiciones refe=

rentes, cuya ap11Qa§16n ha dado excelentes resultados.

\
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En el orden nacional es fundemental la ley de bancos promulgseda el 6 de
Junio de 1913. “e trata de una ley minuciosa,ds elentoc sesdnta articulos
que contempla la situacién de los bancos y del crddito en peneral y comprer
sivamente. (Su texto intefiro as sncuentra en el Annuaire intor, de 1lég,
agricole,1913,p«636).= Posteriores modificaciones contemplaron més especial
mente los préstamos agricolas. La de fecha 8 de abril de 1915 se ocupa de
los descuentos para compras de semillas y de las garsntias exigildas, (Annuai
re cit.,l915,p.996).- La de fecha 18 de mayn de 1916 se refiere s los prése
tamoa con garantia ds ganado, (Annuaire c%t.,1916,p.100h)-

Nuevs Escocla. En 1912 su leglslatura did una ley ds fomento de la coloni-

zacldn. Por ella se autoriza,mediante un convenio con el estado,a reallzar
me joras como desscacidén y desmonte,adquisicién de genado,méquines etec,cons-
trucelén de cercos,edificios... (Bolet.mons...,marzo de 1919,p.1§2).~
Quebecs Tiens muchas cajas populares que constituysh verdaderos bancos de
ahorro 7 crédito ablertos a las clases agricolas e industriales. Estas ca
jas se orgenizaron en virtud de la ley de sindicatos de Quebac de 1906 y
son netemente particularesningin municipio ni el gobisrno puden contribuir
a 1la formacidn de doe fondos, Loa préstsmos deben garentizarse con primera
hipoteca cusndo el importe es considersble o contra efectos cuando 1le cane
tidad es poco elevada« Ias cajes emiten acclones y reparten dividendod,
(Boletin cit.,pslli5)e=

Ontario. En 1916 se did una ley que autorizaba el anticipo de fondos bajo
forma de préstamos & los colonos de norte y noroeste de Ontarlo,con garantis
territorial. Las solicitudes dsben presentarse en cada distritt al agente

de lanm tierras de la corone,dando todos los detalles reforentes a la proples
dad\9 gra¥arse y al empleo del dinero pedido. En 1917,por otra ley,se autoes
riz6\;1 tesorero provincial a prestar dinero & los agricultores con objeto &
de realizar mejoras permanentes.(Boletin cit.,p.1l47; El texto de 1la ley en
el Annuaire internat. de 1l8g. agric.,1917,p.815)«.~ En 192C so did otra ley
destinada a subvenir clertas necesidades de l1las scciedades cooperativas. Se
les concederfan préstamos que no excedieran del cincusnta por ciento del
valor estimable de las propledsdes sobre las cuales serisn acordados.Estos
podran ser roembolsados en cualquier momento a elsccibédn de la asoclacién, EI
trémite para la obtencidén de los préstemos consiste entre un contrato entmse
la mociedad y el ministro,de ascuerdo a la ley que lo autoriza g a 1los regla-

mentos, (E1 texto de eata ley para los préstamos a las soclodades cooperatie
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vas en ol Amuslire internt. de 1l8g. ogricole,1920,p.572).-
Manitéba.En 1917 se d16 una ley nobre crédito rurel que hs dado los més
halagiofos resultados. Esta contempla la situaclén do las rooledadan que
ationden el préstamo a corto plazo con el propbsito de fomentar las opera
ciones de cultivo. Actuan con el dineroc qus les facllitan loa bancos,emi
ten acciones de las cuales la mitad maxix ron tomadam por el goblerno,Lsas
cantidnden prestadas dedon destinarse s la adquisicidn de semillas,aperos
méquinas,ganade,pago de gastos do cultivo ste.(Bolet. mena../?igig,p.lhB
¥y dlc. de 1518,p.9))e~
Alberta. En 1917 esnte estado promulgd varias leoyes que ofrecen a los cule
tivadores la manera de proporclonarse los capltales necesarics pars la
conaccusidn da los finse agricolas. Io primere lleva al titulo de "ley
qus s¢ propons fomentar la crie de gansdo en lr provineia de Alberta” pe
ra lo cua#se vale de las coopsratives agricolas las cuales podrian reall
zar prdetamos para la adquisiciér de ganado hanta la suma do 500 dblares
la segunda llemada®ley de 1917 sobre granos y acmillaeslautorizae al teso-
rero Qe la provinecls,s tode banco privileglado y a toda otra persona que
lo requiera,a realizar anticipos on ecpacie o an dinero,exigli-ndo garan-
tias.(E1l texto de esta lay en el Annuaire internt. do 1ég. agr.,1918,p.
785); la tercera conocida bajo el nombbe "ley de Alberta sobre las hipo
tecas agricolas" permite a los propieterios,con medlacién del gobierno,
obtener préstamos de vencimiento larpo e interds reducido,reembolaables
en treinta afios con emortizeciorer snmuales(V.Anmiaire cit.,p.790); la
cuarta y més importante conclerne al crédito cooperativo. Ella autoriza
la formacidn de cooperatibes de crédito cue pueden prestar dinero ocon

1la dodlo gersntia del muniecipio y des 1e p}ovincig. Entre sus operaciones
se cuontan las sipuientes:proporcionar a sus miembros préstemos a corto
plago para pagar las operaciones de pultivo y aumentar la producecién
agriﬁola eobrs todo con loa fines sigulentes:adquinicibn de semillas,
alimentos,aperos,arsdos,animales,ote;pago de loa gastos necesarios pars
el cultivo;mediacidn en favor ds los socios para la adquisicién de fti-
les agrarios y fomento de la cooperacibn para mejorar la vida rural(V.
Annuaine...cit,p.798).- Y por Qltimo,les leyes do 1918 referentes aPps

enticipo® 4a fpndos para la sdquisicin de semilles y a las garantias
destinadae a aspgurar su reembolso(V. Annuaire cit.,p.8ll y Boletin
mensual.,.etc,morzo de 1919,p.149).~
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Colombis briténica. En 1915 se votd una ley que ab@uca todo lo concerniene

ts al progreso sgricoln de esta provincia y orgeniza en su auxilio un sis
tema de crédito més o menos inspirado en el de Nueva Zelandia gue veremos
mis rdelante. %e trate de una comisidn de crédito agricola encargada dek
avelto de lss propiedades que se ofrecen en garantia y con facultades de
emisibn. IDs préstamos eon concedides contra hipoteca ds tierras registra
das en el ;ataatro ¥y libre do otrae cergas, El minimun de los préstamos
para particularcs es de 250 § y ol méximun de 10 000. las asociaclones
tampoco pusden exceder este limite salvo autorizacidn acordada en consejo
espociel. L,® plazos son: cortos < de uno & diez afifos=3j0 larfos =de Pein
te a trointa aflos, Seghn 8sto varie el monto del interés.(Bolet.mens...
de septiembre de 1916,p.96., E1l texto de la ley en el Annuaire internat de
18g. egricoles,1915,p.997).~

CO IOMBIA
En armonia econ la ley do setablecimientoa bancarios de 19 de jue

110 de 1923 en le que la Repiiblica de Colombia ha reconocido 1la nscesidad
ds una refiorma bancaria sobre las demés necesurias para la solucién de su
problema agricols,se ha oreado de scusrdo con otra ley de 12 de diciembre
de 1925 un banco agricola hipotecario cuyo fin consigte en conceder prés-
tamos x:;:i garant{a hipotecaria sobre propledades rurnles,aPOa agriculto
rea de la 'repiblicea. La amplia ley general mencionada se compone de oien-
to cuaren?a articulos y discipliina el comercic del crédito en todos sus
aspectos # crea una seccidén bancaria dependiente del goblerno,encargada
de la aplicacidn de esta ley y proviaba dq amplios poderes de policla y
jurisdiceién. El banco tendré su residencia central en Bogotd y fundard
sucursales y agenciss en los departamentos. Su misibdn consistird en otore
gar préstemos de vencimiento no inferior a cinco afios con el fin de libe=-
rar de gravimenes a las tierrss destinadas o la agzricultura,construir o-
bras de drenaje y riego,instalar cultivos,adquirir abonos,semillas,miqui=
nas aperoshnimales eto con fines exolubivamente agricolas.(V.Bolet.trim,,
1922,I,p.12h; Anmuaire internat,de 1l8g. sgr.,192l,p.892),-

Como se ve,en Colombia,recien empiezan a preocuparse del crédito a-
grico]aﬁy'lo han resuslto solo parcialmente,es decir para los propleta-

riog.-
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COSTA RICA

%e trata de un pais eminentemante agricola cuya principal rique
ze conslster en la explotacidn de plétenos y cafd, En juniow de 1912 ore
genizd su crédito agricola por medio de un decreto qus creaba instituclo-
nes para atanderlo,con el nombre de "cajas rurales de crddito"., Su fin
era excluyehte:no podrisn realizar ninguna operacidn que no fuere relati=-
va 8 1a industria agricola. Estas cajas locales tratarian de reunir pere
gones qus por su capacided profesional,y su situacidn moral y econdmica
gozaran de la confienza M GO R y-dsl craddito plblicos. lowm prés-
tamos an d¢inero se acordarian cuango su inversidén estuviera perfesctamene
te justificada. Una vez obtenfdo no =o podria dedicar a otro objeto que
el manifostado) so pena de 1la exigihilidad inmediata del reembhole=o, RKse
mismo aflo,on aghsto,por otro cdecreto ro eatablecid un banco hipotecario
destinado a facilitar los préstamos sobre hipotocas’y su reembolso a lar
gos plazos por medio de amualidades que comprenden los intereses y el
fondo de smortizacidn. (Ambos ?extos legales on el Annualire intern, de
18g.agric.,1912,p8s.562 ¥ 565f.-

Desde que 2stalld la guerra suropea los establecimientos de crddito de
Costa Rica racdujsron extraordlnariamente sus opsraciones,exigiendo por
las pocas quo realigaban un interds elevadisimo, E1 gobierno contempld
1a situacidn y mediante la creacidn del llAmado "banco internacional® se
tratd cue "la azricultura,finica fuents de oro con que el pais cuenta no
experimentara resentimientos en ninguna forme", &1 banco internacional
herfia una emisibén garentizada por el tesoro., De osta emisidn la mitad se
pondria s Aiaposicsiédn del goblerno y el reeto a disposicién del piblico
Co—o fondo de emergencla destinado,sobre‘todg,a sostener la agricultue
ra. Ne ercta manera se atendid ; a los grandes productores y ex-
portadores de cafd pero se hacle imprescindible una medida complemente~
ria que extendlese el suxililo financiero a los paquefios productores des
corenles y otror productos,

Ie usura,muy desarrollada en Costa Rica,se agravd con la crisis de ma=
nera que se hlzo necesario dietribuir los capttales,destinados a auxie
llar a los agricultores,por todo el pais. Con erte motivo,y afin de com
pletar la obra smprendida con la creacidn del banco internacional,se le

autorizd parxmx por deoreto de 30 de diclembre de 191)y, para crear las
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prosuntas recesidades. Las juntas,n su vegz,dfstridbulrian las cantidades
gue ne les asipfnase por meéio de préstamos a los vacinos do su distrito,
cuyo importe no oxcederia de 250 colones por porsona. Eetos préstamos dew
berian smplearse exclusivements en la preparscidn y recoleccién de las ¢o
sachas ds cereales,legumdre u otros productos de primera necosidad con ex
copoidn del caf8.(los articulos méas importantes de las leyes cltadas se
encusntran et el Annuaireo inter, do lég. agr..191L pagas. 655 y 658. Ve
sdemis Bolete.mons...etc,i® septiembre do 1915,p.59) e~

CHILE pats

El crédito rurael en eato/mpix ebtl organizado principalmente sobre
la base inmobiliaria. Tiene su banco de crédito hipotecario desde 1855,
que ha alcanzado e)traordinario desenvolbimiento. En 1860,por medio de
una ley so lo autorizé & destinar la mitad del producto de los intereses
moratbrios a2 la fundacibén de cajas de mhorros. La primera se¢ organizd en
Santiago on forma privada en 188l. Y habiéndose fundada porteriormente
otras warias,ne dlepuso por ley de sgosto de 1910,que todas laos caﬂns
exlstentes debian reunirse en un solo grupo,como finico instituto do ca=
ricter oficlal denominndo "cejas naclonal de ahorros” cuya direcceidn fue
confiada sl banco hiégiecng;o,ai bien la ceja naclonel permanecid autédno
ma respecto de su propis adiinistracién y 1libre para la orgenlzacidn de
su serviclo, Pero de este grupo fue exclulda la caje de fantisgo que con
tinué trebajando 1ndopcndicntcmohbe ¥y que a veces sirbid de canja centralk
e la nueve inetitucidne. Al principio,los estatutos limitaban el empleo
de los dqpésitos de estas cajas a lowm dfuldé del banco de crédito hipote
cario. Despues,con objoto de favorecer a la psqueila propiedad rural,se
decldid cue los depbSttos pudiersn tamblen smplearse a la adquisicidn
de propicdades destinadas a ser cedldas en coxdicloges especlales a los
imponentes, La asctividsd de estas cajas que,al principio,se presontaba
més bisn lenta,fus acelerfndose de manera notabls cn los (iltimos afiome
(veBolat, trimnetral...eto,1923,III,p.l429). A pesar de todo,las neceslds
des dew los agrlcultores recleman medidaﬁ mé s eficaces; Y os asl que mu-
chas zx veces a2s menester tomar resoluciénes de emergoncia, Tel el caso
del decreto ley sobre préstamos de semillas a loe pegueilos agricultores

de 12 de febrero de 1925, Por 861 s¢ destinaba la cantidad de dos millo~-
!



> 60
nes de pesos ﬁ%& la adquisicibdn de simientes de trigo y cebada con el fin
de sepr prestadas o vendidas e plazos a los pequsefios labradores perjudica-
dos por la sequia en la zona de Rerena hesta Vichuquen a 1o iargo de la
costa,Combarbalé,Melipllla y otras que 61 minieterio de agricultdra desig
naris, { Bolst.trimes...etc,1925,IV,p.603),=

ESTADOS UNIDOS
En 1913% empezd este pals a preocuparese se{!;amanhs de su cré&i-

to agricola. Se nombraron varias comlslones oncargadas de estudlar este
asunto y el de la cooperacidn en Europghpara trasplantar las institucio-
nes que convinleran. Entas comisionesf;rosentaron largas y blen informae=
das memorias y llegeron a concla;iones interesantes. kEntre ellas son de
puntuaslizar les siguientesse....lt’) "Una de les necesidades més apremiane
tes de la agricultura americana,consiste en obtener en mejores condlclo-
nes el crédito nocesario que exigen las condiciones del cultivo moderno.
A fin de que pueda tener una organizacién uniforme en todo el territorio
de 1a nacidn el crédité a largo plezo,seria oportuno obtener la sancién
de una ley federal que permita organlzar los bancos tefritorlales sagﬁn
el modelo de los bancos cooperativos o por acciones autorizados a emitir
obligaciones sobre hipotecas egricolas," 5°) En caso que los bancos exise
tentes actualmente no estuviesen dispuestos a conceder a los africultores
mayores facilidades y condiciones més favorebles para los préstamos a
corto plazo,deberian voterse leyes en cada estado pare facilitar la orga=-
nizacidén de las sociededes cooperativas de crédito mediante las cuales
los agricultores de una regidn o de una localidad determinada,podrian ha
cer frente a sur necesldedes de crédito & ‘corpo plazo o personal",(Pera
detalles sobre este punto,v.Bolet, mens...etc, noviembre de 192l,p.8l)e=

Como resultado de estos trabajoe preliminares y de un gran movimiento
de opinidn surgié le ley federsl de orédito (the federal farm loan act)
de 17 de julio d; 1916 que estd destinada a fijar normsg para la consscu
#ién de capitales dostinados @ desarrollar la agriculturs,para crear fore
mas tipog de colocacidén basadas en la hipoteca agricola con ei fin de i~
gualar 1és tasas he interds sobre préstamos de la misma espec@e Y para
Cr'ear untmcrcndo %nrn los bonos de Estados Unidos,etc. La loygostableoo

I
la creacidn de una oficina federal de préstemos agricolas y un sistema

de bsncos territoriales federales,asociaciones federgles de préstamos
b ! '

! |
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egricoles y bancoe territorsales por acciones. Los bancos territorisles
por acclones en nfimero de doce (uno para cada distrito) viene a formar
la superextructura de la orgsnizacidén y se ponen en rgg;acién con los co=
lonos por medio de las asociaciones federales de préstamos agricolas.Sin
embargo, la ley previendo que estas asociaciones no ee formaran debido al
individualismo habitual de los cultivadores y s las dificultades técnicas
debidas a la naturalezs misma del sistema sin precedsntes,establecid que
loe bancos fedsrales podian valerse,en reemplazo,de loa otros bancos y cor
pefiias hipotecarios y de ehorro. Pero @ pesar de las dificultades anota-
das,en 1919 ya se hablan creado bsstantes asociaciones federales que ha=-
bian tenido &xito. Estes se hsn organizado en forma mutual y cooperapiva.
Cada mismbro debe susoribir acciones por el 5§ £ del total de su préestamo,
Eetes acciones son conservadas como garantia subsidiaria,por la asociscién
hasta el reembolso del préstemo. Otra de las caracteristicas de la ley os
la creacibén de los bancos territorisles por acciones con atribuciones pa=-
recidns a las de los bancos de crddito territorial federal pero difieren
en al monto del capital y en que 8ste no recibe =en el caso de los bancos
por accionss= el aporte del gobiernojse forms unicemente por la emisidn de
bonos que debe sdr realizada en 250 000 dSlares como minimun, Acuerdan
préftemon hipotecarios on primera inscripeién sobre tierras sgricolas,

Estoe bancoas se organizaron tarde y su deearrollo es lento, (E1 texto de
erta ley,en frencés,en el Annusire internat. de 1lég. aegric.,1916,p.971 ¥
en castellano traducida por primera vez on la Reviste del banco hipotece~
rio naclonel, tomosg :E pags 73, A 37/ 2!’6 correnpondientes a los moe
ses de mans, W y Ol«wLw 49/%  pespsctivamente J5us posteriores
modificaciones en el Annusire internat. de 18g. agr. 1920,p.5L9 y 1921,p.
8@1).~

En 1919 se formulaban estos julclos sobre loe resultados de le ley:"la
aplicacién dol sistema ha probado la venteja de las obligaeiones de largo
plazo reembolsables por amortizacién®..ecs.."los bancos territoriales fe-
derales hen realizsdo la mayor parte de sus negocloz en los estedos que
anteriormente no atraien 1os capitales particulares®....."Todavia ez demae
eiado pronto paralfirmar si el sistema del crédito federal estf destinsdo
& la vigtoris o al fracaso, Al ver sus progresos lentoes y 10 poco que se
ha reallzado,sodude en dar a ésto el nobre de &xito. Pero no se pusds sa-

ber &) wvalor gue tendré en 1o sucesivo., Este sistema se halla todavia en
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un pesricdo de orgenizacién. 31 acusa un fracaso no es posibls que sea abmn
donado sind modificedo en el sentldo de les nscesidades americsnas”(V.Bol.
mens.s..stc,agosto de 1919,p.5h2). En efecto,como hemos visto mis arriba
la ley de 1916 fue modificada en 1920 y 1921 y ademés,posteriorments,se
dictaron/tendienten tambien & resolver el problema del crédito agrario.

Una institucidn que fue fundada sn 1918,1a Ward finance corporation,sin
vinoulacién alguna con la agricultura se transformbd en un Srgano para el
crédito agricola y como tel facilitd créditos para la produccidn y el equi
po de las explotaciones, En Estados Unidos existla una necesidad urgente:
la que did en llemarse del "crddito intermedio”. E1 orédito a corto y lar-
go plezos estaba atendido por los bancos mercantiles s hipotecarlos respec
tivamente pero,la egricultura necesits sobre todo una forma de crédito de
garantia personsl o mobiliaria con plazos de afics. Por ley de agosto de
1921 se autorizd a la Ward finance corporation a acordar esta clase de
préstamos durante diez meses,que fueron prorrogados en 1922 por otros diez
convirtidndola ssl en une institucidn temporal de crédito agricola,

fiempre con miras a soluclonar ef$icazmente este asunto,en marzo del 23
ge d18 una nueve. ley:lagricultural eredit act’que instituye en cada uno
de los doce distritos del banco sgricols federsl en que estén divididos
los Estados Unidos segiin le lay de 1916,un banco federal de crédito inter
medlo. Estos nuevos bancos tienen su sede en las mismas ciudades en donds
se encusntran los bancos federales y los directores y smpleadoz de 6sbea,
lo son tamblen de los nuevos organismos, Su objeto es el de proporcionar
facillda&es de deacuento & los bancos,a otras inatituciones financleras y
e las cogperatiVas agricolas que hayan acordado préastemos a los agriculto
res porfplazoa éo bels meses a tres afios, N1 préstemos ni anticipos son
otorgados directamente a los agricultores por que ésto requeriria un nuee
vo y compﬁeho.sistema de agenclas financleras que elevarian considerable=
mente el tipp de interése

Ia pnrt; defla nueva ley relativa a estos bancor de créddito intermedio
ha sidofincérporada como titulo primero,a la "federal femm loan act" de
1916, Otro titulo de la nueva ley autoriza la organizacién de corporacio=-
nes nacioneles de crédito agricola que pueden hacer prbstemos con fines
ruraloa}incl?-ive el sngorde y cria de ganado. Estas corporaclones que
trabajapﬁn cpn agricultorea aislados o con instituclones de crédito ten-

drén cnpital!particular y serén tambilen administradaes por particulares
i
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pero eaterén sometides al mismo contralor que los bancos de erédito ine
termedio. Como ellos,estarfin autorizadas a emitir obligaciones jhasts un
valor doble del ocapltal desembolsado y de las reservas,
feglin sl sefior Valgren las facultades de 1las nuevas instituciones de oré
dito,referentes a la converaidn de los efectos sgricolas de crédito in-
termedio en titulos de tipo uniforme gracias a las omision&g bajo control
del gobierno,serian particularmente ventajosaes en las regiones agricolas
relativamente ealejadss de los centros donde existen capitales disponibles
La ley de 1923 contlene tambien disposiciones pars fundar la llamada
orgenizacidn permanente de los doce bancos agricolas federales. Segin las
modificaclones introducidas,cada banco agricola federal junto con el de
crddito intermsdio correrpondiente,sera administrado por un consejo de
siete directores,tres de ellos slegldos por los acclonistas,tres por el
"federal farm loan board" y sl sdptimo seréd elegido por el Board entre
tres persoras que hayan obtenido el mayor nimero de sufragios de los acw
clonistes. (El texto do esta ley en el Annuaire internat,de lég.agr.,1923,
PeT36)e=
En 1925 se reunid una conferencia agraria en Washington que sostdvo la

necesidad de mejorar el sistema del crédito unificéndolo. Ejercen el cré-
dito en los Estados U,ldoe,treinta mll bancos de los cuales la cuarta
parte apro;imadamonte son nacionales y el resto estaduales. De estos Gltl
mos once m#l son ldonsos para ser miembros del sistema ds reserva foder;l

ILa conferéncia 1llegd a proposiciones y conclusiones muy interesantes,
(Ve una bg;na sfntesis al respecto en 6l Bplet. trim...ete,1925,III,p.LB0
“obre lgé diversas etapas del crédito agnéib en la gran repiiblica del
norfe,elfInstituto internacional de agricultura ofrece informaciones muy
completas. Veademas de lo ya citados Bolet,mensual...etc, de diclembre de
1916,pﬁ§7; abril de 1917,p.58; noviembre de 1922,p.801jBolet.trimes...stc
1923,;v;p.612-Va13ren VeNe=; 192,,111,p.,1533 Reviata internac, de agricul
tura;ﬁarzo de 1927,pe131,6tce )e=

JAMAICA
Es enta una posesidn inglesa donds el goblierno,se ha ooupado
de organizir el crédito ayricola. Existe un sistema de subvenciones destl

nado a socorrer el pequeflo propletario en caso de desastres causados poe

la naturaleze que es muy viclenta debildo & la situacidn geogrifica de la


gobierno.se

i 6l

1alas. fe producen alll tormentas,ciclones terremotos,vendavales etc y to-
dat las modidas de previsidén son ineuficientes.

El primer banco fue el Christiania bank fundado en 1905, Se creb por par
ticulares como Srgeno de difuelidn de las souiedades agricoles y no puede
conceder préstamos que no haymn de tener ua destino netamente agricola.
Eata institucién 418 muy buenos resultados pero las necesidades exigian
nuevas medidas. Asi on mayo de 1912 se dictd la "loan bank law” mediante
18 cual se sutorizaba al gobisrno a conceder anticipos & los bancos loca-
les de préstamos debidamonts organizados,hesta la cantidad de dos terocios
de su capital en acclones, En diciembre del mismo 7o se diS otra ley aue
torizando Acuevas instituciones e ejercer el crédito pera loa propletarios
(Bolet., monb...otc,,noviembre de 1916,p.85).

En julic de 1923 el ecénasjo de administracién de la "Jemalca agriculturel
soclety" presentd un informe al goblerno seflalando la recesidsd y la con-
veniencia de crear un banco egricola de estado,entendiendo por &sto no una
entided puramente gubernativs,sird una institucién que ertaria bajo el con

tralor del gobierno.(Bolet. trimes...,ete¢,1923,I¥,p.611),.=

MEJICO
En 1911 ss realizd un primer ensayo de organizacidn del crddito ag

gricola por medio de un decreto expedido =segin se hacia constare para pro
mover el riego y fracclonemiento de terrenos y psra preparsr la organiza-
cién del créddito agricola en la repiiblica, Se facultaba al P.E, para oon=
trater créditos con 1a "caja de prdstamos para obras de irrigacién y fo-
mento” que ses destinerfsn a la compra de tierras perteneci-ntes a particu-
leres o socledades de colonizacidn subvenciodnadas,o la ejscucidn de traba-

jor de irrigacidn,desecacién,drenaje etc para mejdrar los terrencs y wen
derlor on buenas condiclones.

Ie caja de préstamos se reorganiza de tal manera que puesda proveer
fonlos a largos plazos y una tasa de interds moderada,al goblernc federal,
a los agriocultores nacionaies y extrangeros,a las empresas de irrigacidn
etc,para lo cual se autoriza a exigir garantia hipotecaria,emitir obliga=
ciones afienzadas por el gobierno,etc.(Annuaire internat. de 18g. agr.
1911,p.661), Pero las medidas agrarias de importancia han sidckomadas ddse
pues de la revolucidn de 1917 y de la nueva constitucidn. Se han dado di=

versas leyee rurales entre las cuales se destaca la concerniente al servi
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cio pliblico del crédito agricolam. La ley de 10 de febrero de 1926 contem=
pla detenidamente sste asunto. Frovss a la creacién de un banco nacional
apoyado en sociedades regionales y locales o integrado por una oficins es=-
pecial de registro para la inscripeidén y el cotejo de todas las operaclo-
nes relativas. E1 banco estd constituidow en forma de sociedad andnima y
tiene por objeto promover,disciplinar y vigilar les socledades roglonales
vy locales de crédito agricola;conceder préstamos do todo gbnero para finea
agricolas; emltir cédulas; controler las inscripciones dsl reglstro y ace
tuar ademés como deposita;io del fondo nschonal destinado a subvencionar
las obras ds riego.

Ias socledades regionales ds crédito agrario se organizaréin samsx en
forma andnime o cooperativa,con diez socios por 1o menos,con el propdasito
de concederles préstamos para organigar heciendas y adaptarlas con fines
agricolas,contratar obras de transformacidén territorisl,orgenizar y admie
nistrar empresas diindustrializaci6n de productos,venta en comin etc. El
capital minino seré de 500 000 § y las fanciones de su consejo gratuitas,

Ies sociedades locales gerén compailas de responsebilidad ilimitada
con veinte socios por lo menosifuncionaréin como cajas de ahorros con proe=
pdeitos de c00pe?aci6n agricola=industrial y realizaréin,ademis,operacio=
neg con les scciedades rogionales y con el banco nacional,

El reglstro de crédito agrario que la ley dispons que sea  separado
del Ge comercio,inscribiri las achas de constitueldn del banco y de las
socledades regionales y localesjel aumento y disminucidn de los respectie
vos sociog;la compraventa y otros contratos,las sentenclies en det;rmina-
dos casos otc, (Annuaire internt. de 18g. agre. 1926,p.Lj19).-

Otra ley de 7 de abril de 1926 completa y perfecciona la finalidad
nacional de la precedente al sutorizar al ministerio de esgricultura y fo=-
mento para fundar bancos sgricodas en cada Ano de le estados de la repiibli
ca en que se considere oportuna su institucldén para suministrar el orédi-
to integral., Los préstaemos scordados por dichos bancos,llemados ejidales,
pueden llegar a 300§ si se destinan a la orgenizacidn de haclendas agrico=
lasy & 500 si sirven para restauraciones y mejoras. Cada banco tendrd un
capitel de 200 000 § oro repartidos en accionss nominativas suscriptas to-
das por &l goblerno fedeéral sl que despues las cederd en venta a las coope
rativas a8 Jidales segﬁn 8stas se vayan formando y agregandose al banco que

debajaorvirlasﬁ Tales cooperativas agricolas locales son de responsabilie-
|
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;ad solidaria e 1limitaca y conforme hayan adquirido las mitad de las mcoit
nes del banco,se transformarén en sociedadesr locales de crédito de acusrdo
a la ley general de crddito egrario de 10 de febrepo de 1926, Correlativa=-
mente, los bancos,s_penas haysn integrado el capital inicial anticipado
por el estado restatsndo todes las scciones por medio de las cooperativas
arocliadas,pasaran a constituir junto con su grupo de cooperativasuniones
de sociedades locales des crédito",a los efectos de la referida ley,

El vinculo juriddco,econémico y funcional entre bancos y cooperativas me=
reces una explicacién particular por su relativa originalidsad.

Los bancos pueden recibir de las cooperativas y de sus miembros todo géne
ro de depdsitos y el gobierno federal garantiza intereses y dePdsitos hes
ta que no se haye efectuado la transformacidn de aquel complejc econdmico
y juridico en uniones regionsles,como antes difje,

Corresponde a 108 bancos @1 promover en sus dlstritds la formacidn de las
cooperativas,estudiando en cade caso los factores scondmicos,agricolas,
geogrificos y sociales gue dsben tomarss en consideracidn y procurando
que cada socho de las cooperatlvas tenga un lote raclonalmente determinae«
do tambien a los efectes de la industria zoot8cnica y de las otras peque=
flas industrias. 1os bancos deberian,ademas,compilar una estadistica de 1a
produceibn de las cooperativas y de la de sus miembros,asi{ como tambien
15 estsdistica de las cooperaciones de crédito respsctivas, Pédrén tame
bien orgaenizar almacenss generales de depdsito y tlendas coopsrativas 4d
reventa a favor de las coopsratives asociadas y de sus mismbros. IL,s pro-
ductos de ambos estén sujetos al control econémico de los bancos,y el deu
dor no pusde disponer de ellos sin previa autorizacidn,

los contratos relativos a los productos serédn o tipulados por intermedio
del banco el que podré vincular como garantia de sus proplos oréditos ue
na parte de las entradas de la venta hasta la liquidscién finel, En caso
de falta de pago por una cooperativs,el banco procederfd a los actos eje=
cutivos,haciendo valer,con preferencia sobre cuaslquier otro crédito, sus
proplas razones en un julclo ejecutivo comercial,en el cual los libros
del banco sérén reputados como prueba shficé@nte e invocard la responsa=
bilidad solidaria ¢ 1llimitada de les miembros deudoren.

Se debe nétar temblen que las oporazlones de los bancos y de mx sus
cooperativaé psﬁﬁn exentas del impussto federal del timbre., Merecen,en

fin particulhr mencidn el destino final de los b@neficlos de los bancos
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Estos se reparten entre las cooperativas asociadas xX en proporcién al nimee
ro de sus ecciones; pero las cooperatives asocledas deberén destinar al me-
nos 1la mitad de dichos beneficios a la amortizacidn de las ackiones de su
banco, (E1 texto de la lay de los boncos ejidales en &1 Annuaire internat. de
18g. 8gre,1926,p.li5¢~Fuentes directas del resumen que ofrezcos Revista in-
ternacional de agriculturs de junioc y diclembre de 1927,pags. 535 y 1063 res

pectivamente),=

PERU

Ultimamente se ha dado una ley pars la.constitucidn del crédito agrario
en este pais. Con fecha 2 de marzo de 1927 se ha creado un instituto de cra-
dito rural en forme de socledad andnimaw con sede en Iime, Su propbsito es
otorgar crédito en buenas condiciones a los agricultores para lo cual estd
eutorizgdo a reallzar las siguientes opsraciones: 1°) Acordar préstamos a
los agricultorss propietarios de fundos rurales con gerantia ds prenda sgra=-
ria; 2°) acordar a los mismos,préstamos hipotecarios hasta el 80 ¥ del vae
lor del bien; 3°) acordar préstamos con garsntia que se determine,a los agri
cultores ; t°) facllitar préstamoer a las socledades de crédito 1c
cal; 5°) adquirir y vender a término la cosecha del algodén,el azficar y o=
tros productos agricolas; 6°) asegurar la cosecha y el ganadc por compafifas
nacionalas o extrangeras contra los dafios que puedan sufrir por enfermedae
des,inmundaclones etc.

Se 1le asigna a este instituto un capitel de 750 000 § divididos en accioe
neg de diez pesos cada una,se le sutoriza Jrundnr sucursales en sl exterilor
v se le fije una gimasskx duracidn de cincusnta affos. (Rivista di diritto
agrario, gennaio-marzo de 1928,VI,p.67)e=

URUGUAY
Las leyes del 18 de eﬂ%o de 1902 referentes a la creecidn de una"sec~

cién de crédipb agricola" en el banco de la Repfiblica yin les cajas rurales
. i

las que se 1n?egran mutuamente ,representan el primer esquﬁéo realizado por

eate pais tenéiente a organigar el crédito sgricola, Hn%ta sntonces los law
bradores qepe?dian exclusivamente de los 1ntermed1nriothu10nea slevaban
g !
el precio de Fus productos y de sus capltales,depreclandp extraordinaria=-
i’ ‘|

1 § :
mente los/ﬁnufos quo recibian en pago, Queriendo aubsan&p ssta explotacidn

de que e#aﬁ vgctimaa los humildes labriegos,el gobierno +16 de proporcio=
] K} I

’ }
! ;
' \
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narles el capital que les hecfs falta, Los fines de la nueva seccibén que
se crehba en el banco de la repiibica eran los siguientes: 1°) estimuler 1la
amplia y efeicaz distribuciénd del crédito entre los agrasios; 2°) promos
ver la orgsnizacidédn de cajas rurales en toda la repiblica; 3°)centralizer
y dirigir todos los esfuerzos que se encaucen en esa tendencias,proporcio-
nar modelos de estatutos stosy L4°) habilitar y proporcionar fondos a las
cajas cooperativas que se organicen de acuerdo a 1ls leys 5°) tener deree
cho de contralor sobre las mismase

Como &rgano bancario podra realizar las siguientes opesraclones: a) descon
tar pagarés a las cajas adherentes y endosados por ellasj b)abrir crédi-
tos que no excedah del doble dol&:xzzgéz;:zhiitdxd declarada a las. cajas
de responssbilided limitada,por los plazos,condiciones y garantias que con
sidere convenientes; o) conceder préstamos por cantidades y plazos mayores
a2 las cajas rurales para operaciones de interéds colectivoy d) conceder
préatamos hipotecarfios aobre tlerras suburbgnas © rurales amortizables en
diez aflos ¥ cuyo monto no exceda de dosmil peeeos,

En 1915 el banco ante las exigenciss practicas,amplid sus operaciones
como sigues préstamos hipotecsrios hasta cinco mil pesos con smortizaciédn
anual del veinte por ciento; préstsmos a los propletarios pars me Joras,p
con gasrantia hipotecaria o personal reembolsables on trointa meses; prese
tamos especiales pera esquila y recoleccidn etec.

Las cajas rurales que pueden considerarse como una derivaciéh del banco,
tienen por fin extender,gerantizar y distribuir el crédito sentre los so=
clor,facllitar las operaciones concernientes a la produceidn,conssrvacién
o venta de los productos egricolss de los soclos. Se consideran como e¢ms
sddinauimewn socliedades comerciales sometidas al cédigo respsctivo pero
ptteden constituirse en forma de cooperativas derresponsabilidad ilimitada,
o por eportes ilimitados en ocnso de mecesidades Tiensn ademés funciones de
cajas de ahorros.

Ia marcha de estas instituciones fue lenta en los comlienzos aun en
las localidades que parecisn més propicias a esta forma de crédito, En
1913 funcionaban solamente dos,pero ya en 1922 alcanzaban & diecisiete,
Por medio de estas cajas xmeidkx rurales los socloms pueden obtesner a bajo
interés y largos plazos,pequefios préstamos que permiten preparsar y sembrar
los campos en tiempo oportuno y vender la cosecha a precios convenientes,
(Ve Bolet, mensual,..etc,septiembre de 1915,p.79;Bolt.tr1megt...etcgl92h

I,pellb, Tambien puedsn consultarse Boletines citadosjagdsto de 191 ,p.78;
agosto do 1918,p.692;enero de 1919,p.61imarzo de 1922,p.223).e
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CEIIAN
les condiciones de la vida rural en Ceilén difikren mucho,dssde A:

tintos puntos de vista,de las que se registran comunmente en la India y
con mayor razén de las de los palses europeos en donde se ha desarrollade
el crédito cooperativo. En eesta colonia inglesa,en general,el campesino
o9 libre poseesdor del suslo, La superficle que cada uno poses es muy redu
¢ida por que los nueve d8cimos de la poblaocidn son propletarios, El usure
ro/gg un personaje difundido en este pais y sl nivel de vida y biqpestii
de los campesinos de Coilén,como su cultura medis,son mucho mis apreciae
bles gque entre sus contemporaneos de la India.

En 1909 el gobierno nombrd una comisidén con el encargo de estudiar
el orédito territorial y los bancos que lo atendfan., La investigacién did
como resultado la ordenanze de 1911 "para la constituciédn y -e1l contralor
de las sociedades cooperativas de crddito para el fomento del ahorro,del
eapiritu de iniciativa y cooperacidn entre agricultores,artesanos y demés
personas de recursos limitados", Desde entonces,las sociedades cooperati-
vas 8e han desarrollado considerablemente,unas ba jo el régimen de la rese
ponsabilidasd limitade,la mayoria bajo el de 1a respohsaldilidad ilimitadas
Los préstamos se conceden,sobre todo,pero no exclusivamente,psra la egrie
cultura, ¢ acusrdan tambien para ayudar a las pequeflas industrias, Adee
més de préstamos en dinero,se suministran abonos,aperos,stc, Se sients ya
l1a necesidad de un banco cantral que reuna las sociedsfes locales a las
qus acordaria orsditos y permitiria 2 los cempesinos obtener préstamos
hipotesarios a largos plazos en forme convenlente. (V, Boletin menss.eotc.
geptiembre de 1916,p.223Bolet.trimestessets,1923,1,3.122 y de 1925,1I,p.
271) =

CHINA
El crédito agricola en este pais esté atendido por una red de ban= *
cos agricolas e induetriales organizados por un reglamento de 8 ds ocotu=
bre de 1915 Este los define como sociedades por acclones,ds responsablli
dad limitada gue tienen por objeto facilitar el crédito necesario a las

empresas agricolas e industriales, Se estableceria un banco en cada cire

|

cunscripeidn territorial pudiendo 8sto modificarse de acuerdo con lag ne=
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conmidades, Ios acclonlstas deben ser personas conocidas y respetables de
cada circunscripeidn y las personas jurfdices tambien pueden ser accionisw
tas.

Ios bancos agricolas e industrieles estén sutorizados para realizar
las sigulentes operaciones: 1°)préstemoe hipotescarios reembolsables a fe=
cha fija; 2°) préstamos con garantia de productos agricolas no susceptible
de averias,reembosables dentro de un afilo o por pagos escalonados en ese
mismo periodoy 3°)con garantfa de producto de pessa slempre que el prestae
terio tenfa un derecho exclusivo de pxxxexx pescas l°)préstamos bajo garan
tia de titulos dol goblerno cenbral,o acciones comerclales,reembosables co
mo los anteriores en el perfodo de un afio;5) préstamos concedidos a grupos
de sgricultores (diez por lo menos) que sean completamente solventes pues
se acuerdan sin garaentia hipotecaria. El plazo es de tres aflos; 6°) prése
temos a las personas juridicas locales que gocen de beneficilos seguros y
facilmente realizables,sin garantia hipotecaria.

El dinero que se concede debe ser empleado con fines exclusivamente
agricolas,por ejemplo:psjorar terrenos incultos y cultivos ovéeneral,rio-
goe y repoblacién forestaljcompra de sbonos,semillas y otras materies pri-
masjtrifico y almapenaje de productos agricolas o industriales;compra de
genado para mejorar la cris,etc,etc,

Ioe boncos agricolas e industriales dependen del minlsterio des haclen=-
da el que pueden’ pedir sutorizecién psre emitir obligaciones.(Detalles de
1la ley en el Annuaire internat., de 1l8g. agric. de 1916,p.956. V.ndemés
Bolet, mens...etc, julio de 1917,p.li8).~

INDIA

~ El1 goblerno inglés pare conseguir implantar 1la cooperacién en la Ine=
dis ha tenido que luchar con mhltiples y arraigados prejuidios de raza Yy
de religidn, Considerado el préstemo en dinero como una de las pocas proe
fesiones dignas,®ste se hallaba muy desarrollado, Un interés demasiado
elevado haols imposible el reembolso y las deudas se trasmitfan de genera
¢1én en generacidn,hacidndoss inextingubdles, Ds tal modo,ya se nacia en=
deudeado.

La situapidén geogréfica tropical expuesta a todos los riesfos de las

fuerzas ciegas de 1s naturaleza,hacen que la agricultura sea alll mfs a-

leatoria de 1o que es generalmente., La innata imprevisidn e ignorancia
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del hindi loe imposibilitan para neutralizar las pérdidas ocasionadas por
los siniestros y de ah! su constante estado de miserda gques,por otra parte,
soports con toda la calma que emans d; su filésofia y de sus dogmas milena
rios, Sin embargo,el espiritu tenaz del inglés ha podido vencer,parciale
ments,estas enormes dificultades, 81 bien la cooperacidén de venta sun es
resistida,la cooperacién de crédito ha empszado a progresar despuss ds una
activa y constante propaganda y educacidn impartida por los sfibditos britid
nicos encargados de este asunto por st goblerno. La primera ley quy ha dae
do un estado legel s lar socledades cooperativas de crédito ha sido vota=
da en 190}, En cada una de las provincias mayores débfa nombrarse un fune
clonario especlal llamddom"registrador® cuya misidn consistiria on orgsnie
zar socledades,elegir y formar instructores,vigilar la actividad de las
instituciones en sus comienzos,etc. En 1912 esta ley fue sustituida por
otra més amplis que contemplaba ademés de la de crédito otras formas de
cooperacidén. Ella establece algunas condiclones esenchales de las socleda=
des Raiffelsen con caracter obligatorio y otros detalles los deja librados
a los reglamentos que dsben dictar los gobiernos locales., Cesl todas las
cafjas que existen en la India son ds responsabilided i1limibada,tipo Rale
ffeigen, hablendo ligeras diferencias segin las provincias. Algunas son por
acclonessesta clase tubo su origen en Puniab por inicletiva privada.

Ios objetos principales para que se conceden los préstamos son l1los sie
gulentesy reembolso de deudss anteriores; compra de simientss,gsnado,fo-
rrajes,etcypago de é:puesto territorialjpago de ceremonlas nupclales.Esto
fi1timo es sin duda/uno alarmsnte noveded: parece imposible que el crddito
agrario se suministre para gastos de esta incole. Pero la explicacidn ose
té en las costumbres: los hindues realizan estas ceremonies con una pompa
extraordinaria lo que les obliga & contraer desudas. El principal objesto
del gobierno sl luchar por el triunfo de la cooporacién,es extirpar al
ustirero. 21 las cajas rurales no concedieran crédito para este objeto,se
dsjaria a 10s coclos en situacién de rscurrir al prestamists siempre soli
cito.

Ademés de las cajas cooperativas llamadas de primer grado existen las
cajas centrales que dsben asletir & les sociedades nWevas y concederles
anticipos,pero que ofrecen el inconveniente de hallarse ale jadas,lo que
impide que ejerzan un contralor efectivo. Esto se subsana en algunas proe

vincias por medio' de las "uniones de garantia", Su misidén conslste en 1lie
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berar alas ‘cajas centrales de todos los detalles de inspeccidén y vigilane
cia,reunir sus garantfas y redistribuir todo su crédito entre las socledse
des constituyentes § con el fin de projejer a &stas contra las pdrdidas de
bidas @& mals administraclidn,asegurar su desarrollo e instruccidén con elco
nocimiento de sus deberes y responsabilidedes. Cada unidn se compone de
unp pequefio nimero de sociedades de primer grado y su comitd de administra
c1én es elegido entre los miembros de éstas, El comité® determina el crédi
to de sus componentes s 1pforma a la caja central de su decisidnjademds to
ma & sujcargo la responsabilidad de una determinade suma psrs garantizar el
reembolso de préstamos concedidos por la‘ caje central.

El Punjab es la regidn que quizé posea la mayor varledad de sociedades
pera el mejoramiento de 1la situscidén econdmica del agricultor, Tiene has=
ta una pequefia caja hipotecaria. Alll aparecid tsmbien el primer banco que
tenia por fin exclusivo syudar a &us sociedades y no a sus proplos mieme
bross Empezd a trabajar en 1911 como resultado de un convenio entre partie
culares y el secretario de estado, Las acciones que emitid fueron resguar
dadas por el goblerno.

El banco urbayo de Marrés tembien subvencilonabs a las sociedades rurales
desde 1907. Este‘ejomplo fue seguldo por otras provinclas y pronto empeza
ron a constitulrse en las capltales de distrito,bancos de tipo urbano dé
responsabilidad 1limitsda y sin cardcter cooperativo.

Completan el sistema los bancos provinclales y los bancos centrales y
todavia se habla de un™banco=fpice” para toda 1z Indiajpero los bancos pro
vinciales y centrales no estin aun bastante bien organizados para permie
tir el 8xito de una institucidén semejante. En cierts medida ya se conce=
den préstamos interprovinciales y en tanto el movimiento continfiebajo el
control oficlal,esta mutua asistencia seré practicable,peroc si el movie
mienbo se hiciera completemente libre es muy posible que surgiera la des~
confianzn/por que no exiate ninguna vinculacién entre los habitantes de
las distintas reglones,por que tienen diferencias fundamentales de cvastas,
costumbres,lenguajes y religiones,

El gren problema frente sl cual se encuentra el crédito coaperativo de
la Indla consiste en el modo de obtener fondos para su desarrollo,(Brevie
simas notas tomadas de dos trabajos muy interesantes de H, Galvert publi

¢ados en el Boletin trimestrale...192l,I,pelil ¥ II,Pe233 ).
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INDIAS NEERLANDFSAS

Ias malas cosechas que acang:ban frecusntes y prolongadas carestias
hicleron que el gobierno se viera en la necesided de socorrer enesrgicamens’
te a los agricultéresy Pero estas subvenciones que favorecen el freude y
la pereza solo podian ser medidas provisionales. Por eso se tratd de orgas
nizar el ghorro y acostumbrar a los indigenas & un sistema de economias so-'
cial mas moderno,paras lo cuml ,necesariemente habis que luchar con la idio-
tincrgacia de esos pueblos incultos,imprevisores y vietimas gustosas de u=
na usura sin precedentes, Sin embargo,tienen una institucién cooperativa
(el "loemboengs dessa") que sin ser prscisamonte de crédito,ayuda a loeagri
cultores, Se trata de tinglados municipales donde se almacsmm el arroz evie
tando que la cosecha pase rapidamente de manos de los agricultorees a los
scaparadores y se ppedan asi mantener precios més o menos uniformes durane
te todo el afio, Pero sl "loemboeng"pusde ejercer toda su benéfica influene
cia on las poblacionss modestas donde se cultiva casl exclusivamsnte el
arroz. En las regiones donde erte cultivo no constituye la tinica base ddl
bisnestar,donde hay medios de comunicacidén y se entra por el camino de la
1ndustr1n11zaci§n,oa substituido ventajosamente por los bancos del pueblo,
Un primer ensayo fue realizado en 1899 por un admimistrador de las Indlas
neerlandesas Wolff van Westerrode que fundd el banco de Posrwokerto al ese
tilo de las cajas Raiffe&soen, Este rracaaé/pero mis tarde se orearon otrox
que ejergene el pequefio crédito a un interds mensual del 2 %,

Existen ademfis los bancos departamentales que conceden préstamos a los
productores indigenas reunidos en asocisciones-de orddito., Aceptan garan=
tds personales o colectivas o hipotecas. El interés exigido es tehbien muy
elevado. Suele pasar del 18 ¥, Sjmndo sus funciones insuficientes para ser
vir de eslabdn entre la socieded indigena y los bancos ouropeos,ss créd en
1913 1a caja central destinada a procurar recursos necessarios al funcionse
mimnto de los institutos de crédito popular y a administrar sues depbsitos
inutilizados,a ejercer el contralor y a conceder préatamos a los bancos
departamentales,

En 1921,frente a una gran crisis,se fundd el " Culturbank voor nederw
landesche=indie",socledad andénima con sede en Batavia con facultad de esta~
blecer sucursales y con el objeto de fomentar los cultivos por medio de

préstamos a los agricultores, (V. Boletin mens...etc. febrero de 1916,p.

88y y de junioc de 1922,p.Lli0).=
\
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JAFO™

Tiene este pais una institucidn caracterf{stica que nacid bajo el impul
so de las necesidades,con una gren base moral y mutualistasla "hotdkushas ",
Medlo siglo antes que Raiffelsen en Alemania creara y propigara sus famosas
cajas rurales,ysa existian en el Japdn organismos similares,de los que fue
apéstol el filéntropo Ninomiya Sautoku, Las actividades de las hotSkushas
ae miltiple pere se pueds agrupsr asi; 1°) coneesidn de socorros a los so=
cios que hayan sido victimas de desgracims,desastres etu, 2°) distribucidn
de pr;mios 8 los que se hagan dignos de 8llos por su diligencia en la agri
cultura; 3°) conferenciss y propagacién de los conceptos necesarios pars
el progreso de la agriculturs,industrias,utilizacipn de aguas etc 3}4°) trs
tar de mantener en los soclos los sentimientos de abnegacidn,solidaridad
y ayuda reciproca como base fundamental del hotdku, Esta tnstitueidn,oriun
da del Japdp,no tiene nada que ver con el cooperatismo europeo qus ,tame
bien a posheriori, ha penetrado en ol pais. Ias hotskushna tienen un oae
rhcter de beneficencia y de asistencia ein miras a ninguna gananﬁf%’mate--
risl, El redio de accibén de ceda una,es limitadisimo,como 1imitadisimo es
su capital. Acuden a ellas los labradores mas pobres y se lss preata 'sin
més garentia que su honradez, Son préstamos de honor reslizados entre bue
nos veclnosa. triunfe

La idea de la cooperativa/xrixfx entre otro pliblicojel comergiante,el

industrial,el pequefic propletario. Por 1o mismo,ambas 1nst1§ucionos no se
excluyen.

Tambien las hot@lushas tienen su sociedad central (Dai nippon hotokue
sha) alrrededor de la cual se desarrolls todo el gran movimiento del hoto
ku, (Con lujo de detalles,la historia y funclonamiento de las hotOkushas
en el Bolet.mens..,etc de octubre de 191l;,p.26 y de noviembre del mismo
aflo,pe23) e

En cuanto al crddito territoriasl,tiene el Japdn su gran banco hipotee
cario (Nippon kangyo ginkd) que puede otorgar préstamos con garantia ine
mobiliaria,reembolsables en un plazo méximo de cincuenta sfios, Ademés se
acuerdan facllidades para los préstsmos mo hipotecarios reembolsables a
fecha fija o en plazos anuales,a peticidén de las asociaciones o federae
ciones para la produccidén de los terrenos cultivados, Igualmente concee

den préstamos los bancos agricolas e industriales y el banco de coloniza

pr i
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c1én de Hokkaldo. Lo® préstamos de interés mddico ss conceden,por el Minisi
terio del tsesorc pero valiéndose de esos mismos organismos,s las asdclaclos
nes y munca al agricultor sisladamente.(Sobre el régimen territorial en
Japdn hay un srticulo muy minucioso de Guido Ferris en el Bolet.trimestral
eto,1923,1IV,,p.li82) e

Ias leyes sobrs banco hipotecarilos y sobre bancos agricolas han sido moe
dificadas,paralelsmente on varias oportunidades. Asi en 8 de abril de 1912
30 de marzo de 191l; 20 ds jullo de 1917; 30 de marzo de 1918; 9 de abril
de 19193 31 de julhko de 1920 y 19 de marzo de 1923(Noticias de estas modie
ficaclonss en los nfimeros correspondssntes del Annuaire internat. de 18g,
agr.,pags. 615,678,931,826,7.8,583 y 816 respsctivamente ).~

Corese es una de las provincias sjemplares en ls orgenizacién de sus

bancos agricéas.(V. sus leyes de 22 y 29 de mayo ds 191l en el"Annusires,,
respactivo,page. 678 y 688;y de 7 de junio de 1918 en el"Annuaire...de ese
afio,po826).»

SIRIA Y LIBANO

Mientras ests regién pertenecié al imperio otomeno,disfruté del
crédito qus otorgeba el banco sgricola con garantia hipotecaris a plazos
que variaban entre uno y diez afios, Aun qus la cantidad de formelidedes
que hab{a que llenar impidieron la extensién de sus beneficlos,ls situaciér
era mejor que en la sctualidad en que el crédito agrario esbd en manos de

los usureros,.(Boletin trimes...etc de 1923,II,p,282).~

AFRICA

ARGELIA

La organizacidn del orédito agricola en este protectorado francds
ocasiond- las mi smas discusiones contradictorias qus en Francia sobrs le
mayor conveniencia de crear un bancoe central o establecer cajas locales y
reglonaless La idea de la mutualidad triunfd y por ley de 8 de julio de
1901 =e crearon en Argelia las cajas regionales,orgenizindose sobre las
mismas bases'que en Francia. Al principlo estas cajaa prestaban a un inte
rés muy bajo que ha i1do aumentando hasts sl 8 %+ Do las cajas que se creae
ron algunas estaban formadas exclusivamente por indigenas. El goblerno fa
vorece mgého estas inatituciones por qus comprende que la poblacidn &rabe

acabard ‘por apreciar les vontd jas del crédito mutuo agricola Yy se dirigira
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a las cajes rurales en vez de dejarse explotar por los usursros,

El 25 de marzo de 1915 me hizo aplicable en Argelis la legislacidn frane
ceas sobre cfédito individusl & largos plazos pero con varias reservas que
le quitabsn importancis. Por ejémplo,solo podrian ejercerlo las vajas que
tuvieran veinte afios de sctuacidn y sus beneficios solo slcanzarisn a los
siBditos franceses qus tuvlieran sus propledades =ometidas a la ley france=
s, (Anmuaire intern.de 18g. egrice.,191%5,p.988).=

La ley de 5 de abril de 1921 reletiva a las entregas siplementarias del
banco de Argelia previatas por lsy de 1918,asegurd al crédito agricola a
corto plazo,recurscs muy importantes. Esta ley establece tambien recursos
sspeciales para atender el créddito colectivo de las socledades cooperati=
vas y el créddito individusl a largos plazos,

Por otra ley del 20 de dicliembre de 192l se ordenaba la reorganizacién
del orédito agricola mutual en Argelia por un decreto que debia darse xxms
sels meses despues y se derogaba toda la legislacidn respectiva,{Annuaire
01te,192];,p4905). Ese decreto fus dictado el 26 de noviembre de 1925 y
roglg;entado para su aplicacién el 5 de diclembre del mismo aflo, Segln
el decreto citado,las cajas de crédito agricola pueden ser constituidas
por todos o psrte de los mlembros de una o de muchas ds las asoclaciones
siguientes; sindicatos profesicnales agricolas,sociedsdes cooperatives y
otras de interés agricols. Las de crédito mutuo tienen exclusivamante por
objeto facilitar y garantir operaclones concernientes a la produccién
agricola,efectuadas por sus soclos individusl o colectivamente, El caple
tal no debe ser formado por acclones. Deben formarlo los soclos con sus
aportes gqus seréan nominativos y =olo trnsmifibles por via de cosibn, con
el consentimiento de la caja. Lo® préstamos que consentirin estas cajas
locales serén por el término necesario para la operacidn pars que son
otorgandos. Les cajas regionales facilitaran les operaciones por los miem
bros de las Tajas locales en sus respectivas circunscripciones § garantie
das por ostas sociedadss, (Annuaire cits,,1926,p.359; Bolet,mens..,ets, de
diciembre de 1913,p.7T73agosto de 191l,p.101j0ctubre de 1915,p.83 y marzo
de 1922,p.188).=

EJIPTO
Tiene su "Land bank of Egypt" que ademis ds los préstamos hipoe

tecarios & largos plazos,concede anticipos a corto término a aquellos de
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sus prestatarios hipotecarios que loas soliciten para necesidades de su cul
tivo y dentro de los limites marcados por los ingresos de sus tierras en
explotacidn.

Ia cooperacién no estid aun muy desarrollada pero =se estén tomando medi-
das de importancis pars impuX¥sarla,(Bolet. mens...etc,marzo ds 1922,p.216

y Revimta internac. de instit. evoms y 80C.,1926,III,p.}438).

MARRUECOS

Por ley de 15 de enﬁs de 1919 se asutorizd la constitucidén de cae
jas locales de craddito agricola mutuo en tods la zona francesa del imperio
marroqui, Para ser contempladas por sus disposiciones deblan tener siete
miembros por lo menos,no poseer més inmmuebles que loe recesarios parsa su
funcionamiento y tener por excluslvo objepo faclilitar y garsntir las opee
raciones concernientes a la produccidn agrisola efectuads por sus mieme
bros. (Annuaires..,etc,1919,pe729 )=

El 9 de marzo de 1923 se inslstif sobre el asunto dictando un nue
vo dqcroto que cred cajas de crédito agrioola basedas en la mutuelidadd,
Eestas tlenen ol propbsito ds conceder a sus soclos préstamos sn mdtilico,
a corto plazo, para la explotacidn y mejoramiento de las propiedades rue
rales, Contiens disposiciones relativas a la organizacidn de coopsrativas

agricolas(hAnnuaire,..st6,1923,ps 774 ).~

RODESIA DEL SUD‘

Por una "land bank sct" de 192l se ored un banno sgrario en esta
colonia briténica, Ia ley entrd en vigor ol }5 de agosto ds 192} ¥ sl ban
co empezd s funcionar poco despues, Tiene por objeto anticipar dinero con
tra hipoteca o sobre efectos a lor agricultores propletarios de tierras
de la colonia,eto. La inversidn de estos préstamos debs tener por objeto
realizacidn de mo joras,aedquisicidén de ganado,gastos de instalacién y ue
sos agricolas,resdencidén ds gravémenes etc. En cada caso se efectiia un de-
tenido examen de los fines para los cuales los anticipos han sido acorda
dos, El carfcter del eolicitante su habilii;d tacnica y eus antecedentes
como agricultor son tambien tomados en cuenta,asi como el informe del
perito valuador sobre el valor agridola o pastoril de la tierra,=-(Bolet.
trim...otc, i925,11,p.28§ vy hevista internac. de agric.1927-febreroep,
16),-
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TUNEZ

El crédito mutuo egrerio ha alcanzado en Tinez dos formas distintasi
sl crédito agrario mutuo propismente dicho,francéds e indigena,y las socie
dades de previsidn reservadas a los indigenas exclusivamente. El primero
fue instituido en 1905 como regultado de las apremiantes nscesidades de
loe agricultores que sufrisn la tirania de la usura. Las cajas regionads
¥y localss fueron declaradas comerclales y gozaban ds la responsadbilidad
civil. Bl goblerno,por msdio del banco de Argelia,concedis a las cajas an
ticipos sin interés., Las ‘cajas locales son absolutemente independientes;
tienen su caepitsl,reciben los efectos de sus eoclos y los trasmiten a la
caja regionasl. Esta descuonta le efectos de les cajas locales a cada una
de las cusles abre un corédito proporcional a su capital. La cifra de las
operaciones es bastante considorable y cada vez tiende a asumir mis impor-
tencia en razén del menor valor adquisitivo de la monada,de las exigencias
del comerclo etc,.

Las sociedades ind{genas de previsidn surgieron, tembiem,despues de
un periodo de malestar econdmico y de una investigacidn de los modos de
conjurarlo. El decreto de 1907 que las organizd,establecis que podfen for-
mar parte de diches sociedsdes so0lo los cultivadores indigenas que pags-
ran determinados impuestos. Pero en 1909 se obligd a todos s pagar impues=-
tos y por lo tento,todos los cultivadores quedaron asociados a estas ca~-
jas. En 1911 se las putorizd a realizaer préstamos a largos plazos (hasta
un médximun de quince aflos),con garantia hipotecaria,fisnzs personal etc.

En 1922,tn decreto cred el crédito sgricola mutuo a plazo medio pa=
ra la regencias de Thnez con el objeto de realizar trabajos o adquisicio-
nss que valoricen la propleded. Los préstsmos eerén resmbolsasdos en un
plazo maximo de c;nco afos. Las demis condiciones se estipulsrfn =n un
contrato eopscial que lss cajes locales harin firmer a los soclos, (V.Annu
aire...etc.1922,p.618; noticlas bastente completas sobre el crédite agri-
cola en Tinez en el Bolet.mens...stc, julio de 1913,p.108;agdsto de 191,
p.10lizenero de 1922,ps 1),=

UNION AFRICA DE], SUD
Con respecto a estas colonias que forman la Unién se encuen-
tra en las publicaciones del Instituto internacional de agricultura uns

nutrida informadcibn.
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Lo institucifn fundamentsl de crédito es el banco territorial y agricol

que so cred en 1912(Anmuaire internat...etc,1912,p.587) con el objeto de
syudar e la poblacibn sgricola proporecionando fondos s les personas qus
heofan peticién de bwtna fe,siendo dichas sumas roembolsables por entres
ges escalonadas en un largo pericdo, Ipt préstamos sobre primer hipoteca
g8 conceden generalmnte parsa la compr& ¢ desarrollo d» propiedades., lLos
ordinarios se conceden por treinta aflos. Durante los primeros cinco aflos
ge pagan los 1ntereses y 91 pago de la smortizacldn es fasultativa.,Enm los
reatantes veinticinco aﬁoé es obligatorilo amortizar semeatraloeate, Ade-
mis de los préstnmos ordinarios,el banco pueds conceder préditos en espee
cle a los sgriculteres por un periodoecorto y un valor que no exceda de
1000 £3préstemos & las sociedades cooperativas pars adquirir immucbles,ma=-'
quinerias agricolas,gonado etc.;para hacer adelantos a los sociocs 0 para
atender finss que la socledad persigs legalmente, El1 banco tisnes faoculta=-
de_s de inspeccidn sobre las sociedades cooperativas y de vez en cuando
exemina sus libros para comprobar 21 =8 hace el uso debido y razonable de
los f&ndos que se¢ les adelantan,

Ios afios 1921,22 y 23 fueron de profunda crisis econdmica en Africa del
sud lo que obligﬁ el banco a restringir sus opersciones. Ademas ds qus,por
su misma organizacidn sl banco era insufiviente para stender las necesida-
des generales de crédito pues solo contemplaba la situacidn de los propile~
tarios,ls crisis agravd el problema. Ls "land bank sct® fus modificads en
1921 y 22, Las disposiciones dsl 1ltimo aflc contemplaron las exiggncias
ds las socledades cooperatives: se gutorizé &l banco a procurarse dinero '
descontando en otros,las letras de camblo do socledades y compafilas coope
ratives,obteniendo tambion de &stos cuentas corrisntes pasivas,emitiendo
letras de camblo y reciblendo dinero en deposito. En septiembrs de 192}
se dictaron nuevas reformas{Annuaire...ete¢,192l,p.908),pero realmente ime
portante es la ley de 8 de junic de 1926, Su objeto es colocsr al agricule-
tor an cond;ciones de sembrar y obbener una cosecha que pueda vender en
tiempo Oporﬁhno en virtud del suministro adecuado del crédito. A tal efece
to,1a dirscoiSn del banco est& autorizada psra dividir lt/ﬁnién en zonas
1lemday "disériﬁos de préstamos agrarios" y para establecer en cada mma
distrito una Eombaﬁda encargeda de ofectuarlos, Para empezar las operacio
nes debe tensr cafls compafifa un capital suseripto de 5000 £ a pemar Qe

ser virtualments' una sucursal del Land bank, Estas compafi{as tienen tres

i
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fines: 1°) llegar 8 un acuerdo cén los miembros de las socisdades de crdat
to inatituidas en cada regién paras descontar las letras aceptadas por estéu
nismbros y endosadas por suas respectivas sociedades; 2°) conceder préatamﬁa
a los agricultorss,incluidos los misembros de las sociedades de cridito,con
tra garantia ds documentos que acrediten proplsdad de productos egricolasg
%°) precibir fondos en depdulto do los acclonistes u otras personas, En cons
sscusncia,el fin prineipal de toda Ix compafiia de crfdito es le formacldm
de socisdades de crddito. Estas deben formarse con culnce sgricultores por
1o menoes 7 2u objeto consists on conceder a sus miembros enticipos que no
axcedsn de 300 £,por un plazo no mayor de doe afios, E1 "1lsnd ard egricultu-
rel bsnk of Rwuth Africa{obra como banquero de éstas y de las cooperativas,
Ademés de estas faclillidades= concedbdas s las sgrupaclones,el beanco aludido
prestse a los sgricultores individualmente,nl dinero neceserio para Timmanr
cumplir sl desenvolvimisnto de sus tarees,casil siempre contra primera hipo=
teca,(La ley de 1926 sn ol Annuaire cit. de eose aMo,p.397; el tema ampliae
mente tratado en el Dolek,mens,e¢..stc, de zeptiembre de 191l,p.l7;0ctubrs
de 191),p.7gsabril de 1915,p.76; agomte de 1919,p.550;septiembre de 1922,
p.666: Bolet, trimest., ete, 3923,IIT,p.l}i0; Revista intern. de xgriex inst,
acon. y soc.,1925,Iv,p.570;ﬁevieta internec. de agr,,julio de 1987,p«11).=~

KXXXXXEKXX
OCEANTIA

- b el 4D mp y e an wb e«

AUSTRALTA
La concesidn del crédito por parte del eptado de Auntralia para prom

mover el desarrollo agropscuario del pails s+ ha sxtendide de modo qus,en
la actualidad,funcinna una comple ja organizacidn, Slstemas para conceder
préstsmos se han establecido en cada uno de los sstados Y los colonos =ya
sean propletarios,ya 3imples ocupantes~ pueden ovtener créditos para el
desmonte de terrenos Yy otras me joras territoriales,compra de ganado,stc,.

Ios préstemos a los colonoe se remlizan en cada provincia por su
banco respectivo, Por o jemplo,en Nueva Gales del sud por el "Rural bank
department"de la " Government saving bank",on Quesnsland por la "State
advances corporation”,en Australin occidental por el “Agrfcultural bank",

en Tasmania por el "Agricultural bank of Tasmania® y por el "finiater for

lands",otc, En Vietoria una compafila o sociedad inscripta puede %bte-
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ner un anticipo del "States saving bank",destinsdo a 1la instalacidn de
mataderos,frigorificos,fébricas para la desecaciédn y preparacién de fru
tas,etce (§olet. trimeste..ote,192l,II,pe297)e

En cuanto a la cooperacidn,varios factores contribuyen a explicar la
lentitud de du desarrollo en sste pais:su poblacidn poco densa esparoci
da en un gran territorio,la falta ds capitales y 1la enorme prosperidad
de 1a sgricultura debido @& sus riquezas naturales., Sin embargt,en el
ltimo decenio ha realizado progresos considerables aunque no en la rae

ma del crbdito.(bolet.cit. 1925,II,pe259).=

NMUEVA ZELANDIA

En este pals lae amoclaciones de oréddito rural y los bancos agri
colas de forma cooperativa no prosperan mayormente por que,segin la
autorizada opinidn,de Edwin Hall,no se ha sentido todavis la necesidad
de la asociesciédn por tratapse de un pais rico,con excedents de recur-
sés maturales lo que favorece la situacidn econdmioca de los agriculto
res. (Un articulo muy interesante del movimiento cooperative en Nuevs
Zelandia en las Giferentes manifestaciones de 1la agricultura,por el
sautor citado'se halla en ol Bolet. mens,.d etc. ds noviembre de 1916
p+20. Io relativo s orédito cooperativo p.33)e= Empero,la situacidn
de las socliedandes de oréedito existentes,fue contemplada por la "rural
eredit association sot"™ de 31 de octubre de 1922(publiceda en 6l Amnue
aire citede e@se aflo,p.620)., Establece taxativsmente los finse para
los que deben acordarse los préstamostdesmonte,drenaje,msjoramiento
goeneral de la tierrsjconstruccidn de cgrcos,edificios;adquisic16n de
eperos,ganado,semillasypago de hipoteca y otras deudas.

El gobernador gsneral en consejo puede ampliar 1la lista que ante
cedo, Ios miembros de eatas socledades son solidaria o individualmmiax
mente responsables por el importe total de los préstamoe contrafdos
por las mismas, (Bolet.trimes.,.etc,1923,I,p.1%0).

Ademés,el goblernc se interesa directansnte en la distibucién del
crédito agrario por un departasmento especial que tiene al efectofAd=
vances to settlers department” cresdo en 189, Genﬁilmente los prés
tamos se conceden para sdquisicidén de fincas contra primera hipotecs,

Ios bancos sunque no trabajan directsmente con los agricultores vie

nen a ser los reguladores del erédito rural,dado que las otras entie.
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dades que 1o ejercen recurrsn a ellos (Bolet, trimestral...ete,192),II,
pe 159).

El banco de Nusva Zelandia,sin embargo, esté tratando de dar facilidae
des a los agricultores para el crddito sflargos plezos para lo cual ha
organizado un departamente y ha realizado uns emisién de la cual,un ter
clo podrd ser suscripto por el estado,(V.Reviesta internac, de agricul-
turs de febrep de 1927,pe15}e=



EL ASUNTO REFERIDX A NUESTRO PAIS
CARACTERISTICAS GEOBRAFICAS (1)

La Repiblica Argentina,por su extensidn,pertcipa de diversos cli=-
mas (degde ol tropicel hasta sl polar),de diversas sltitudes(desde 1la
psmps hasta la cordillera),y de diversas escalas pluviométricas(desde
las del 1itoral con lluviss regulares,miés bien abundsntes hasta las de
la zona cuyans o la zona nortefla en las que suele faltar agua)e Tolo ese
tom influye en la enorme variedad de los cultivos, Rmeximxxmnmexiy Gene
ralemente, las geografias dividen el territorio,para su estudio,en cna=
tro zonasg litoral,norte,andlna y patagénicas Caracterizéndolas por sus
cultivos predominsntes se llemens cerealista,vifiatera,azucarers,forese
tal,yerbera.

Desde el punto de vista dsl cré&dito agrario yo haria dos grane
dea divisiones:la zona cerealista y la noecersalista, lLa primera con
tierras quimicamonto ricas y lluvias regulsres produce sin mayores gase
tos y por la Indole de los cultivos(cereales,forregeras,olesginosas) es
ficll obtener cosechas remunersdoras en el primer ufio, E1l resto del te-
rreno es més arcilloso,tiene menos humedad natursl,y lax lluvias son
sescasas lo que hace necesario los medios ertificlales de riogo. Pars
cultivar estas tlerras hay que empezar por limpiarlas de malezas y has~
ta de bosquecillos que las cubren,abrir hijuslas para el regadio,empa=
rejar sl suelo etc,trabajos que llevan tlempo y dinero. La clase de
cultives Mam es de rendimiento més lento. Un viflatero empezari a gansr
varios afios despues de haberse establecido, Todo esto es espescimlmente
importente para el crédito habilitador, Pero tembien es exacto que ese
te mismo viZstero obtendré una produccidén més regular y més segura que
el cereslists,lo que hace que,a 1la larka,pueds gozer de un crédito més

amplio, (2)

(1) Este tégico desarrollado en tods su extensidn podria llevarme a
une digresidn peligrosa para el plan del trabajo. Por otra parte,se ha
1la tratado largemente en todos loas libros de economia rural, Por o
tanto solo me& ocupo ds las caracteristicaes mis salientes que influyen
en la organizacidn del crédito. '

(2) =in embargo,a menudo,los medios de transporte eascasos y ceros per=

Judican grandsmente a los centros agrico a A
problems importante que anoto por queaLv ;zuggscgéggid%gﬁa%sto °s otro

)



8l

CARACTERISTICAS SOCIALEY,

Es el nuestro,un pais de inmigracidén y como es ademis, orgae
nicsmente nuevo,su poblacién es heterogeneasno se ha formado todavia un
tipo racisl definid que sea la. sinteais de tan diversos elementos,

A pesar de los contingentes inmigrstorios que llegan perioe
dicaments,sl territorio se halls en enorme desproporcidén con el niimero de
habitantes. Ia campafia de tierra adentro esti casi desterta jtodavia, Se
padeco,tnmbien aqui, de ugbanismo. Las grandes ciudaedes,especislmente Bue=
nos Aires,atraen y deslumbran y so prefiere un blenestar dudosfe pero in-
mediato a la fortuna segurd tras lergos afios de trabsjo intenso y desvee
loa,

Dabido a los malos métodos de colonizecidn aplicados has
ta ahora,pocos son los labradores que llegan a ser propieterios,lo que
trae consigo una situacidn de incertidumbre y de pobreza, A los riesgos
habituasles de la agricultura se suma las oscileciones del arrendamiento.
De tal manerg s® hace casi imposlble el shorroxgrxgmmxmmxeharrex entre
nues%rn poblacidédn rural por que =como sostiens el Dr, Isidoro Ruiz More
no,desde la cltedrs,un shorro conseguldo a base de privaciones,es xniLhn
antieconémico,

El aislamiento(pollacidén escass y medios de comunicacidn
insuficientes) y la pobresza,engendran la rutina y la incultura, La gente
de nuestros campos es,en gensral,analfabetsa y carece hasta de los concep
tos esenciales(l)® A pesar de todo 8sto hay quien esperaldnzln coopersas
¢ién y la mutualidad,la solucién de nueetro probdema del crédito agrario;
cuando justamente las cooperativas han florecido en paises de csracteris
ticas untag6nicas(Alemania,Italia;annmaréa...)ea‘decir,denaamento po=
blados por una poblacidén homogehea,formada a través de siglos con loe
miszmos hébitos de laboriosidad,confianza y cooperacidn entre veoinos;
dondd la divisidn de 1a tierra impone los cultivos intensivos y &stos
necesitan,indi spensablemente,de perfeccionsmientos técnicosydonde se aho
rra por que se puede;y donde la cultura media de la poblacidn es bastane
te aprsciable.

Emilio Frers en el estudio con que acompafié su proyecto de

creacién de un banco agricola explicaba como el procest¢ en nuestro pais

C L2 X2 3 T 2 2 ¥ ] Pomeaa@®menise

(1) Una descripcidn bastante snimads y exacta de nuestro hombre de came
po,ha hecho el Dr. Reppetto al fundar su proyecto dobre cooperativas ae
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debia ser ﬂ@iésa 2l producido en Europa (%) en estas palabras: "sabido es
que sn Europa el movimiento tendiente a construira el crédito agrattd,ese
pecialmem; sobrs cooperativas,ha sido por lo general,acentusdamente oentri
peto; y =eo expliocas que al1f haya podido producirse en est forma,por las
condiciones peculdares ds organizacidén y eduwacidn social y econémica de
la podlacién rursl, Los priﬂcros micleos se han constitudd en los distrie
toe rurales respondiendo a nescesidades locslesyse han propagsedo en ellos;
han extendido poco & poco los &mbitoe de su aceidn y han acrecido sus ne=
goclos hasta o1l punto ds consolidarse como institutos locales, Estos nue
clecs se han confederado lﬁego dentro de distritos gqurﬁficos mis sxtens.
#osjlas pequeflas federsclones se han unido a su vez y por fin han constls
tuldo organismos centrales radicados en las capitales y ciudsdes priricips
les,cedlendo on todaes partes sw una tendsncia de concentraolén que 88 OXe
plica por 1la necesidad de unificar y sentralizar laz opsraciones,de forti-
ficar el crédite y de ofrecer mayores garantiass al caﬁitnl destinado a =se
virlofeiess.. "BE movimiento constitutivo del crédito cooperativo agraric
ha 1do,as!,en casi todo el mundo,eurcpeo,ds la periferia al centro,ds 1o
primario s lo general,de los pequefios organismos a las grandes concentras
clones,de la dispeesién y descentralizacién s la unidad efectiva,.

"A mi juicio,nosotros tenemos que proceder preéisnmanto a 1 inversa,
e decir,del Srgano central %}os periféricosjde la unidad s li descentrae
lizacidén,como si Aljefemos del cerebro & las extremidades, Los motivos d¢
duda que he expuesto acerca de la posibilidad de constituir en término

/gricolas (diario de sesiones de la Cimara de DD, de septiembbe 2l de
1917,p+169 )¢~ '

(1) V. Frers Emilio: Cuestionss agrarias~primera parte,p. 3€L, En forma
analo@s opinan Ernerto Weigel Mufioz:"El créddito agricola",Hevista del Ba
co hipotecario nacional,T«I,agosto de 1918,p,228; Emilio ILshdtteiCrddito
sgricole y cooperacidn rural,p.5; Lobos Eleodoro: S/ obra econdmioca y fi-
nancisra==publicacidén de homensge de la Facultad de Cienclas scondmitvald,
Pe311; Gestdn H, Iestard:"Cooperativss agricolas y le¢ prenda asgraria“zRe:
cit. T IV,dlciembre de 1919,p.};50; Adolfo Dlvila:discusidn parlamerite-ia
de su proyecto robre creaci&n de un banco sgricola.Dliario de sesiones de.
Tenado,1915 pagm.269,296 etcy HOraclo Calderdn: opinionss vertidas en la
cimara de senadorses en la misma oportunidad que el anterior.Diario de ge
cit,,p.282,303 etc.

Ios mismos inconvenientesnenchentrs el Dr.Enrique Rulz Guiflaz para
1la prosperidad de.los eindicatos egricolas sn nuestro pais.Revista cit,
T,III,parzo de 1919,p.16l )= ’
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més o menos breve los pequefios organismos locales,me obligan a inferir
que hey GRO comenzar por crear ol gran organismo motor,cspaz ds dar vida
y de poner en funocldn a todos los demlds érganos de la institucidn., sl lo
ha reconocido sambien el exeministro doctbor Lobos",

Yo no dudo de las bondades de 1la cooperscién y creo como el Dr.Frers
qus ,tamblen anxmxazkzaxpakx 6n nuestro pais,llegerd a ser una de las bae
sos més s81ldes del cerédito sgrariogpero eso requiere uns elaborscidn p
paulstina:que aumente nuestra poblacidn relativamente al territorio,que
ss forme la naolonalidad con carscteres inconfundibles,que so inastruyan
los pobladores de nuestros campos etc. Todo 8sto necesits tiempo,no se
improvisa. En cambio,el problema del crédito es spremiante, Es imposible
esperar la trensformecidén gradual que ha de hacer propicio nuestro ambile
te & 1la mutuslided y = la cooperacidén,para recien afrontar ol asunto,El
banco agricole podria ser un factor de propagacidn del espiritu coopera
tivo (como lo ha sido en muchos plises,segin hemos visto) inculcando
las ideas findauentales & todos los clientes,por medlo de sucursales

AS

bisn distribuidas en sl territorio de la Repiiblica.

PROYECTOR

Afirma Vivarés que hasta 1870 las cuestiones sgricolss no desperta
ban interds por diversas razones de orden politico y sociael gue serfs
largo snumorsar(l). Pero es indudable que el pensamiento al respecto se
ha ido formando de acuerdo con las necesidades, Ya en ios Anales de 1la
socledad rural argentina de 1885 se encusntran srticulos titulados"crd

dito aegricola" (2). En 1888 he encontrado lap primer tentativa de funda

cién de un "banco agricola y colonigzador"., E1 proyecto =useripto por
los selores Eduardo Casey,Portalis fr?ren,curbonier Y Cla,Ernesto Pla
gglo,Remén M. BlancojEugsnio Terrason,Melitén Panelo y Mauricio Mayer
fue preeentado al P.E. fitidiisin con unos fundamentos muy interesantes
tanto gﬁn cuento que aln hoy siguensiendo oportunos. El banco seris
una sociédqd andnima particular(art 1),con sede en la capital de la re
pliblica(abt.2),con una duracién de veints sfios (apt.}) y un capital

ds veinte millones de pesos divi?ido en acclones de cien pesos cada
una (arte5) de las cusles suscribiris 2a mitad el gobierno naclonal(art

6). Por las funciones 1lamado a desompefar y las opsraciones sutorigae

(1) vivards op.citep, 13 f
(2) Anales de 1a soc.rural arge,Te XIX,pel32,=
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do a realigzar,el banco proyectado seria un oraganismo formidaeble. Ade~
mbe de otorgar préstamos hipotecarios,prendarios,sbrir cuentas chrientel
a los mgricultores,descontar pagarés eto,tondria gue ocuparse dsl fomen-
to de la colonizacidén en todas las jurisdicciones(incs.XII,XIII, XV del
articulo 9),de 1ls creacidén de almacenes de depdsito(inc.VI) del pago de
impuestos piblicos que debileran les agricultores(inc.ViI),de la promocidr
de ls inmigracidn anticipando el valor de los pasages(inc.XV) y dm fine
dendo oficinas en el extrangero para encauzar buenas corriente#migrato-
rias hacia nueatro pais.

En sesidn ds aosto 8 de 1889,1a comieidn de hacienda de ¥a clmars de
diputados,presentd un despacho relativo s la solicitud presentada por el
ssfior Pedro A, Costa pidiendo autorlizaclidn para establsacer un "banco de
los centros agricolas de la rapiblica", El despacho consistia en un pro
yecto de ley de nueve -artfculos firmado por los diputades Centenc,0lmos
y Albarracin, Puesto en discusién en la primera sesidn se aprobd en ge=
neral pasando en segulda a tratarse en particular, Con las modificacio=
nes que 88 introdujsron resultd la ley 2586 cuyo extracto es el slgulen
te: Art. 1) Se autoriza &l peticlonante a fundar un establecimikéndo lla
mado "Banco de’ los centros agricolas de la Replblica,previe sutorizae
0ién de sus estatutos por el F.E. y con un capital de 25 millones de pe~-
sos oro formado por acciones emitidas dentro y fuera del paia.‘ﬁggzg,su
jetzs a la institucidn a las disposiciones establecidae en la lay del
banco nscional de 8 de noviembre de 1887. art.j,SeFonatituyo el domioci-
1io legal del banco en 1z Capital de 1z repliblioas Art.l,establece que
las operacionses del bsnco serén exclusivamente dedicadas al fomento mgri
cola quedando éste obligado a instalar sucursales en los principales cen
tros de produccién sgricola. Art.5,se refiere a la construccibén de depd
sitos para guardsr cereales listos para la venta. Art.6,permite al ban=
co,previa autorizacidén del P.E.m trazar planos de construcciédn de trane
vias y otros medios de comunicacidén que unsn los centrso agricolas done
de ss creen sucursales con las lineas del ferrocarril mAdf cercano,

Este banco llegd a fundarse pero tubo una vida muy efimera, Desapare
¢i6 durante la gran crisis de 1890,

IEn 10 de sgosto de 1896 el diputado M. Demaris presentd y fundé un
ﬁfqyocto de ley roedativo & los bancos de préstamoa a los sgricultores,

\
Sus fdeas fundamentales son las siguientes; 1°) Estén sxentos de todo



irpuesto ¥ contribucidn por el tarmino de treints aflos todos los bancos
que ee ostablezcsn en la Repliblica y acepten las siguienter condiclones:
a) prestar ‘inerga interés,exclusivsments @& los= sgricultorss pudisndo
exiglr las garantiae que creyeran necesariasj b) el interés no podri
oxceder del 8 ¢ snual ni hscerse prdstamos por menos de ssin messsjyé)sl
plazo d21 inciro anterlor queda sstablscido solo e&n beneficio del deus
dor; d) los bancos no podrﬁna‘hncr otras operacionss gue laz indle=pers
sables para ¢l objeto de erita ley.

Fasd & le comisidn de heclsnds y como Ast& no presentase despacﬁ7&n
el término ertivlacido,caducd de ccuerdo con le lay Olmedo,

Dagpuss ca estos infructuoscs ensayos,sn 1905,el1 Dr, Froncisco Urie
buru prescatd al scnado un proyecto fobre cooperatives agricolas que es
considarado rlempre como »1 punto de partida de nuentra pretendida legis
1la ¢ién =obre crddito agricola. Tendis 6&=te & organizar todo un sistee
me naclonal de calas rursles tipo Raiffelson y de bancon populsres tipe
Schulze,les primeras -como &= aabe=- ds reeponsabllidad 1limitada y soll
der'is y los regundos vice~versa., Zetos organismos se federarian en ca=
jas departamentales les que & su vez se sazruparian alrrededor de iina
canjr tinica en canda provincia. Una comlsidn enpncial denominada "coopers
tive agricola naclonal" obtendrf{a un préstamo dn cinco millones del Ban
co de la nacidn y los repartiria entre las cajas provinciales,éstas en=
tre las dopartamentalse y &stas,s su vez,entrs las rurales, Como se ve
se truta de uns cdpis del complejo mecanismo europeo y =i ain hoy es
imposible esperar de la coopsrscién en nusetro pals resultesdos inmedize
tos,ests iniciativa hoce un cusrte de siglo,tenia ribetes utdpicos.

En 1911 sisndo el Dr. Eleodoro ILobos miniatro de agricultura se reall
z6,en mi opinidn,ln primera tentatlva conaideraﬁle de organizacidn del
erédito sgricola por la ssrie combinmda (e proysctos referentes qus pre
sentd nl congreeo el F.E.(warrents,prends egraria,cooperstivas,banco
egricola ),=leta 0ltima institucidn era,claro estf,el centro del sistema
y"Iobos se mostrd tan incrédulo respecto de la eficacla yne habia de
zlcanzar su ley nobre fomento de las cooperstivas ~tel decia affos dess
puss ol diputado Rapettoiléue ertablecld en ~u proyescto de banco agrico.
la,previendo ogus no se establecleran lae cajas rursles,qus &ste llenaw
ris sue finss ror medlo de sucurssles cusndo y donde dlchas cajas no hu

bisran sperecido espontanssments", Y yo creo cue lse dudas dol ilustre
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estrdiats eran hurto jusiifiosdes. Pero el banco agricols que proyecta=
bux era on cembio,fruto de un incontenldo optimlsmo. Dotabu al muevo or-
ganismo de lsa mhs varisdas y dificiles funcilones:descontar y redescohe
ter las obligaclones de las cajas ruralesyhscer operacionss de crédito
real y personsl con sgricultores,gansderos,empresas de coloniZacién,&to
acordar prdstamos sobre warrants sgricolas y otros documentos reprssen-
tativos de prenda agrariajadministrar y pobler les tlerrmas fliscales que
sl estacdo le entregosg con ese objeto cumpliendo y hdciendo cumplir las
leyes vigentes sobre exploracidn mqneurn;venta,nrrondnniento,colonizae
cién y hebilitacidn aconémica ds asaa-tierras y de las que el sstado o
el mismo banco adquirlease para atraer y arraigar la mejor poblacldn &l
piie;comprar, vendor hipotecar,emitir obllgaclonss y realizar todos los
actos,contratos y operaclones a que disrse lugar la colonizacién,mansu-
ra,etc,de dichas tierrasjadminietrar,arrendar,vender o colonizer los
inmuiables del activd del banco nacional,los gue ontrarian a formar par
te de su capitals &n fin,que se trata de una institueién monumental.
3u financiacidn era,igualmeénte,complicada. Su cspital se formarfa por
el nmroducto d# la venta o arrendamlento de los inmmuebles del banco nae
cional en liquicacién;més una emieldn de cédulss por valor de quince
millones de pescs oro al cdnco por ciento de interés y uno por clento
de smortizacidn los ianternos y sl cuatro y medio de interds.y uno y
medio de amortizacldn los externos(0bsdrvese que se interssaba en el
asunto & los capitales oxtrangsros);mls el cincuenta por ciento del
producto 1liquido de la vanta y locscidn de tierras flscalss no compren
Gides en la ley de fomanto de los territorios nacionslesymés un crédl
to hasta de diez millonses de pe=o2 sn cusita corriente en el banco de
15 nacibén. Este proyscto no fue sanclonado,

En agosto de 191B,otro distinguido economisiu,terbien ministro de mge
agricultura,insistld en el asunto y presentd ul ura congrevo otro prow
yscto des creacidén de un banco agricola con una sensata y luminosa 8Xpo
eiecidn ds motivoe. En ella reconoce en los proysctos ds1 Dr,Ilobos "la
gintesis més completa y ¢l estudio ihs meditado cque entre nosotros se
hoya llevado B a cabo en la materis" y manifiests haberlo seguido en
parte y aceptsdo lo substenclal de ese trabajo. En lo tocante a las o=
persciones de banco,incluye ademés de les habitusles en esta clase de

establecimientos,lcs anticlpos para obrse de saneamiento,drensje,irri-
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gacién,plantacionog,construccién de greneron etc, En ertos graneros poe
dris tomar a su cargo lu gusrds y conservacidn de toda clase de frutos
del pals,productos agricolnn,maquinnrias,{n general,tode clase ds mere
cadarius y sfecton ds comarcio,cobrando comisidén,almacensje y gastos de
conservacidn y emitirmidx wacrants. Ademéa,podris comprsr per cuenta pro

pla o agena blsnss 'usbles o immuebles,titulos;conferir o acoptar man-

dato., Como se ve,en este proyscto tambien las funclonas son muchas ¥y
muy heterogeneas, FPero &1 tiene una notoria superioridad sobre el del
affo 11,por qus no incluye entre las opefaclonss dsl banco 1s muy deli-
cada de le colorizacidn. Esta divergencla fundamental con el Drelobos
en explicada muy cuerdsmente per el Dr, Frers,Dice(op.cit.,p.343):"Cone
aldarc que ¢« un gravisimo arror refundir en urn solo establecimlento
daxxrifteost 21 instituto de eri2ditc y 1 de colonizacidén. Tan necesario
»1 uno como &1 otro,su misidn es,sin smbmego, absolutumente distinta y
1o es tambian la indole de =us operacioncs. El concepto des la coleonize
cidn tiane en al derscho piiblico argentino y en el lenguajs administra
ti1yo una “efinicidn que no sdmits verlentse ni tergiversaciones.Coloni
zar oo en la Hepbblica Argentina,no el mero hecho dz colocar colonos en
cualquisr psrts como sparceros,arrendatsrios y proplstarios:es fundar
coloniasser pobler las tlerrsas bsld{as de propiedad ce la nac16n,do lar
provincies ¢ municipios con fines de utilidad piblica y como tarea y
particular o

funecidn pliblica a la vez, Tempoco es la colonizscidn/sccidental unica=
menta,siné que es el grande y rermsncnte problera nscichal que debe sex
resueltc por los medios adecuados y con lox recursos necesarlos, No es

posibls confundir aquella funcién y estos finas con loes de una institu

ds
¢18n ancargsda ogpeciuhnmnte/ios %odcrceos set{mules del crédito s la

gsgriculturc ys redicede en sl pafs quas ar 1a misién‘propia del banco

géricolﬁ. Intre el banco agricols y ¢l hanco colonizador,no hay mis

rasgo comfin que la indole comercicl de su cenetitucidne El primsro es

un instituto de crddito aertrictuimente bancario.[ﬂo pusde ni dabs ser

otra cosa., “u programa se limita a erno, El ragundo s0lo pucds llamarse

baneco por la forma de su orgenizacidngsu prozrama tisne que ser de una

comple jided extraordinaris. Adquirir tierras,estudiar sus condiciounes

agricolag,medirlsae,dividirlas y amo jonarlas,consiruir o hacer construd
vige de comunicacidn y todo lc demén que fusse nsccssrio pars colonise

zer dichas tlerrasjluego roclutar colonos, transportarlos,satablecerlos
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darles habitacidn y medios de trabajo,dirigir sus primeras operaciones
agricolss,asegursr el éxito de sus cosechas de su conse¥acidn ¥ venta,
todo eso y mucho mfis ha ds constituir lu misidn propia de un instituto
de ocolonizacibn, No hay en todo ¢1lo cosa que se parezca ni remotamene
te = 1a acoldn de un entablecimiento de crédito,de donds results que
diferirén nbsolutnmonteyggxégines,en su organiznciSn,en sus medios de
s.ccidn y hasta on su' personsl de direccidn y adminiatracidn,scaso exiw
mio para uno e inepto psra el otro. Banquear no es colonizar y resipro=-

cemsnte,10 cusl no ha de significar que el banquero no haya de coope=

rer a ls obra del colonizador. Pretender gue un solo instituto sbsrque

un ocsmpo_&8e accibn tan vasto,difisil y complicado,es condenarlo a un

freceso car: segurojno tendremos ni crédito sgricols ni colonizecién."

En cusnte & la finsnciscidén,nsturalments que el Dr. Frers suprimia el
rubro referente a las estlpulaclones sobre tierra fiscal, Conrfabq/;n
emieidn/de un ospitsl de cien millones y admitfa 1s apertura de un erd
dito por diez millones en el banco de la nacidn,

Con fochs 30 de julio de 191l,el P.E. pressentd un proyectdde ley
tendiente a crear un banco sgricola de la nacibén y lo scompafl§ de un
breve menssje en el gpe ponia de manifiesto las deficisncias de nuese
tra legislacién agricola y la necesidad de buscar los medios més segu-
ros para subsansrlas.Eh Simultanesmente el senador DAvila presentd
anilogo proyecto a su cémara., La comisidn de hacienda y sgricultura es
tudif smbos y presentd un tercero con los elsmentos de los anteriores
¥ slgunas modificaciones, Este proyecto de 1la comisidn empezd a discu=
tirs; en la sesidn del 20 de julio de 1915,discusién que se prolongd
por varias sesiones mfs,en las que los sefiores Divila,Calderén y del
Valle Iberlucés hicleron largas e interesuntes exposiciones del tems.
El doctor Dhvila explicd que lo habfa calcado ~obre el proyecto del
ministro Lobos,teniendo a la vista/:;mg:gnf.E. Y que las medificacloe
nes introducldas #e inspiraban en un criterio de adaptacidn a laes nep
cesldades argentinas. E1 plan del mentado ssnador era de vastas pro=-
yecciones. El soatenfa que: "el banco agricola debla reunir dos atrie
butos principales,fundementales,para llenar su mieidn, Debe ser ~decia
un banco que fomente 1la colonizacidn o poblacilén radicads y debe ser
un banco de fomento de la cooperacién como principlo orgénico del ord

dito sgricola™, Estas doe afirmaciones las fundd smplismente, Los arw=
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gumentos referentes & la colonizacién son m&s doctrinarios que préctie
cooperacifn
cor (1). ¥n cuanto a ls/mazomkzszkim reconocis que la fundacibén de un
benco azricola es previe & las ccoperativsas.Que nusstrs evolucidn es
invarso n la auropes,

El proyecto estableceen su articulc 2 cus 241 banco tendrd por fin,
sdemis del fomento ds las industriss agropecusrias,la colonizacién y 4
incremento de las cajas rurales coopsrativas, Rerpecho s estosn propbsi
toe =1 sanzdor del Velle Tbarluces se moastrrba escéptico y eostenia
que "nro consebfa que ss pudiera cresr una irstitucidn con =1 objeto
principsl ds impulsar la colonizacidén nln tener cntes una wdecusda ley
de tisrrae",Afirmaba tamblen que mi= cque una colonizecién artificiose
cormo 10 era esa,a su julclo,el P,E, daebia preocuparse de la rancidn de
un rénimen legsl de dlstribucidn des 1n tierra piblica que determinsra
una colonizaclén espontanea, En cuanto 2l impuso que ol banco darfia s
lnasocincidn cooperative,entendia que &sts deberfa ser voluntaria y
qus & olla debis erudlrssls suprimisndo las trabas que la molestarsn
ent su desenvolvimiento,pero nunca oficializarla por que &sto presenta
gravieimon aspectos".

Las operaclones serfunidescontsr documsntos a les cajas rurales por
plazoa cue no excediersn de tres aflonshacer operscioues Ca crédito
real 7 peraonal con agricultoree y sensderoa,empresas de colonizapién
etejcoopersr & la colonizacibédn en armonfe con las provinciss por mee
@ic de convaniosjacordsr préstamos sobre warrants,prenda agraria etc;
colonizar lsa tierrae fiecales que el P.E, 1% sntreguey omit&r obligae
clones harta 1z centidad de cincuenta millones de= pawos,

Como =e ve,ls nueve inestitucidn zeria nstamente colonizadora teme
to cue el doctor Déwila decis gue blen podria llamsrse"bsnco poblador!
Empero, como 1o kscla noter el ministro de sgriculturs,se le encomsnda
ban funciones msros comple jas que al proyectado por =1 doctor Iobos,
a1l cual =6 l® aaipggmaban =como ya he dicho- funciones de udministrador
de la tierra plblice ¥y que abarcaba la dirscecidn genaral dea tlerras
v colonias,punto 8ste en el qus estaban absolptamente en desscuerde,
181 bancc agricola tamblen acordaria préstamos\hipotacarips. El doctor
Divils entsncfa que cusndo &ste alcanzara le plenitud de su desarroe
1lo desalojaria sl banco hipotecario nacional puee el pristemo en c¢8e
dulss es insuficiente y esat& llammdo a =er substituldo por el préstaw
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(1) Diario de sasionss del senado,1915,pe266 y sigs.
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mo en dinéro.

In chento & 1r financiacidn del ente econdmico a crearse,se resolvia
por una smisidn de cincuents millohes de pesos que haria el P.E, al
5 ¢ de rents y 1 % de amortizaci{én,més el procucto de los immuecbles del
banco nacional en liquidacidén,mis un crédito de veilnte millonss en el
Banco de la naclbén. Este asunto fue atacado por sl doctor Crotto que
expuso que en sl momento scondmico,los titulos emitidos en esas condie
cioras no hallsrfan mercados,por la retruaccidn de los capitales debido
a2 lp crieis mundial provocadsa por la gusrra ouropea. Que de encéntrar=-
ec torindoresysolo se realizari{s una parte dsl capital por que la emi=
#41én eufriris un grave quebranto, Que las tierras dsl bsnco nacional
en 11qu1dec16n no seran aptas,en su mayoris,para la agricultura, Que, por
16 tanto,sl nuevo bance =0lo dispondria del capital que ls prestara el
baneo d= In nacidn lo que importarfa dar vida u un organismo raquitico
y que seria mis prictico cresr unas segcidn de crédito rural en &ste
qus con ese cepital atendiera las neceridades agropscuarias mis inmedis
tas como,por otra parte,lo haocfa corrientemente esta institucién.

‘De tal manera,vemos que ol proyscto no se 1ibré de objeciones, Sine
embargo fus sancionedo.

Tqmbion en el afic 191} =en ssptiembree el sefior Frugoni Zsbala pre-
sentd otro proyscto en el gque asignaba al basnco por capital las tiee=
rras pﬁblicas hasta un valor de cien millones las que astarian afsctae
doe en gerantia deuna emisifn de titulos por igual suma. El banco de=
dicari{a estas-tierras & la egricultura y a la ganaderfa, A los colonos
me lss venderfa a plazos de treinta sfios constituyendo los fundos en g
garantia hipotecariss E1 banco ae consﬁi%uirin en agente do colonlzae
c1én por sf mismo o contratendo con empresas particulares, Con este
mismo motivo se sstablecisn los préstemos de habilitacién, Ademis poe
dr{a construir ramales ferroviarios no mayores de cien kilémetros ps
ra comunicar sus colonias, (1)

En diciembre de 1916 el diputado Martinéz Zuviria presantd a 1a
chmare un proyecto sobre creacién de un "banco agricole=indbstrial®
que se ocuparia de fomentas 1z sub=divisidén de la propiedsd rural fae
ellitando a los asgricultorses préstemos a lasrgor plazos y en condicioe
nes favorables pare sdquisicidén de tierras;xi hsarie pééstamos sobre co
sechas o las comprarfis en cazo de peligro de ésﬁeculdci6n;constﬁ§r1a
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(1) mtario de sesiones de 1la Cémara de DD.,191l,IV,p.}123.
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// elevadores de granos,frigorificos etc,0 hebilitarfa pars que se consée
truyersnspropenderia al desarrollo de una maring mercants nacional sube
vencionsndo o gerantiendo un interés a las‘acdionos de laz compafifss que
ge constituyeram aon ese objeto.

Los fondos del banco se formarfan por uns emisibén de tftulos por valor
de ciento cincusnta millones ds peaes divididoe en scclones de cien pe=~
sos ¢sda una,la mitad de las cuales serian tomedas por el banco de la na
cién. Le msyor originalidad del psoyecto consiste en astablecer un impues
to sobre los préstamos hipotecarios para lo cusl fijs ung escals, El ee
flor Martinez Zuviria explicabe que é&sto,sdemls de productivo,pues no haw
cia graviter sobrs el estado la finsnciacidn del nusvo banco,era morsl y
més justo que la contribucidn territorial que ss,a veces,desproporcionas
da regpecto a la renta. Como,por otra parte,se trataba de un impueste
conetitucional,el sutor del proyecto debs por resuelto el problema,

Una disposicién llsmativa es la del artfculo 10 qus estadlece que"sn
loe préstamoc que reslies el banco agricola-indistrial,en cada regién se
tendrd en cuenta el aporte que suministre el impuesto hipotecario y. el
nlimero de acoionom suscriptas ", 1o que implica no atender las necealdaw
dee de acuerdo con su importancis sind sxmmrxfxeter atendiendo a un face-
tor circunstencial que vondria a favorecer las zonas m&a ricas.

Ademla este banctno serfa uns institucién permanente sind que durae=-
ria solo 20 afios,vencidos los cuddes se liquidaria,salvo que otra ley le
pcordarsa nuevo término (art.16)e.

El seffor Martinez Ziaviris pretendfa,con su creacidn,no solo impule
sar la agriculture sind tsmbisn las industriss que elaboran productos nae
cionales, tendlendo sobre todo,a Ffomentar la granja entre nosotrose

En jullo 20 de 1§17 el diputado Victor M.Molina presentd a la ofma~
ra un proy=cto referente al mismoc asunto. Proponfa la creacidn de mmefxx
un "banco colonizador y sgricola". Como en el plan del Dr. Lobos,se le
encargaba a dicha institucidn la sdministrsciédn de las tierras fiscales
¥ las funciones de la direcoidn dqitierrqs ¥ coloniaa, Entre sus miltie
ples y heterogeneaca cperaciones,seiincluian los préstamos a las cajas
rurales sl 2 4 anusl,ls realizacidén de todos los contratos sutorizados .

por los cbdigos civil y comercial,menos préstsmos directos personales.

. | .
Justamente 26 exclula lo mfs importente y efivasz de su misidn.

El capital se formarfa por e1.10 ¥ de la venta y arrendamiento de
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la tierra pfblica y cog\un préstamo de cincuenta millones de argentinos que
le acordaris,sin 1nter§m,ol benco do la nacidn.
El prOyocto en cuostiﬁn*tiono un pxayszgx capitulo especial sobrs cajas ruw
rales, laa que se podf}an ormar aun que fuera con siste miembrosjel ‘acta de
fundacién seria aprpﬁada Qor el director del banco y una vez organizadas,la

cajs tendria dere ‘a un pr&stnmo equivalente a cuatro veces su capital res

lizado,al 2 ¥ de 1hterss snual. Se daba a1 banco deracho de inspecoidn so-
bre las cajas y ppdria retirerls sus préstemos si ellas no cumplian con los
estatutos o se& dnsviaban de su fin primerdiasl, El sefior Molina copia laorgae
nizacidn francn a para las mencionedans oajna rurales.

En septiembre 29 de 1919,el P.E. presont6 8l congreso otro proyecto sobre

n "banco agricola de nacién". Establece ol art, 2 que "el bane

creaocién de )
co tendrd !r fines principales la organizacidn del crédito agricola y el
fomento dp las industrias agropecuarias®, No habla de la colonizacidn.Sin
embargo/@ntro las variedas funciones que se le atribuyen estén las aiguion-
toa:4?htregar » la colonizacidén las tierras que adquiera con ese objete,pu~
diouéo.acordar con el banco hipotecario nacional la realizacidn de operacio
nes previstas en el arts 3 ince f£) de la carte orgénica del mismo,es decir,
realizar préstamos con garantfa hipotecaria sobre lotes rurales que no exos
dan de doscientas hectarsaes y que no disten mis de 20 Xms de una estacién
ferroviaria o de un puerto dentro de la zona agricola de la repfiblica; po=:
dard fguslments a los fines de la colonizacidén tomar a su cargo las tierras
fiscales aptas,pertenecientes a la nacién,a las provincies o & las institue
ciones bancarias oficiales en la forma,por el tiempo, y en las condiciones
que acuerde con laa sutoridades respectivas, Podrd ademis, comprar,vender,hi-
potecar,celebrar toda clase de contratos sobre bienes raices. Tarbien acor
daria préstamos personales y con gapantia mobiliaria s los sgricultores,gae-
naderospmpresss de colonizaocldn éte. redescontarfa obligaciones de las cae
jas rurales,cooperativas o bancos sgricolas regionales, haria adelantos para
la construccidn de me joras,perforaciones,obras de irrigacidnjestirmlaris la
instalacién de graneros y realizarfia todas las otras operaciones propias de
los bancosidepdsitos en cuenta corriente,y en caja de shorros,librarfs y
acoptaria giros etc.etc.

fu organizacién financiera reposaria sobre una emisidn oficisl de cine
cuenta millones ds pesos al 5 ¥ de interés y 1 4 de amortizeacién snual acue

mulativa, E1 banco de la nacidn podris abrirle un cré&dito por veinte milloe
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nes con seucidn de una suma equivalente en t{tulos de la emisidn mencionae
da. K
No ofrece ente proyectélningunn novedad reepecto de los precedentes, Es,so-
lamente, una nueva tentativa de solucionsre el problema econémico de muestros
camposee

Al afio siguiente fue el Dr.Arturo M.Bas,acompaflado de varios colegas,
quien inststid en el ssunto. En lu sesién de 1l des septiembre ds 1920 se
presentd a la cfmsra de diputados otro proyecto relativo a la creacién de
un "banco rural de la Repﬁbiioa”. Pero el orgenismo planeadc era monumental
por la enormidad de funcliones que se le encomendaban. En §uince incieos y
verfos sube=inoisos,el art{culo | nos informa de las operaciones que habria
de realizar ese banco, Ademis este proyecto tiene varias disposiciones muy
novedosas,. Sus fines son smplisimos. No m0lo fomsntarl las industrias agroe
pecusrips sindé las derivadas y las empresas industriales y comerciales que
puedan complementarlas. Establece el crddito personel,individusl o colectie
vo & corto y largoe plazo,sl prendario y el hipotecariojencomiends sl banco
fomentar los frigorificos,elevadores regionales,cémeras compensadoras,bole.
gas de agrarios,lscherfas y fiabricas de productos o subeproductos;favorse
cer el parcelamiento racional de la tierra piiblica,propendiende al régimen
de la pequefla propiedad para lo cual podrd arrendar o vender en subasta plie
blica tierras aptas para las explotaciones agrariasjpodrf acordar préstamos
a las ssociaciones para la construccién y mejora de caminoa,oxtrncci&n de

adquisicién

sguas subterraneas; xdquntx/iiiiiiun,abonos,tractoroa,cnmiones,bolla:,etc
iguelmente para plantacidn de bosques,etc,etc. Eeta enumeracién que ofrezoo
es todavia incompleta. En el proyscto del doctor Bas se ha descendido a

1a minucia., Entre sus novedades se cpenta la ‘autorizacidén dada al bance pa
ra establecer sucursales en el extrangero a objeto de asogurar busnos mere
cados a nuestros produoboa6¢1a orgsnizacién en forma de sociedad andnima
con privilegios.(1l) Podrd,por lo tanto,emitir acciones al portador para fae
cilitar el aporte del ocapital privado y se liquidaré una vez expirado el

(1) Arts27= la nacidén reasponds directamente de los depésitos y operaciones
que realice ol bancd
Art.28 Las casas de propiedad del banco para sus oficinas,asf{ como las
operaciones bancarias qus realice,estfn exentas de toda contrie
bucidén o impuesto nacional,provincial o municipals
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plazo que ze le fija enoventa y nueve afiose= de acuerdo con las prescripcioe
nes del c8digo civile En ol tftulo VIII referente a la constitucién y ejecu-
oi8n de las hipotecas,cres la "cedula titular de la propiedad inmusble™(2)

lo que implica una modificacién al cddigo civil,dado que esta cddula substi
tuirfe 1a escritura pfibliee para la constitucidn de la garent{s hipotecaria.

El capital del btﬁco estaria formado por un millén de acciones de clen pe
sos cads une,las qﬁ; se dividirdin en diferentes serdes, Se autorizaba al
directorio pars qéo,on casos de necesidad,contratara empréstitos,emitiera
t{tulos,obligaciones y debentures (2) hasta el 50 % del capital realizado y
reservas, (Diario de sesiones de DD, soptiembre 1 de 1920,p.5)ee

El proyecto del Dr. Bas bosquejado aqui{ en sus lineas fundamentales,tien-
de a 1a creascidn de un monstruo bancario,

Fue reproducido en 13 de julic de 1922 con los mismos fundamentos y pasd
nuevamente a las comisiones de legislacifn agraris,presupuesto y haocienda,
(Dlaric de sesiones de DDs ds la fecha,p.669).

En julio de 1926 y agosto de 1928 fue reproducido por el diputadc Bide=
gain el proyecto del P,E. presentado a ls cémara en septiembre 29 de 1919,
con los mismos fundamentcs '

La f1tima noticia de los diarios de junio 30 de 1929 es que la cimara de
diputados ha designado una comisién para confeccionar un proyecto sobre ezm:
creacidn de un banco agricola naciondl. Esta ya ha celsbrado reuniones es
una de las cuales conecurrid el director del banco de la naciéne habidndose
resuslto en la mis reciente ,despues de un prolongado debate, la creacidn de
un banco agricolas en contra de la opinién de los diputados Dickmann,Pinedo
y Alvarado que eran partidarios de crear una seccidén de cr8dito agrfcola en
el banco de la nacidén. En cuanto(ﬁi debe tratarse de una institucién oficial
o un benco mixto,sze llegd a la conclusidén que debe ser netamente oficial.

Se informa que a la brevedad posible,se formulard el ante-proyecto pars some

terlo a 1a comisién en pleno,(El Argentino de La Plata, junioc 30 de 1929);e

(1) Esta innovacidén es tomeda de un proyecto de banco agricola presentado a
las corter de Espafia en 1916,

(2) Une observacidén de lenguajesla. redaccién es pleonasmitica, Las obligam
oiones son una clase de titulos x los "debentures" son obligaciones,pues la
traducciédn de la pslabra inglesa"debentures” es "obligaciones". Inego,con
decir solamente'titulos" estaba dicho todoas A travds de todo el proyecto sme
notan muchag repeticionss innecessrias,=
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Como puede observarse,elasunto de la creacibén de un banco de crédito pars
nuestros campesinos,ha agitado la opinién del parlamento michas veces.Tame
bien se han propueste msdios,menos radicales,de solucionar el problema del
erddito. Tales,por ejemplo,los proyectos referentes a crear uns secoidn de
crédito agricola en el banco de la nacidng Atencio en 1912(Diario de ses, de
la cémara de DD. de ese aflo,T.II,pe996)sRepstto,Justo,Bravo etc en 1919(Dia
rio de ses, de DDs,16 de julio de 1919,p.751) Este fue reproducido en 1l de
julsio de 19263 Gofil,Bard,Fonrcuge etc(Diario de ses.DD,,ssptiembre 223w 22
de 1927,p.22273Nicollis Reppetto(Diario de ses. de DD, sgosto 22 de 1928,p.
1238);Juan B, Peyrotti en 13 de septiembre de 1928,etc. (1)

1a colaboracidén partiocular tambien ha contribuide con su aporte sobree el
tema,

En 1917,#¢ realizé un seminario en la Facultad de Clenclas sconbmicas ba
jo 1a direccibn del Dr.Berglo M,Pifiero. En el trabajo que se pudblic,dese
pues de estudiar la evolucidn banceria srgentina,se llega a formular um
proyecto sobre la organizacin de un gran banco de estado para lo cual se
tomarfa como base el banco de la nacién,reuniéndose en 81 las funciones de
emisibn,crédito comerecial,crddito mgrario e industrial y negociseidn de
empréstitos. Se sostenfa que "ﬁatconomiu goneral estarfa as{ mejor servie
da que cresmdo una serle des establecimientos auténomos sin conexién algue
na entre sig#" y que "la creaciln de un bance puramente para las operacios
nes del crddito agrfcola,produciri grandes gastos de instalacién de la ca-
sa central y sucursales,sin contar los emolumentos de un crecido personal'
¥y de un frondoso directorio y lae operaciones tropezarfan con el inconve-
niente de la improvisacién"(2).El formidabls establecimiento estarfia doe
tado de un capital de trescientos millones de pesos.

Eduerdo Mujica Fepias en su libro publicado en 1919,pfrece un proyecto
sobre creacibén de un banco agricola colonizador que da por preexistentss

- P W 4P o W Al Wy . C L L L2 B 1 1 £ 1

(1) Como es b&en sabido y como lo pregonan todes las publicaciones del
pais y alin las extrangeras,el banco de 1la nacidén argentina como el banco
hipotecario nacional,con un alto criterio econémico han subvenido,en la
medida de sus fuerzas y de sus reglamentos a las necesidsades mis apremian
tes ds nusstras industrias rurales.
(2) Dembs estf decir qus todas estas sfirmaciones son inconsistentes y fa
cilmente rebatibles., Por otra parte el capital que negesitarfa el banco
psra trabajar lo colocaria sobre todas las instituciones bancarias simila
ros,
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las sociedades cooperativas, Las funciones que le atribuye no difieren nge
yormente de las establecidas por Jos proyeétoa sometidos al congreso, Como
novedad se incluys el préstamo llamado de boca,0 sea de engorde. Establece
el fin y el cricter de las sociedades cooperativas,cajas rurales y bancos
agricolasjreglamenta su administracidn,asamblea general etc.(l) )

En 1922,e1 sefior Alejendrd Orayen publicé un folleto donde se estudia la
gituacidn que reclama el sstablecimiento de un "banco agrario mixto", El co-
menterio con quo s ecompafia el proyecto respectivo se refiere especis Imente
a 1n ganaderla. Formarian parte de e-te banco,la naci&n,lns provinclas,las
socledades agropecuarias y los particulares, Se asigna al baenco un capital
de doscientos millones de pesos dividido en acclones des diez pesos cad uma,
Todo en este banco es de grandes proporcionesise le autorizs para acordar

préstsmos con gerntis hipotecaria por un afio hasta olen mil pesos; se crea
ris una seccifn de seguros que comprenderfa los riesgos personales b 4 econ§-
micos que afec#aran a los asociados, Este serfa obligatorio,por qus Orayen
entimde que debe implantarse el seguro por e} estado y sl hacerlo tener en
cuenta huestras modalidedes,

En 1927 aparecid otro folleto referente al mismo tema,obra del seflor José
Bertoldl. El bancoe sgrario colonizador que propons tendria por objeto vender
o arrendar en fracolones tierrsa xpaky sptsa para la agricultura,adqu;rir o
construir galponea,dopﬁsitos en los que guardaris la cosecha emitiendo wa-‘
rranta,elevad@rea de grahos o eataclones ferroviarias que considere convenmke

l .
niente,construir ed\ificios para mercedos etc,peroc no podria prester dinero,

Esta fncultadiguednrla para los bancos agricolas regionales los que acordas
rian préstnmo:lcon,unn s0la firma hasta xnx;x gels mil pesos, Debian ser
oficidles y su capital se fijaba en treintsa nil pesos. El del banco central
se formarias por el producido de la venta 0 arrendamiento de la tierra fise
cal,del cual el veinte por clento seria dedicado a la construocién.do ferro
carriles del estadojmfs las tierras del banco nacional en liquidacién; més
los bonos de colonizadidn que emitirfs en la medida de sus mecesidades hasw
ta la cnntidad de sesents millonos afiuales. Todos los bancos de 1la repfiblie
ca de cuslquier jurisdiccién aorian tomadorses obligados de estos bonos que
no serfsn lanzados al mercado pliblicos Cads uno los susoribirfa hasta el
Qiez por clento del monto de sus dep&aitél. Este concurso de los banoos se=
ris retribuido por un interds del cuatro por ciento pagadero por sememtres,

Eh cu@nto~a 1a acoidn a desarrollar en pro de las cooperativas,explica

-——-----:--Q L 1 X L Y ri 11 /]

(1) Edos Mujica Farias,op. cit. p. 21U7é



*“el autor,en los fundamentos,que ha de'ser positiva; a medida que se vaya co~
lonizando=dl ce= sl banco haré ver a los colonos s guienes entregue los lotes
la convéniencia de fundar éptro ellos cooperativass,." Los beneficlos que
pealizaran lam coopsrativas seriaen distribuidos en pequeflos dividsndos a los

asocliados sino se destinarsn a la c¢onstruceidn y reparacidn de :.caminoss

" NINGUNA COSA REAIMENTE IMPORTANTE EMPIEZA DB
UNA MANERA SOLEMNE, TODAS IAS OBRAS DESTINADAS
A ALCANZAR,’J%“SARHOHD Y A PRESTAR SERVICIOS E-
PEYIVOS COMIENZAN,POR I0 GENERAL,EN AMBIENTES
MODESTOS Y BAJO FORMAS,A MENUTDO, INSIGNIFICANTES

Bernard Shaw.

OBSERVACION FUNDAMENTAL

En las péginas anteriores he venido estudiando los diveyéa progec
tos que se han ideado,tendientes a la organizacibén de un banco qus solucio-
ne los inconvenientes de la falta de orddito adecuado pars nusstros modese
tos cempesinos, Entodos sllos se pueds hacer la misma observacidn de cone
junto;frondoaédad del articulado,plétora de funciones,capitales fanbtiatie
cose Creo que en saas corabteristicas radics su error fundemental y debido
a ellas,han levantado mltiples recelos,hsn producido vacilaciones y,por
filtimo,hen fracasado. Esta opinién que me form& desde el primer momehto,
ha eido reforzada por un artficulo que,a posteriori,encontrd en La Nacién

que dico,refiriéndose al proyecto de los diputados socislistas tendiente
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a8 crear una seccidn de or8dito agricola en el banco de la nacidni"Es posie

ble que esta seccidn especisl sea,acaso,mls adelante,el embrién del banco

agricola hasta shors fracasado por la magnificencia con que s¢ le hs pro=

vectado, con funciones y recursocs gue no se le podria provesr no dosempﬂﬂar’

(La Nacidn,editorial de 25 de julio de 1919).

Al comiesnzo de este capitulo hs escrito un penssmiento exactisimo de
Barnard Shaw que es dos veces sensatoi;por qus es Bernard Shaw y por que es
1n5164y La encuentro verdaderamente significative para el caso, Por eso
sostengo la mayor simplicidad posible para el banco agricola tantas veces
aofiado por nuostros estadistas y tan urgentements reclamado por las necesi
& des agrarias. Un mecanismo sensillo,operaciones féciles y seguras para
empezsl; que a medida que se desarrolle y progrese,por lsy natural se ird
complicando su actividad y amplifindose su radio des aceldn con mayores poe
sibilidades de buen 8xito, Es ingenuidsd pretender crear un organismo en
pleno florecimiento. El hombre mismo,empieza por ser pequeflo,

Ia finica forms ds no levantar resistencig en la opinién pfibliea,de ne
provoc;r las objeciones de los pusilinimes ni la sonrisa de los esodpticos
es proceder modestamente. Dar las lineas madres des la nueva 1nnt1tu013n,
proyectarla en forma esquemfitica,accesible a todas las inteligencias,crear
2a a titulo de ensayo,si es necesario,pero crearls, Una vez puesta en
movimiento,por virtud de las fuerzas econfmicas continuard su marcha,se
engrandscerd,abarcarf nuevas funciones adaptindose xXAx a las necesidades r
y,paulatinamente,se irfn cumpliendo ka los dessos bilen intencionados ds
los autores de todos los proyectos que dusrmen el pléacido suefio de las
carpetas parlamentarias o de las empolvadas bibliotecas,

La ley que ordens la oreacién del banco égrioola‘nnoional sorf ademis
sintétiocs y flexible de manera gue,sin violencla,puede sdaptarse a las

transformacidones que,fatalmente,irén operindose.~

. ’ - e to,
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BASES
para
la
CREACION IE UN BANCO AGRICOLA NACIONAL (1)

Primersa base: Plazos diferenciales,

Ante todo el banco agricola que se cres ha de bener por objeto la obgae
nizacidn del crédito personal. Prestar a los sgricultores a plazos diflerene
tes seglin el destino que vaya & temer el descuento solicitado. Para compra
de bd&ns o pago de transporte bastard un plazo de seois meses pues se supone
que la cosecha eatli lista para la venta;para compra de simientes,se necesi-
ta por lo mencs un aflo,para dar tiempo al agricultor a recoger ol fruto de
su siembragpara adquisicidn de abonos,de dos a tres aflos,pues recien entone
ces la tierra empieza a rendir en re‘tcién « su enriquscimiento;para compra
de miqueinas, construccién de obras de mejoramiento fundos,de cinco a dlez
aﬁoa,apgﬁn la clase de obra y la rapidez con que pueda retridbuir el capitnl
invertado, Ezto debe ser materia de prolija reglamentacidn,

En los créditos de habilitacibn es decir de primer establecimiento,
debs tenerse en cuenta la clase ds cultivo a reallzar para fijar el plazo:
a un sembrador de cereales,lino,forrageras,ss le pusde prestar por dos aflos;

3 un cultivedor de cafla de azficar por tres;a un viffatero,por cinco.

8egunda base; interés mbdico.
Un interés dsl cuatro al cinco por clento anual, consultaria las ne

cesidades de la agricultura,

Tercera bas®s: amortizaclones parciales,

Para facllitar el pago de sus documsntos & los labradores conviee
nen las pequefias amortizaciones. Trimestrales al cinco por oclento,como las
hacfa el antiguo banco de la provincia,son muycdmedas. Para sbonar 1a pri=
mera cuota se podrian acorder plazos mayores,segiin la inversidén que se hu=

biera hecho del capital.

(1) A través de todo mi trabajo vengo llamando a la institucidn que propi=
cio "vanco agricola™ por que tengo en vista principalmente,ls situecidén de
los labradores no propletarios. Muy @ menudo,los ganaderos son estancieros
de holgada posicidn que pueden disponer del crddito hipotecario y reallzar
ogeraoiones en los bancos comerclales,sin desmedro de su independencia eco=~
nomica. Sin embargo,entiendo comprendidos en la finalidad del estsblecis
miento que esbozo,ei crbfdito a los arrendatarios Y poquefios propistarios
qus se dediquen a la ganaderia e industrias afines.
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Cuarta baseg cuerpo de inspectores.

Como el banco no debe arrilesguarse en operaclones dudosas y como el
erédito personal requiere el conocimiento exacfo ds la situacién del deudor,
de sus hébitos de orden y laboriosided,es nscesario reaslizar las Eparmximrsx
averiguaciones pertinentes de la manera més discreta y eficaz. Seria conves
nientes que log inspectorses pertenccleran a la zZona donde desarrollaran sus
actividades para tener szl una mayor vinculaeiln y un mayor conccimiento de
los presuntos oclientes del banco. La dslicada funcibén de &stos seria minue
closamente reglamentada,ettableciéndoao:dapcioneu para el caso en que,por

condescendsencia o mala fe,su informe fJora inclerto.

Quints bases numerosas sucursales,

Respondiendo a las necesidades que Noguer(l) llama de crédito fécil
y barato,es declir,que se encuentre en la venihdad del prestatario y no exie
Ja gastos para su logro,es mmnester distribulr mushas sucursales en el tee
rritorio de la repfiblica, No se tema con ésto recargar el presupuesto del
banco, ﬁ1~recargo soria insignificante en relacién al beneficio, Si vamos
8 tener otro banco en la capltak federal tan alejado como los demés del
campesino,no vale la pena crearlo., Se alquilarfian locales modestos o se
mandarian edificar en los terrenos fiscales, Se realizarian estudios para
fijar cuantas sucursales ye en que lugares convendria establecerlas en las
diversas zonas. El capital de que se las dotariae,seria variable segin la
importencia de la regién donde se desenvolvieran sus actividades. Se invie
tarfan & los bancos agricolas existentos =los de Entre Rios,por ejemploe

& acogerss a la ley en cuestifn,ecordindoles privilegios,

Sexta base; Operaciones con garantfa resl,

Necesariaments se reslizarfan préstamos con garant{a de prenda y
warrants,ds acusrde con las respectivas leyes. En cusnto a la hipoteca soe
lo deben admitirse las constituldas sobre la pequefia propiedad, Estas go=-
zarfan de un plazo méximo de diez aflos,como lo estableve el c8digo civil
y estarian exentas de 1la cantidad de trémites y gastos que se efsctfian en

el Banco hipotecarlo nacional,

8éptime base: monto de los préstamos.

Cr8dito personal; una sola firma hasta 2000 $scon garantia de otra

Cnewsswswes | E T TP T TP Ty ¥ e

(1) Noguer Narciso: "La fundacién y desenvolvimiento de lss cajas rurales
Raiffelsen," ~Is mouvement socials Reims,191l,=

l
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fingma recénocidaments solvente,hasta 1000 §. Crédito resl; con gerantia
de prenda o warrants,hasta 5000 §; con garant{a hipotecaria hasta 10 000 §,
Octava base: no serd un banco 3olonizador,
' Emilio

Como ya he dicho més arriba,ds acuerdo con el Dr,/Resars Frers,las funcio-
nes que implica la colonizacidn son impropias de un banco de descuentos por
su complejidad y por la cantidad de factores socisles que hay qus conteme
plar pera organizarls. Sin duda que si hublera una buena ley a csts respece

to,el benco agricola contribuiré a su efticacia mediunte los préstamos de ha-

bilitaocidn,

Novena baset caplitsl moderado.
Une emisidn de bonos agrarios por valor de cincuents millones de pesos,per

mitir{a al banco dssenvolverse holgadamente,establecer buen nfimeroc de sucur-
salss en el primer sfio de su funcionampento y doterlas del capital neocesas
rio, Me parece una gran solucién la propuesta por el sefior Bertoldl a este
respecto,es decir,de no lanzar loa bonos agrarios al mercado de valores da-
do laes inseguridad que presenta y el posible quebranto que podria sufrir la
emisidn,sind obligaftle a los diversos bancos establecidos en el pais a toe
mar esos boneos oqﬁitativu ¥ proporcionalmente al monto de sus depdsitoss
hasta el diez por ciento. Esta cooperacifn exigida serfa retribuida por el
cuatro por ciento de interés amual, SBubsidiarismente,se le podria autorizar
a que,pusados tres aflos emitiera obligacioneds y las laenzara sl mercado nae=

cional y hasts un miximo qus fijara la ley.

Décima basesfacilidades supletorias,

Como el riesgo es inherente a la agricultura,seria mensster,por medio
de una disposicidn bien meditada,dnr rncult:g;:ral directorio pate conside-
rar los ¢asos de malas cosschas y crisis y/dax medidas de emergenciaiacore
dar pr&r?ogau,renovaclonos etcs Tal ss hace en Europa,en Italia sobre todo,
(V.,por 8. ol decreto ley de octubre 16 de 192l splicable a los egricultoe

res de Bari,Campobasso,Foggla,y Potenza.,Rivista di diritto agrario,dic.de
192l,p.611).=

Undécima beses productive inversidn de las utilidedss.
Del bensficio 1iquido que el banco obtuviera de sus operaciones des~

pues &o}itondido ol servicio de los bonos agrarios,el pago de suslfios eto,
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un cincuenta por ciento se destinarifa al encajejun treinta por ciente al
fomento de la vialidadiconstruceidn y msjoramiento de caminos,medios de
transporte,etc;y el veinte por ciento restante a la construccién o adquisiw~
cibén de almacenes,elevadores de granos,stc. En una etapa posterior podria
pues,este banco,alquilar sus almscenss a los campesinos,emitir warrants y

tener as{ una nusva fuente de recursos,
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pﬁgims »

Borie Victor:"Etude sur le crédit foncier en France ot a 1! &tranger",Parie,
1887. Vista general de la legislacidn del cradito rwural inmoe

biliario,

Calbetén Fermin: "Crédito agrario”,Madrid,1910. Se trata de la obra del mim
. nistro de fomento para expresar los fundamentos de su proe-
yoecto de ley sobre la materis.Es un estudio completo de la situacifin agraria
espafiola, comprendiendo la funcidn de los pdsitos,su origen y desenvolvimienw
tojextracto de toda la leglslacidn espaflola a ese respecto tanto en el orden
nacional comoc en el provinclaljrecopilacibén de contestaciones a la encuesta
sobre cajas rurales promovida por el ministerio de fomento y una bibliogra=
fa nutridf{sima sobre crédito sgricola: obras en todos los idiomas y de los
mis diversos autores, Es,quizd,la bibltografia més completa de este asunto

hasta 1910,

Devillez E,: "Les warrants ggriocoles”, Parls » Estudio de
n t g icoles" 1 ,1908 Estudi MsramptasGe
las leyes de 1889 y 1908 en la materias

Durant Juan Carlos: "Prenda agraria”,Bs, As.192. Estudio de la ley 964l ¥
. de su reglamentacidn,Jurisprudencia,Derecho comparado,
Discusién parlsmentaria.Texto y concordancim de los proyectos argentinos,Tex
to de las leyes de la Rep@iblica Argentina,Francias,B8lgica y Brasil.

Estrada Zelis Enrique ;"la ley de prenda agraria(prende industrial)",Bs.As.
— 1926, Un comentario bien ilustrado de la ley vigente
auhka?rando sus deficlencisas y proponiendo modificaciones,

Gide Cherles;" Curso de economia politica"(traduccidén de Docteur),1915,Sus

capitulos referentes a crddito agricola y territorial son fiti

log para comenzar & estudiar la materia, Dan las noclones més elementales,p.
y siga.

Jeannensy:"Cradit agricole mobilier",Paris,1889, A pesar de su tftulo unila
teral esta obrita estudia,tambien,sl crédito personal(p.122).

-

s Clecth Jules:"Is crédit agrigols mqtuel“,Paris 1910, Contiene un comentae
— rio detallado,tedrico y practico de las leyes de orédito
agricola en Francia hasta la 8poca de su aparicidn.

Leguillon Hervé:"les warrants agricoles et lewr fintionenment",Paris, 1908,
Comentario de las leyes respechivas de 1898 y 1 903;

Iobos Eleodoro:"Su obra econémica y finaciera"volumen de homenage publicado

: por la Facultad de Clencias Econdémicas,Bs.As.,1925.En este
grueso libro de ‘70l pdginas ss hallan reunidos los diversos trabajos del Dr,
Iobos en su mﬁltiplo labor de hombre pliblico y de clencia. Para mxax el tew
ma que he desarrollsdo interesan los proyecteus sobre banco agrievols,prenda,
warrants y cooperativas y los respectivos mensajes, pags 302 y sgse
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Muiica Farias Eduardos"Economia social,politics y finaciera”.Sss trata de

“ uns miscelansa. En el capitulo titulado &De la banos
en egeneral” que comlenza en la p.l37,se ocups de la ocreacibn de un banco
agricolas y colonizador dando algunas 5asos para su sstablecimiento,

Quesgda Sixto:"El banco hipotecaric de la provincis de Buenos Alres”",Bs As.
189} Estudia les instituciones bancarias,somersments a trae
vés de las edades,luego el crédito real en divereos paises y despues el lla
mado agricols,para entrar,por (ltimo,a 1la historia minuciosa del antiguo
banco ge la provincia de Ba.As.

Ramos Bascuflana R.$"Ia prenda agricola o hipoteca mobiliarialMadrid,1910.

s " " "l erédito agricola.Cajas rurales de préstemos{ Cartage
na, 1902,

Redonet ¥ ISpez Dirigs Iulas:"Crédito agricola®,Maedrid,1905., Una de las obra
mas completas sobre 1a materis. Premisda por la Real Academia de clencias
morales y politicas, Ademés de eatudiar los regimenes del crédite africola
en leos principales paises,acompafia una nutridi{sime lists bibliogridfica de
gran utilidad,

Rivans Moreno 3"La cooperacidn agricols en el extrangero",Madrid,1906.Estu=
N dia los diferentes modos de cooperacibn agrfcola en los dise
tintos paises,aun en les de menor importancia como Rumania,Servis,etc.

Vivards José V.:"Crédito egricola",Bs.As.,1907.Todo su estudio tiende a
- deméstrar ques la cooperacion es la llamada a solucionsr el
problema del cradito agricols entre nosotros.Estudia este tSpldo en loscua=-
tro paises que considera més adelantados(Alemanis,B&lgige,Francia,Italin),
Termina con un comentaris eritico sl proyecto eobre cooperativas presentado
en 1905 gl Congreso por el senador Uriburu.

Yermoloff Alexis:"La Russle agricole devant la crise agraire”,Paris, 1907,
- Mbs quo el crédito agricola contempla esta obrs,como que
es anterior al régimen de los soviets,el problema de la reparticién do la
tierra,

BSrea Domingo:"Iratado de la cooperacidn”,BS.As,,1927.0pueso volumen de

- 683 plginas,compuesto de tres partes. Primerasteoria y préc
tica de la cooperaciénysegundaila cooperacidn en la Repfiblica Argentina
apéndice:historia de los piomeers de Rochdale, Es sih duda el estudio mas
completo y més interesante por lo que atafle & nuestro pais,sobre sl pinto,

Cuschnir Barnardo:" HMovilizacidn del crédito hipotecario”(un estudio sobre

- la propiedad,las hipoteca y el bancoe hipotecario naclo-
nal,Be.As. 192l Se trata do la exposicién detsllads de los distintos med
dios para obtensr un crédito hipotecario més féocll y més barato. Tiene un
cap{tulo sobre crédito agricola(pags.89 a 105).

Frers Emilio:"Cuestiones sgrarias",vol,I,Bg.As.,1918, Reunifin de diversos
. trabajos eacritos en diferentes oportunidsdes sobre ganaderfas
agricultura,colonizaciédn,organizacién y fomento agricols etc.Interesa para
miestro estudio de la pesL3 & 388.=

Investigacionss de Ssminario (Facultad de Ciencias econémioaa)??l?l?@Se tra

N ta de varlos trabajos realizados en el afioc so=-
bre diferentes: temas.E1l curso dirigido por el Dr.Serglo M.Piflero hizo un es,
tudio del régiten bancerio argenyino,llegando a dar las bases para la orga
nizecién de un gran banco de ostado,
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FOLIETOS Y CONFERENCIAS.

Bertoldd José E.:"Proyecto de crescidn de un bansco agrario nacional"Bs.As,.
- 1927.Despuss del proyecto,sel sutor ase extiende en las fun
damentos del mismo.Al final acompafla otro correlativo sébre colonizacidn.

Bérea Domingo:"Resolucionss de primer congresd argentino de cooperaciin". Bs.

. A=.,1919,52pags. Despues de hacer un recorrido por la legise
lacibdnhecional y provincidl .sobre cooperativas,expone los puntos de qus se
ocupd Bl congreso y las diversas resoluciones adoptedas,

Bdrea Domingo:"La mutualidaed y el cooperatismo en la Rep.Arf. "suy interesan
te espscialmente de la pg.82 a la 16 el comentario del pro-

yeoto Dévila.
FRANCIA, (ministerio de agricultura):"pix ens de crédit agricole(1900-1909)
Service du crédit mutuel et de la cooperation agrictle",Paris,191l.

3 "Iy erédit agricole,encouragements a 1a petite propieté rurale.le
orédit individuel a long terme,v.I,191l,

v e .
" "Crédit collectif en favenr des societds cooperatives de’ produce
tion et vente,eteo,V.1I,Paris, 1915, ‘

" "Commentaire de la léglslation -results obtonus=Vol.I1I{Comen taric

de la ley francesa de marzo 9 de 1910 sobre crédito individual
@ largos plazos),Paris,1916.

Martinez Robertu P.i"Crédito agricola™. ILa. Plata, 19509,

lLehitte Emilio; "Crédito agricols =-cooperacién rural®.Bs. As.,1912,59 pags.
- Informes y éstudios de la direccidn de economis rursl y es
tadistica. Repasa brevements los sistemas de cooperacién en los paises més
tipicos,luecgo estudia el créddito en la agriculturas argentina refiriéndose e:
especialmente & la regién de loa cereales con cifras estadisticas etc.

lamarca Emilio;"Conferencia sobre crédito agricola dada en el Instituto po-
_ pular de conferencias, Es,a penas,una crénica ligera parsa
trasmitir los conceptos elementales a los que nada saben del tema. :

Bintos Guillermo:"Treinta aflos de proteccionismo excesivo..." y otros artie
_”, culos entre ellos una conférencia sobre crédito sgricola
(pe3T)oBseAne,1917. Sostiene un concepto original.y es el siguientesqushay
demasisdas instituciores de crédito para orear otra .mésgel banco agrgcola.
Critica,ademﬁa,ol proyecto formulado por sl Seminario de Cienclas econdmie

cas a cargo del Dr.Serglo Pifiero en esse saflo,
ot

Orayen Alefandro P,"El problema agrario y la crisis ganadera",Bs,As,.,1922
e 47 pegs. Despues de estudiar las caracteristicas de
nuestra vida de campo,llega & proyectar un banco agrariom mixto,

TESIS

En la Facultad de den%ho ¥ ciencias socinles de Buenos Aires se contd due
rante algunos afios,como tema de tesis,el siguiente;™Organizacidn del crédi
to agricola. Garantia real dsl capital en explotacidén en la sgriculturs,So
bre este msunto escribieron sus traba jos los sefiores:

ACHAVAL Rodriguez Pastor,1915
ALFONSO Frln01ﬂc°.t TR 00,1912
BIOQY Ad°lf°co"0.oooo-oo.1909
Bourdieu Juan Antonioe..,191

DHIEL Adﬁn.........p....,l9].g_
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DORADO ArturOecsvees,1913
LORENZATTI Froncisco,1911
PUGNALIN AlbinOessss 3 1915
RUEDA AdolfOeses -000,1912
-Sanchaz Elfa Angel..,1909
SERVEGN%HI Alberto P,1915
Otras tesls consultadas: o _ _ .
) CHENUAU; "Iegizlation dctiuelle sur 1a crédit bgricolelPa-
ris,1900. Considersciones generales sdbre las tres manifestaclones dsl crédito
sgrariospersonal,mobilisrio e immobiliario, Estudio de 1la 'legislacidén francess
hasta la ley . de warrants de 1898,- - '
o f ~ GIL Jusn Alesjandro: "ILa prenda sagraria en la Rep.Argenti
na',El arunto es tratado desde sl punto de vista agronomicos

REVISTAS

- e el v W A GG e IR = O OB

AVALESYZ D8 IA SOCTEDLD RURAL ARGENTINA ¢ Desde 1867 sparece esta pudblicacién

' relativa a lg marcha de nuestrss ine

dustrias agropscuariss, Erfiiferesntes oportunidades se ha ocupaddé de nuestro pro
blema del 'cfédito agrario.V,por ej. vol.XIX del afio 1885,p.132;vol.XXI,1887,p.

551(Alfredo Biraben);vol,XXXV,19008 p.135; volsLIXI,1907,p«112 (Emildo Lahitte);
vol.LIII,1919,0.169; TeI,1919,p.267(Carlos D. Cirola),etc, :

AXNUAIRE INTERNATIONAL DE IEGISIATION AGRICOIE:Publicacidn amual del Instituto
, internsecional dejlegislecidn a-
gricola con sede en Homm, Contiene el texto o el enunciado do lgs leyes mis im=
portantes en muateria sgricola de todos los palses aun.de los winlaculos,de las
coloniae menos representetivas.En 1a segcidn permnneq;e"Crédito.‘se halla 1la in

fermaclidn mbs nusvae al respecto. j

] :
BOIETIN ¥ENSUAL DE INSTITUCIONES KECONOMICAS Y SOGIAQES.PublicacQEn del Inatuto

, ¢ internscibnal de agricul
trra con ssds en Roma.Comenzd a eparecer en.1910 con: sl nombre del epigrafe. pero
en lengua francesa,En 1913 se empezd a editar en castellano., En 1923 su aparie
cidn se hizo trimestral,lo que impuso la respectiva modificecidnide su titulo,
En 1926 se ls:1lamd REVISTA INTERNACIONAL DE INSTIT.ECONOM.Y SOCJALES desde el ..
afio*1927 volvié a aparecer msnsualmente con el nortbrs de REVISTA!INTERNACIOKAL
DE AGRICULTURA,dividida eﬂxrea fascfoulos,unc dedicado s 1la técnﬂca de 1= sgri=-
culturs,otro & la activided ccondmica y social de los paises(que jes 81 que he
utilizado en mi estudio) y ol tercero a la estadistics. .

REVISTA DEL BANCE BIPOTECARIO MACIONALt En su cortas coleccidn de peis vollmenes

publicsdosientrs los afios} 1918 a 1921,
contiene una buena cantidad de excelentes articulos sobre el tema}Dirigid por
el Di.Enrique Rulz Guifiazli ha sido una publicacidn ejemplar ye cobtinlia' shendo
utilisirs, Ios distintoe trabsjos atirentes al esunto de mi tesisthan sidd cite
dos en su oportunidsd,. ‘ !

REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS: Tiene algunos trapﬁjos que pusden Anterssar,ese
g pecislments las versiones taquigrificas tomadas
a los proferorss de materiss afires,mix en la cltedra, .

RIVISTA DI DIRITTO AGRARIO: Eﬂkoda su coleccidn ntm en los capitul&s permanentes
| "legislazione sgraria dn Italla™ y"legislazione a=
graria sl] estero",tras noticles interesantes sobrjo crédito agrico%g. La dirige

Glangastone Bolla y aepsrece en Florencia.

SEGUROS Y BANCOS: Es més bien una publicacidn de qggbate. Ha sostenido muchisie

) : mas veces lr necesidad de crear fun bapco sgricolaen la Repfi~ !
blieca Argentina. Velos néfSros de julio 1~15 de 19é5,p.h01; noviembra 15«30 de |
1925,p. 6035 diciembre 115 de 1925,p.66l; abril 15=30 de 1926,p.258; julio 115
de 1926,p.008(Julioc C. Maqueira); agosto de 1926,7.[83; febrero de 1927,p.352.
Aparecs en Buenos Alres desde 1917.~-



PROPOSICIONES ACCESORTIAS

I «Es necesario inculcar y desarrollar el espiritu de¢ cooperasién

en nusstra poblacién rural.= (Economia politica)

II «Es nscesario substituir el régimen,demasiado individuslista &
ls propledad en nuestro cddige civil por otro més de acuerdo con

las modernas oriontaciones socidles.= (Deracho civil)

III ¥ La ley liamadg de "derechos civiles de la mujer",No.. 11357,
adolece de deficiencias ¥y defectds quo es nscesario corregir. (o=

;V = Ia Jurisprudencia dobe ser considérada una fuente de derecho
(derecho eivil)



