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Resumen

El movimiento obrero ha desempefiado un lugar destacado en la historia de Bolivia, sobre
todo, desde la Revolucién de 1952. Si bien sufri6 una fuerte ofensiva del capital en las déca-
das de 1980 y 1990, en el presente siglo la clase trabajadora comenz6 a recuperarse tras la
embestida neoliberal. El propésito del articulo es observar las diversas protestas laborales
desarrolladas durante la presidencia de Evo Morales Ayma (2006-2019). En particular, se
abordan los conflictos sindicales originados en el movimiento obrero, los diferentes tipos
de protestas que se efectuaron, las formas que asumieron y el contenido de sus reclamos.
Como parte central de ese andlisis se investiga sobre el fluctuante comportamiento sindical
y politico que fue adoptando la dirigencia de la Central Obrera Boliviana (COB) frente a un
gobernante de extraccién indigena. En ese sentido, observamos las posturas que adopté la
entidad obrera frente al expresidente de acuerdo con el nivel de desarrollo de la protesta
gremial y segtin las distintas coyunturas electorales. Para efectuar esta pesquisa se hizo un
detallado examen de los principales periddicos de esos afios. Ademds, se consult6 diversos
informes elaborados por diferentes centros de estudios.
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Abstract

The labor movement has played a prominent place in the history of Bolivia, especially sin-
ce the 1952 Revolution. Although it suffered a strong offensive by capital in the 1980s and
1990s, in the present century the working class began to recover after the neoliberal onsl-
aught. The purpose of the article is to observe the various labor protests developed during
the presidency of Evo Morales Ayma (2006-2019). In particular, it addresses the union con-
flicts originating in the labor movement, the different types of protests that took place,
the forms they assumed and the content of their claims. As a central part of this analysis,
we investigate the fluctuating union and political behavior adopted by the leadership of
the Central Obrera Boliviana (COB) in the face of a ruler of indigenous extraction. In this
sense, we observe the positions adopted by the workers’ entity against the former president
according to the level of development of the union protest and according to the different
electoral situations. To carry out this research, a detailed examination of the main news-
papers of those years was made. In addition, various reports prepared by different study
centers were consulted.
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Introduccién

La historia contemporanea de Bolivia debe observarse, entre otras posibi-
lidades, a través de las numerosas luchas sociales y politicas que se desa-
rrollaron en las dltimas siete décadas. No cabe duda que el puntapié inicial
de esta cronologia debe partir de la Revolucién Nacional de abril de 1952, el
acontecimiento mas significativo que tuvo ese pais andino amazdnico en
sus casi doscientos afos de vida.

A diferencia de otros movimientos revolucionarios ocurridos en el
continente, los acontecimientos en el altiplano estuvieron signados por la
determinante presencia de la clase obrera minera como el protagonista
central de ese evento. De acuerdo con Zavaleta Mercado (1987), desde la dé-
cada de 1940, el proletariado del subsuelo y su organizacion la Federacién
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) ocuparon un espacio
destacado en la sociedad.

Tras derrotar al ejército en 1952, los trabajadores impulsaron la crea-
cidén de la Central Obrera Boliviana (COB) como un instrumento sindical
necesario a la hora de disputar el poder ante el resto de la sociedad y el
Estado. Desde entonces conquistaron un lugar politicamente visible en la
nueva etapa abierta no solo porque desempefiaron los cargos de vicepre-
sidentes, ministros, diputados, senadores, directores de empresas, entre
otras funciones, sino también porque promovieron las transformaciones
mas radicales de la revolucién.

En ese contexto, la COB fue una escuela de formacién para el resto de
las organizaciones, sobre todo, fomentando la sindicalizacién de los cam-
pesinos y de los sectores medios. Ademds, no solo se ocupé de temas labo-
rales sino que también incidi6 en diversas cuestiones politicas.

Sin embargo, en 1985, emergi6 una nueva Bolivia. A partir de ese afio
se dieron una serie de modificaciones estructurales que impactaron en la
sociedad que habia emergido en 1952. El ascenso al poder de Victor Paz
Estensoro significé el cierre de un ciclo en el que él fue un protagonista
destacado. La piedra angular que dio inicio a estas transformaciones fue
la aplicacion del Decreto Supremo (DS) 21060; a partir de entonces se ini-
ci6 una época signada por una fuerte ofensiva del capital sobre el ambito
laboral.

Elnticleo central de las reformas estructurales impulsadas por el Pala-
cio Quemado fue el desmantelamiento de la poderosa Corporacién Minera
de Bolivia (COMIBOL). En el plazo de un afio se cerraron més de cincuenta
minas estatales. Al calor de la agenda neoliberal, la citada empresa des-
pidi6 a mas de las dos terceras partes de sus obreros, incrementando las
tasas de desocupacién y subempleo, convirtiendo en pueblos fantasmas a
numerosos distritos erigidos alrededor del trabajo del subsuelo. Aunque
su presencia militante disminuyd, el ciclo de rebeliones abierto con las
guerras del agua (2000) y del gas (2003) junto con la llegada al gobierno
del Movimiento al Socialismo (MAS) volvié a instalar al proletariado en la
escena politica boliviana.

En un periodo y en una sociedad signada por un elevado indice de
conflictividad social (Rojas, 2015), el objetivo del articulo es examinar las
diversas protestas laborales desarrolladas durante las presidencias de Evo
Morales Ayma (2006-2019). En particular, se abordan algunas cuestiones
referidas a las protestas sindicales originadas en el movimiento obrero.
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Como parte central de ese anilisis se indagara sobre el oscilante compor-
tamiento sindical y politico que fue adoptando la dirigencia de la COB
frente a un gobernante de extraccién indigena. Se parte de la hipdtesis de
que las posturas que adoptd la entidad obrera frente al gobierno fueron
cambiando de acuerdo con el nivel de desarrollo de la propia dindmica de
la lucha de los trabajadores y segtn las distintas coyunturas electorales.
Partiendo de las categorias empleadas por Antonio Gramsci (1980) consi-
deramos que las presidencias del MAS han emplazado una cierta forma
de gobierno transformista, de desmovilizacién y de cooptacién “por arriba”
con la incorporacién de algunos dirigentes de las organizaciones obreras
y campesinas al aparato del Estado, como un instrumento de pasiviza-
cién sobre las centrales sindicales, en lugar de favorecer a su autonomia y
autorganizacién. Como correlato, se examinan las respuestas dadas por el
gobierno ante algunos enfrentamientos laborales.

El articulo se inscribe en el campo de los estudios sobre la Historia Re-
ciente, el cual se ha desarrollado en forma vertiginosa en los @ltimos afios
(Franco y Levin, 2007). La investigacion descansa sobre la combinacién de
analisis de casos (Hammersley y Gomm, 2000) y el empleo del método com-
parativo (Mahoney y Rueschemeyer, 2003), siguiendo en lo esencial las pau-
tas tradicionales del oficio del historiador, recolectando fuentes documen-
tales en una triangulacion con el relevamiento de documentos secundarios.
Para la realizacion de la presente investigacion se ha recurrido a la consulta
de tres periddicos de circulacién nacional (La Razén, La Prensa, Pagina Siete) y
de dos 6rganos de prensa de difusién regional (El Deber de Santa Cruz y Los
Tiempos de Cochabamba); cada uno de ellos con lineas politicas e ideoldgicas
diferentes frente a la presidencia de Morales. Ademas, el estudio se ha nutri-
do de numerosos boletines e informes proporcionados por la base de datos
semestrales de la Fundacién UNIRy por los analisis generados por el Centro
de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA).

El articulo se encuentra dividido en cinco apartados: en los tres prime-
ros se analizan en términos generales las principales protestas y el comporta-
miento de la COB durante los mandatos presidenciales de Morales; mientras
que en la cuarta, se hace mencién a ciertas caracteristicas de los conflictos la-
borales y su resolucién por parte del gobierno. Por étimo, en la quinta seccién
se desarrollan algunas conclusiones sobre la presente investigacién.

1. La conflictividad laboral durante la primera presidencia

A pesar que en la campafia electoral de 2005 Morales hizo promesas en
torno del renacimiento de la mineria estatal bajo la COMIBOL, sus go-
biernos se caracterizaron por fortalecer al ambito privado representado
tanto por la Federacién Nacional de Cooperativas Mineras (FENCOMIN)
como por la mediana y gran mineria en manos de compaiias transnacio-
nales. Lejos de la renacionalizacion del subsuelo, el interés se orienté por
continuar con la estrategia neoliberal de fomentar los contratos de riesgo
compartido entre cooperativistas y empresas extranjeras. En cierta forma,
esa orientacion se correspondid con la propuesta esbozada por el ex vice-
presidente Alvaro Garcia Linera (2006) cuando manifesté la intencién de
desarrollar un estado fuerte, denominado “capitalismo andino amazdni-
co”, sobre una base econdémica atada a una légica extractivista dependien-
te de la exportacién de materias primas (Gudynas, 2015).
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En ese sentido, las presidencias del MAS privilegiaron la relacién con
el sector cooperativista dentro del mundo de la mineria. Asi, el primer mi-
nistro que se designd para esta drea fue un expresidente de la FENCO-
MIN. Igualmente, los socios de las cooperativas ocuparon diversos cargos
gubernamentales, entre otros, fueron asambleistas constituyentes, dipu-
tados, senadores y representantes diplomaticos.

Si bien al comienzo de la primera gestion presidencial, los principales
reclamos laborales que tuvo que hacer frente Morales fueron los que se
originaron dentro de los sindicatos docentes, los mis significativos y neu-
ralgicos fueron los que se produjeron en el mundo minero. De todos esos
conflictos, el mas importante fue el protagonizado entre los trabajadores
asalariados mineros y cooperativistas en el yacimiento del cerro Posokoni
en Huanuni (Oruro).

Aunque los problemas en la zona se remontan tras la hecatombe pro-
vocada por la aplicacién del DS 21060, las dificultades en el lugar conti-
nuaron en los inicios de la presidencia del MAS; sobre todo, cuando Mo-
rales designé como ministro de Mineria a Walter Villarroel, miembro de
la cooperativa La Salvadora de Huanuni, decision que generd un abierto
malestar con la FSTMB. A partir de entonces, los cooperativistas con el aval
del Poder Ejecutivo retomaron la ofensiva para explotar los niveles mas
profundos del cerro, donde se encontraban trabajando los asalariados de
la COMIBOL. En esa coyuntura, en los primeros nueve meses del afio hubo
dieciséis reuniones entre el gobierno y los actores antes mencionados para
solucionar la explotacién del yacimiento; sin embargo, esto no sirvié para
detener los enfrentamientos sangrientos que se sucedieron.

En el mes de septiembre, mientras se desarrollaron las negociaciones
y como forma de presidn, diferentes grupos de cooperativistas efectua-
ron una serie de ocupaciones en los yacimientos de Colquiri y de Viloco
(ambos en La Paz), exigiendo —entre otras cuestiones- mayores niveles de
explotacién en Huanuni.

A pesar de que muchas de las demandas solicitadas se cumplieron, en
la primera semana de octubre, los cooperativistas incrementaron las inti-
midaciones sobre la FSTMB. En ese marco, los socios de las cooperativas
determinaron la ocupacién del yacimiento, dando lugar a un enfrenta-
miento sangriento con los asalariados. Como consecuencia, tras dos dias
de duros combates, se produjo la muerte de dieciséis pobladores junto con
un centenar de heridos (Cajias, 2013).

Estos hechos derivaron en una grave crisis institucional: Morales solicitd
la renuncia del ministro Villarroel y del director de la COMIBOL, Antonio Re-
bollo, quienes fueron reemplazados por Guillermo Dalence y Hugo Miranda,
respectivamente. No solo dispuso esas medidas, a fines de ese mes, el primer
mandatario nacionaliz6 el yacimiento (Fornillo, 2009). De ese modo, la em-
presa estatizada contratd a los empleados mineros que estaban agrupados en
las cuatro cooperativas que operaban en el cerro; asi ingresaron como asala-
riados cerca de cuatro mil trabajadores provenientes de las antiguas coopera-
tivas junto con campesinos de la zona (Crabtree y Chaplin, 2013).

Los enfrentamientos entre cooperativistas y mineros sindicalizados
continuaron durante los restantes afios; sin embargo, estos tuvieron una
menor relevancia frente a otros problemas que afectaron la gobernabilidad
como fue la oposicién de los prefectos de los departamentos orientales y el




debate de la Asamblea Constituyente. En ese escenario es interesante ob-
servar como fue cambiando el posicionamiento de la dirigencia de la COB
frente al gobierno. Al principio de su mandato los lideres sindicales mantu-
vieron una actitud de desconfianza hacia el presidente. La central obrera se
encontrd con una situacién novedosa en su historia: la presencia de un dig-
natario indigena con un fuerte respaldo de las organizaciones campesinas.
En ese contexto, la FSTMB y la COB cuestionaron dos grandes temas. En
primer lugar, se criticé que el Ministerio de Mineria estuviese encabezado
por un socio cooperativista. En segundo término, se esbozé el temor de que
sectores sociales vinculados a Morales buscaran modificar el estatuto de la
entidad e impusieran a dirigentes de sindicatos campesinos o a cooperati-
vistas al frente de la misma en el XIV Congreso Organico de junio de 2006.

Sin embargo, esto iltimo no sucedio ya que los delegados hicieron prevalecer la
tradicién minera a la hora de elegir una nueva conduccién. De esta forma,
el encuentro celebrado en Viacha designé a Pedro Montes en reemplazo de Jai-
me Solares como Secretario Ejecutivo de la central. A la par de esa desig-
nacion, el conclave laboral reafirmé la necesidad de “luchar por las agen-
das de octubre del 2003 y de mayo - junio de 2005” por lo que se enfatiz6 “la
nacionalizacién sin indemnizacién de los hidrocarburos, la recuperacion
de todos los recursos naturales y la abrogacién de los decretos y leyes neo-
liberales” (CEDLA, 2009:5).

A pesar de estas declaraciones, durante los siguientes afios la dirigencia
encabezada por Montes se termind acercando al proyecto de Morales, lo que
se expresd en forma abierta en el tltimo semestre del 2008. En esa circuns-
tancia, la decisiéon de la COB estuvo enmarcada por una serie de sucesos
previos. En primer lugar, la aproximacién al gobierno se encuadré dentro
de los distintos realineamientos de fuerzas que se produjeron en esa coyun-
tura al calor de los tensos enfrentamientos con los prefectos opositores en el
marco de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente." En segunda
instancia, la disposicién del Secretario Ejecutivo de la entidad laboral se in-
sert6 en un contexto donde el presidente habia sido ampliamente ratificado
en las urnas tras el referéndum realizado el 10 de agosto. No obstante, esta
decisién le valié un fuerte cuestionamiento a Montes por parte de los mi-
neros de Huanuni, ya que ese acercamiento se hizo tras la muerte de dos
trabajadores del subsuelo en una medida de fuerza durante ese altimo mes.

Toda esta situacién condujo a que la dirigencia de la COB, en septiem-
bre de 2008, se integre a la Coordinadora Nacional por el Cambio (CONAL-
CAM), ente que aglutinaba a todos los sectores sociales afines al MAS (Zua-
z0, 2010). Si bien el pacto fue duramente criticado por las centrales obreras
departamentales de Oruro y Tarija, el acuerdo represent6 la subordinacién
de lalucha de los asalariados y de la agenda de octubre de 2003 a la defensa
del gobierno y su politica de conciliacién de clase (Zegada et al., 2008).

A partir de entonces, con muy contadas excepciones, se produjo una
explicita convivencia entre ambos actores a lo largo del primer mandato
de Morales. Sin embargo, por fuera de ese acercamiento de la dirigencia
sindical, es licito indicar que durante el segundo semestre de 2008 (fren-
te a los afios anteriores) hubo un aumento en el nimero de medidas de
fuerza en demanda de mejoras laborales y salariales (Cf. Fundacién UNIR,
2008). De ahi que, en diversas ocasiones, las relaciones de las bases con la
ctupula de la COB pasaron por momentos de extrema tensién, sobre todo
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cuando emergieron conflictos por fuera de la aprobacién de Montes, como
fueron las protestas de los mineros de Huanuni, de los metalargicos de
Vinto, de los docentes pacefos, de los trabajadores del Servicio de Aero-
puertos, del proletariado fabril y de los empleados de la salud publica, en-
tre otros hechos.

2. La conflictividad laboral durante el segundo periodo
presidencial

La mayoria de los observadores sobre el proceso reciente boliviano coin-
ciden en afirmar que el segundo periodo presidencial de Morales se inici6
dentro de una coyuntura mas favorable que su primer mandato. Sin em-
bargo, ese escenario no alcanzé para evitar que se produzcan numerosos
conflictos (Schneider, 2014).

El objetivo gubernamental de impulsar un modelo de desarrollo in-
dustrial en el marco del denominado “Proceso de Cambio” provocé, desde
el inicio del segundo mandato, una serie de problemas y cuestionamientos
distintos a los experimentados en el primer periodo. A diferencia de esa
gestion, los principales sectores que impugnaron las directivas del Poder
Ejecutivo no provinieron del bloque regional del oriente boliviano, sino
desde sus propias bases electorales.

Como un elemento necesario para promover este modelo de desarro-
llo, Morales privilegié una estrecha alianza con las corporaciones antigua-
mente dominantes. En este sentido, no sorprende la abierta aceptacién de
sus medidas por los enemigos de antafio, como los grupos empresariales
de Santa Cruz y Tarija. Por otro lado, el amplio control alcanzado en los
diversos 6rganos del Estado condujo al MAS a contar con una notable con-
centracién de poder en todas las instituciones del régimen, lo que en la
practica se tradujo en una clara posicién hegemonica sobre las diferentes
organizaciones sindicales y comunitarias.

Todo este panorama quedd plasmado en el incremento de las protes-
tas sociales durante su segundo mandato; en particular, sobresalieron las
encabezadas por la clase trabajadora. Segiin la Fundacién UNIR (2012), en
el 2010 se desarrollaron 770 conflictos, lo que constituy6 mas del doble de
las protestas acaecidas el afio anterior, cuando hubo 316, y mas del triple
de las originadas en 2008. Estos datos cobran una mayor relevancia si se
los compara con 2011, cuando se alcanzé la cifra de 1304 conflictos. Por otra
parte, si bien en el 2012 y en el 2013 los eventos tendieron a disminuir, en
comparacion con el 2011, estos nunca alcanzaron los magros nimeros de
la primera gestién de gobierno.

Cabe indicar que el recrudecimiento de la protesta se dio en la mayoria
de las ocasiones por fuera de la voluntad de la dirigencia sindical. En ese
marco, los primeros enfrentamientos en el mes de abril de 2010 fueron en-
cabezados por los docentes y el proletariado fabril de La Paz en oposicién
al anteproyecto del Cédigo de Trabajo que era impulsando por el MAS en
connivencia con la dirigencia laboral.?

Este panorama se intensific6 al cruzarse con las negociaciones anua-
les salariales impulsadas por la central obrera; en esa coyuntura, frente a
las diversas criticas que recibia Montes por su actitud complaciente con
Morales, la COB decidi6 convocar al primer paro general del periodo. El
mismo mostrd un masivo apoyo: en los nueve departamentos se realizaron




marchas, bloqueos de vias y se instalaron piquetes de huelga de hambre;
incluso en La Paz, los obreros fabriles intentaron tomar el Ministerio de
Trabajo donde fueron reprimidos por la policia.

A pesar de esa masiva demostracién de fuerza, Montes acordé el au-
mento dispuesto originalmente por el gobierno. En ese escenario sdlo
quedaron protestando, en forma aislada durante un par de semanas, los
docentes urbanos y los obreros fabriles de La Paz.?

Pese a que la COB habia intentado cerrar el afio con calma, esta meta
no se pudo lograr. Un nuevo motivo de disputa se inici6 a partir del incre-
mento al impuesto a los combustibles en el mes de diciembre (Arze, 2013).
A raiz de este hecho, la respuesta no se hizo esperar: hubo una protesta
masiva de toda la poblacién. En pocas horas, diferentes grupos de mine-
ros, maestros rurales y urbanos, juntas vecinales, transportistas, seccio-
nales de sindicatos fabriles y de amas de casa exigieron la derogacién del
gravamen junto con la renuncia de varios funcionarios de la presidencia.
De ese modo, cabe subrayar que gran parte de las medidas de fuerza se
desplegaron por fuera de la voluntad de la cipula de la COB, que fue du-
ramente cuestionada por sus bases por la actitud dubitativa en esos dias.
Al cabo de una semana de enfrentamientos, a pocas horas de que finalice
el ano, Morales se vio obligado a derogar el decreto, argumentando que
debia “gobernar obedeciendo al pueblo”.*

Durante el afio 2011 los enfrentamientos laborales se originaron en de-
manda de mejoras salariales. Entre los meses de febrero y mayo diversos
sectores obreros presionaron para que el incremento en los haberes sea
del orden del 30%, frente al 7% que estaba dispuesto a dar el gobierno. Las
medidas de fuerza se expresaron por medio de paros nacionales y parcia-
les en cincuenta entidades sindicales, federaciones nacionales y centrales
obreras departamentales y regionales, con bloqueos de caminos y mar-
chas en todo el pais. Docentes, empleados de la salud, mineros, jubilados
y trabajadores municipales, entre otros, hicieron sentir su fastidio con el
mandatario. En ese escenario, hubo enfrentamientos de policias contra
mineros y maestros rurales con numerosos heridos y detenidos. Ademas,
de la dura represion de las fuerzas de seguridad, Morales apel6 a distintas
organizaciones sociales identificadas con su proyecto (campesinos, inter-
culturales, cocaleros) para que se movilizaran contra los sectores que se
encontraban protestando. En forma simultanea, él y su vice en reiteradas
ocasiones descalificaron a los manifestantes como “instrumentos de la de-
recha’, “traidores” y “golpistas”.’

En esa coyuntura, la dirigencia de la COB convocé, impulsada por sus
basesy por algunas Centrales Departamentales, a varios paros en el marco
de una serie de negociaciones con las autoridades (Salman, 2011). Como
consecuencia, Montes firmé una mejora salarial del 12% para los emplea-
dos de la salud y los docentes junto con la promesa gubernamental de
anular el DS 21060 (CEDLA, 2011). Sin embargo, estos acuerdos no fueron
cumplidos. El gobierno no derogé la citada norma ni tampoco concedid el
incremento pactado; por el contario, continuaron vigentes muchas de las
practicas vinculadas a la mencionada legislacién neoliberal a la vez que
solo confirié un 10% de aumento en los haberes.*

Con ese panorama de fondo, aument? el cuestionamiento a la direc-
cién cobista. Los mineros reunidos en el XXXI Congreso de la FSTMB cri-
ticaron duramente el incumplimiento de Morales; a su vez, demandaron
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la convocatoria a un nuevo Congreso de la COB para renovar el Comité Eje-
cutivo Nacional junto con el pedido de que Montes sea sometido a un “pro-
ceso por el tribunal de honor de la Federacién de Trabajadores Mineros”.”

Como parte de esa coyuntura y en paralelo a los enfrentamientos
encuadrados dentro de la central obrera, los mineros participaron —por
distintos motivos - de numerosos choques contra el gobierno. Si bien los
socios cooperativistas se perjudicaron con la nacionalizacién del cerro Po-
sokoni en el 2006, el primer mandatario continué otorgando numerosos
beneficios a este sector (Espinoza, 2010).

En la segunda presidencia de Morales, el sector minero continué be-
neficiado por el alza de los precios de las materias primas. Esto explica, en
parte, el aumento de las pugnas entre los asalariados y las cooperativas por
el control de los yacimientos. Los mayores enfrentamientos, algunos en
forma extremadamente violentos, se sucedieron en la regién occidental;
sobre todo, en aquellas dreas con mayor concentraciéon de minerales. De
ese modo, en el afo 2011 se efectuaron varias protestas de cooperativistas,
mineros asalariados y campesinos por el control y explotacién de diversos
yacimientos de piedra caliza, estafio, hierro y oro, entre otros minerales
(Quiroga et al., 2012).

Enelafo 2012, ademds delos conflictos por mejoras salariales sobresa-
lieron otros graves enfrentamientos laborales. Por una parte, se desarroll6
lalucha delos médicos, convocada porla Comisién Nacional de Salud. Esta
medida de fuerza se hizo impugnando el DS 1126 por el que se dispuso la
extension de la jornada laboral de seis a ocho horas en el sistema de salud
publica, sin la correspondiente compensacién salarial. Cabe observar que
en ese reclamo, los trabajadores de la sanidad denunciaron los problemas
estructurales en el drea, exigiendo una mejora de la infraestructura hos-
pitalaria, de sus equipamientos e insumos. Tras mas de cincuenta dias de
protesta, el Poder Ejecutivo terminé suspendiendo la norma (Leafio, 2012).

Por otra parte, se produjo una dura disputa protagonizada por los tra-
bajadores mineros de Colquiri y de Mallku Khota en defensa de la nacio-
nalizacién del subsuelo. En el primer sitio, el problema se inicié en mayo
del 2012 cuando un grupo de cooperativistas avasall6 la mina ubicada en
el departamento de La Paz. Hasta ese momento la empresa era operada
bajo la modalidad de riesgo compartido (en acuerdo con la COMIBOL) por
la compania Sinchi Wayra, una filial de la multinacional suiza Glencore. A
partir de ese entonces, durante cinco meses, se desarroll6 una puja ince-
sante entre los dos grandes interesados del area: la FSTMB y la FENCO-
MIN. En ese lapso, se desataron varios enfrentamientos con dinamita (que
provocaron decenas de heridos y un muerto), capturas de rehenes, paros
en centros mineros, bloqueos de rutas y movilizaciones a la sede del go-
bierno. Frente a estos hechos, Morales decidié nacionalizar parcialmente
el yacimiento, pasando su gestién a la COMIBOL; en forma simultinea,
dejé que una de las mejores vetas (la denominada Rosario) fuese en un 50%
explotada por los cooperativistas.®

En la segunda ocasidn, el altercado se dio en torno a la mina Mallku
Khota en el territorio indigena del Norte de Potosi. Desde el afio 2003, la
zona venia siendo regenteada por un consorcio subsidiario de la firma
canadiense South American Silver. A partir de ese momento, la empresa
promovié una politica de adquisicién de concesiones y de cooptacién de




dirigentes comunitarios por medio de compensaciones sociales y facili-
tando fuentes de empleo (Jiménez y Campanini, 2012). Sin embargo, esta
situacion no fue aceptada por la mayoria de la poblacién; esto condujo a
que diferentes ayllus del lugar hiciesen numerosas asambleas y cabildos con
el objetivo de expulsar a la compaiia y exigir al Poder Ejecutivo la reversion
de las concesiones otorgadas. Con ese panorama de fondo, se iniciaron en
el mes de mayo una serie de protestas a raiz de que varios policias ingre-
saron con violencia en la comunidad, invadiendo las viviendas, gasifican-
do alos pobladores e intentando capturar a una serie de dirigentes locales.
Esto derivé en cinco meses de ocupaciones con rehenes, movilizaciones a
La Paz y choques con las fuerzas de seguridad que dejaron un saldo de un
campesino muerto y de varios heridos. Tras esos hechos, Morales firmé un
Decreto Supremo donde se nacionalizd la reserva, asignando ala COMIBOL
la administracién del yacimiento.’ No obstante, este fue un pacto provisorio.
Los asalariados de la FSTMB insistieron en que en la medida dispuesta no
se contemplara la participacion de los cooperativistas y que, en la directi-
va sindical de la empresa estatal se incluyera la participacién de los ayllus,
ingresando los comunarios de la zona de acuerdo con las necesidades labo-
rales de la COMIBOL. De esta forma, hasta mediados de octubre prosiguie-
ron las pugnas violentas con heridos entre comunarios del lugar y ex socios
cooperativistas y campesinos que apoyaban la presencia de la multinacional
canadiense; esto condujo a que Evo decidiera otorgar una custodia militar a
la reserva. Sin embargo, tras varios afos de litigios internacionales, se logrd
que el Estado se hiciera cargo de ese centro minero.”

En cuanto a la central obrera, en enero de 2012 se llevd a cabo en Ta-
rija su XV Congreso Ordinario. Dicho encuentro eligié un nuevo Comité
Ejecutivo liderado por el exminero de Huanuni Juan Carlos Trujillo. En el
evento se criticé la relacién que mantuvo la anterior direccidn cobista con
el MAS; no obstante, a los pocos meses de iniciada la nueva gestion se rei-
teraron similares practicas negociadoras con el gobierno como se eviden-
ci6 con los magros acuerdos salariales de ese ano.”

Sin embargo, ese escenario cambié cuando en mayo de 2013 el movi-
miento obrero mantuvo un importante conflicto bajo la égida de Trujillo.
El mismo se origind en torno a la postura del gobierno de mantener el sis-
tema de pension privado disefiado por el expresidente Gonzalo Sanchez
de Losada. Frente a ello, la COB demandé una mejora sustancial de la ren-
ta recibida junto con la posibilidad de corregir algunos articulos de la Ley
N° 165 (Mendoza-Botelho, 2014).

Durante las dos semanas que se mantuvieron los enfrentamientos se
produjeron cerca de cuarenta puntos de bloqueos en rutas y calles, movi-
lizaciones masivas en cada uno de los departamentos del pais, huelgas de
docentes, los trabajadores del area de la salud, los mineros y los operarios
fabriles. Entre algunas de las acciones efectuadas, se destacé el sitio en
torno a la Plaza Murillo, en La Paz, protagonizado por cuatro mil mineros
provenientes de Huanuni.

Ante el desarrollo de esas medidas de fuerza el Poder Ejecutivo declar6
ilegal la protesta, dispuso la detencién de cerca de cuatrocientos trabajadores,
reprimi6 en la localidad de Parotani a los asalariados fabriles y a los mineros
en el punto de bloqueo de Caihuasi. En este tltimo sitio, frente al brutal ac-
cionar policial que provocé una decena de obreros heridos de bala y de cien
detenidos, los trabajadores del subsuelo dinamitaron el puente. Al igual que
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en otros conflictos, Morales y su vicepresidente descalificaron la puja gremial
acusando a los dirigentes sindicales como “golpistas”, a la vez que convocaron
a algunos de sus grupos afines a movilizarse contra los huelguistas.™

Tras dieciséis dias de paro y luego de varias reuniones mantenidas con
emisarios del gobierno, la dirigencia de la COB redujo el monto de los ha-
beres originalmente solicitados a la par que acordé un cuarto intermedio
de negociaciéon con las autoridades ministeriales. Por otra parte, como
consecuencia de la protesta, Evo mandé a procesar a veintidds mineros
acusados por lavoladura del puente de Caihuasi, impulsé la revisién de las
cuentas de la Empresa Minera Huanuniy sugirié la posibilidad de que esta
tltima compaiia se pudiera volver a convertir en una cooperativa.”

A partir de ese altimo conflicto, los lideres de la COB durante el 2013
emprendieron una serie de actitudes oscilantes en su accionar publico. En
breves palabras, a comienzos de ese afio habian manifestado en una Confe-
rencia en Cochabamba la intencién de crear, a partir de la central sindical,
un Instrumento Politico de los Trabajadores. En ese sentido, el encuentro
con la participacién de mas de quinientos cincuenta asistentes aprobd -en
lineas generales- una declaracién de principios, un programa de gobierno
y un estatuto de partido.* Sin embargo, la dirigencia laboral terminé en el
mes de noviembre acercindose a Morales. De ese modo, hizo un ampliado
nacional de la organizacién para aprobar una nueva alianza con Evo, respal-
dando su candidatura para las elecciones del 2014, transfiriendo a un lejano
olvido la posibilidad de construir un partido de trabajadores.’

Pese a que esta ultima decisién generd una sinntimero de cuestiona-
mientos por parte de las centrales obreras departamentales de Chuquisa-
ca, Oruro, Beni, Potosi y la federacién de fabriles de La Paz, en el transcur-
so del 2014 hubo un total realineamiento bajo la égida de Trujillo (Aillén
etal., 2015). Para la cipula sindical el apoyo a Morales se dio a partir de la
“necesidad de lograr mayores espacios de poder en la estructura del Esta-
do” buscando la posibilidad de tener representantes en la nueva Asamblea
Legislativa.’® Este acercamiento se reafirmé a través de diversos hechos.
Por ejemplo, se evidenci6 en el discurso pronunciado por Trujillo durante
la celebracién del Primero de Mayo cuando destac que habia que defen-
der el denominado Proceso de Cambio, a la vez que demandé a sus bases
la necesidad de garantizar su continuidad.”

En contrapartida a este apoyo y como forma de consolidar la alianza
con la COB, Morales entregd para esa fecha un hotel con un equipamien-
to completo para albergar a noventa personas y dieciséis vehiculos por un
valor superior al millén de délares.” En idéntico sentido, en sefial de agra-
decimiento, ademds de llamar a respaldar la candidatura presidencial, la
entidad obrera decidié que cada afiliado de la organizacion aporte con diez
bolivianos para la campana electoral. En ese escenario, sin ningtn tipo de
medida de fuerza que le precediera, la dirigencia sindical acord6 un magro
aumento al salario basico del 10% y al Salario Minimo Nacional del 20%.%

3. La conflictividad laboral durante la tercera presidencia

A pesar de que no habia pasado ocho meses de haber asumido la tercera
presidencia, en septiembre de 2015, Morales instalé la idea de presentarse
para un nuevo mandato electoral a partir de 2020. Corresponde observar
que esta iniciativa estuvo acompafada por Guido Mitma, quien por en-




tonces ejercia el cargo de Secretario Ejecutivo de la COB, tras su desig-
nacién en enero de 2016. Mas ain, la central sindical como el resto de la
CONALCAM escolté a Evo en la campania a favor del Si en el referéndum
del 21 de febrero para reformar la Constitucion y permitir que se presente
en los comicios del 2019.

Sin embargo, la sintonia entre la dirigencia laboral y el presidente durd
poco tiempo. El hecho que precipitd la ruptura fue una serie de medidas
de fuerza que llevo a cabo la federacién de obreros fabriles tras el cierre de
la Empresa Publica Nacional Estratégica de Textiles (ENATEX) en donde
se despidi6 a cerca de un millar de trabajadores.>® De ese modo, luego de
varios afios de calma, la central laboral efectud tres paros nacionales: de
24, 48 y 72 horas. Durante esas jornadas, la COB llevé a cabo movilizacio-
nes en cinco departamentos: La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Sucre y
Potosi. Como consecuencia, hubo enfrentamientos con la policia en la que
dejaron un saldo de 21 detenidos y 12 heridos.*

Ala par que transcurria ese conflicto, las entidades laborales comen-
zaron a dividirse frente a la nueva postulacion electoral de Morales. Por un
lado, Mitma junto con los trabajadores fabriles y diversos sindicatos adop-
taron la postura de no apoyar la candidatura presidencial. Por el contrario,
los mineros, los petroleros junto con la CONALCAM se abocaron a desco-
nocer la derrota del referéndum, suméndose a la propuesta oficialista. En
ese escenario, durante el afio 2017, la COB convocé a una serie de medidas
de fuerza en pos de mejoras salariales y en apoyo a los trabajadores de la
Cajadela Salud, entre otras demandas. De todas esas protestas, sobresalid
la realizacién de un paro general de 48 horas con movilizacion en el mes
de febrero en rechazo a la decisién del gobierno de mantener en su cargo
al gerente general de la Caja Nacional de Salud, en oposicién a la decision
gubernamental de destinar U$D 150 millones del Fondo de Pensiones a un
fondo de crédito para el agro y por la reactivacion de la carta de preaviso
que estaban aplicando los empresarios como mecanismo de despido.?

En forma paralela a las presiones de la central sindical, durante los
meses de marzo y abril se desarroll6 un importante enfrentamiento de los
maestros urbanos y rurales en reclamo de un amplio pliego de peticiones.
En esa protesta, entre otras cuestiones, solicitaron respetar el escalafén
de los docentes, un incremento salarial de acuerdo con la canasta familiar,
mejora en la calidad educativa y que el gobierno jubile a los maestros con
el 100% de los salarios percibidos.

Como forma de difundir sus reclamos, los docentes agrupados en la
Confederacién Nacional de Educacién Urbana efectuaron una marcha desde
Caracollo (Oruro) hacia La Paz, a 172 kilémetros de distancia, exigiendo que
el ministro de Educacién, Roberto Aguilar, atendiera sus peticiones. Adop-
tando la decisién de no suspender las clases, en la movilizacién participa-
ron dos profesores por cada unidad educativa de todo el pais. De ese modo,
ocuparon un carril de la carretera interdepartamental entre La Paz y Oruro,
en donde mas de mil docentes marcharon ondeando banderas y cantando
estribillos. Cabe indicar que esta manifestacién fue duramente cuestiona-
da. Por un lado, Mitma consideré que no correspondia efectuar medidas de
fuerza en el marco de las negociaciones salariales que venia desarrollando y
dialogando con el gobierno. Por su parte, el presidente Morales, la descali-
ficé indicando que eran “trotskistas” que impugnaban su gobierno.” Tras la
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marcha, el magisterio urbano efectué un paro con movilizacién de 24 horas
y otro de 48 horas en reclamo del mencionado pliego. A pesar de esas accio-
nes, los sindicatos docentes quedaron aislados, en tanto la central madre
prosiguid con sus negociaciones con el gobierno.*

En lo que respecta a las discusiones anuales salariales, tras instalar-
se una mesa de didlogo con el gabinete presidencial en el mes de abril, la
COB acept6 un incremento de 10,8% al salario minimo nacional y de 7% al
haber bésico para ese 2017, lo que representd una modificacién a la oferta
que efectud el primer mandatario. Valga recordar, que en forma inicial, el
Poder Ejecutivo plante6 un incremento en el minimo nacional de 6%y de
5% al basico, lo que fue rechazado en su oportunidad por Mitma.?*

En la segunda mitad del afio, las principales protestas fueron la de los
empleados de la Empresa de Correos Bolivia (Ecobol) por la demora en el
pago de sus salarios adeudados y la de los petroleros en contra del despido
de doscientos trabajadores en la empresa estatal de Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales Bolivianos.? Por su parte, la COB hizo un masivo paro movili-
zado de 24 horas a nivel nacional el dia 12 de julio en rechazo al incremento
del 3% en las tarifas de electricidad y en contra de la limitacién del derecho
ala huelga de los médicos (Cf. CEDLA, 2017).”

En forma paralela a esas medidas de fuerza, Mitma se pronunci6 en
reiteradas ocasiones en la necesidad de rechazar una nueva postulacién
de Morales como presidente para las elecciones de 2019. Como consecuen-
cia, desde distintos sectores de la central sindical como el dirigente de la
FSTMB Orlando Gutiérrez y desde el gobierno, como el viceministro de
Coordinacién con los Movimientos Sociales Alfredo Rada, criticaron dura-
mente las opiniones del Secretario Ejecutivo de la entidad obrera.?®

En ese marco de presiones contra la postura contraria a la reeleccién
presidencial, distintas entidades oficialistas dentro de la CONALCAM y al-
gunas organizaciones obreras atacaron un plenario de la COB encabezado
por Mitma en enero de 2018; frente a ello, la central sindical efectué un
nuevo paro nacional el primero de febrero en repudio a esas agresiones
y en contra de la injerencia del MAS en las entidades laborales.? Sin em-
bargo, el intento de mantener la prescindencia politica frente al gobier-
no fracasaron. Semanas mas tarde, el XVII Congreso de la COB, en Santa
Cruz, designé a Juan Carlos Huarachi como nuevo Secretario Ejecutivo.
De acuerdo con distintos observadores el mencionado encuentro sindical
se encontré viciado por la irregular eleccién del Comité Ejecutivo Nacio-
nal, en donde el MAS desempefé un papel determinante para imponer su
candidato y su orientacion politica (Cf. CEDLA, 2018).*

A partir de ese momento, la dirigencia cobista se sumo sin vacilacién
a la campaiia presidencial; como resultado de ello, el jefe de Estado regal6
diez vehiculos, varias computadoras y comprometié una nueva sede sindi-
cal alos obreros. Cabe recordar que desde 2014, segtin los registros del Sis-
tema de contrataciones estatales (Sicoes), el Ministerio de la Presidencia
erogd 22.770.788 bolivianos de la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE)
para la construccién de cinco sedes regionales de la COB en Beni, Santa
Cruz, Tarija, Bermejo y Oruro; a eso se sumo la donacién de la sede cen-
tral en La Paz.* En correspondencia a este vinculo, la ctpula de la entidad
obrera planteé la necesidad de aportar entre el 1% y el 3% del salario para
financiar la campana de sus cincuenta y cuatro candidatos a diputados y
senadores que se encontraban en las listas del MAS.»




4. Algunas caracteristicas de los conflictos y su resolucion por
parte del gobierno

En el presente apartado se intenta observar algunas de las principales ca-
racteristicas que adoptaron las medidas de fuerza y las formas que en tér-
minos globales ha asumido el gobierno para intervenir en los mismos. En
cierta forma, las presidencias del MAS se insertan en una larga tradicién
de disputa en el espacio publico, sobre todo, en las calles se han expresado
los principales antagonismos de clase (Rojas, 2012).

En primera instancia, segtn los registros periodisticos empleados en
la presente investigacidn, la mayor parte de las medidas de fuerza las des-
plegaron los propios votantes del MAS. En cuanto al tipo de enfrentamien-
to desarrollado se caracterizaron por paros activos con movilizacién a las
sedes de los gobiernos comunal, departamental y nacional. Algunas pro-
testas, como las disputas por las vetas mineras, se hicieron con ocupacién
de yacimientos y tomas de rehenes. En varias ocasiones estas pugnas se
desarrollaron en forma violenta.

En lo que respecta a los reclamos planteados se pueden calificar, a
grandes rasgos, de dos formas. Primero, en los centros mineros, estos
emergieron como consecuencia de problemas locales con las autorida-
des nacionales; en este sentido, las demandas se hicieron contra el Poder
Ejecutivo por el incumplimiento de las propias leyes que impulsd, ya sea
porque violaron los derechos constitucionales de los indigenas tanto en la
preservacion de las denominadas areas ambientales protegidas como por
los acuerdos firmados en torno a las concesiones de yacimientos. Segundo,
en otras circunstancias, estos se originaron por contiendas estrictamente
econémicas, como fueron las protestas contra el alza de los combustibles,
el pedido de incremento salarial, la necesidad de mejorar las condiciones
de trabajoy el acceso a nuevos puestos de empleo.

Corresponde observar que hubo un significativo nimero de conflictos
que tuvieron como protagonista a la propia clase trabajadora en demanda
de aumentos de haberes. De esta manera, durante los meses de marzo a
mayo de cada afio se efectuaron reiteradas protestas con masivas movili-
zaciones callejeras (algunas de ellas, con fuertes enfrentamientos contra
las fuerzas de seguridad) que intentaron quebrar y superar el incremento
salarial anual ofrecido por el gobierno. En esa puja, el criterio que orientd
al presidente fue el de preservar el equilibrio de las cuentas piublicas fisca-
les; por ende, siempre dispuso que las subas concedidas no superasen los
indices inflacionarios.

En la mayoria de los conflictos analizados se observa que estos se ini-
ciaron sin instancia previa de conversacion. Si bien de acuerdo con la lec-
tura de la prensa diaria, se puede advertir la existencia de antecedentes en
los reclamos, los sectores afectados optaron por la movilizacién y el propio
enfrentamiento antes que la busqueda de un entendimiento con las au-
toridades. De este modo, se desplegd una légica donde primé la fuerza
de la presién y luego la negociacién. Por otro lado, el desenvolvimiento de
este accionar les facilitd a los sectores movilizados el posicionamiento en
forma rapida de sus reclamos en la agenda politica y mediatica. En cierta
manera este comportamiento no es nuevo, sino que hunde sus raices en
una tradicién sindical de larga trayectoria en Bolivia (Campero, 2017).
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La reacci6n del gobierno frente a estos reclamos ha transitado por un
sendero idéntico en casi todas las ocasiones. A grandes rasgos, sus res-
puestas se caracterizaron por dejar que las protestas se diluyeran o se re-
solvieran en el ambito de las autoridades locales. Cuando superaron esa
instancia, se las descalificé y se las hostigd con argumentos de que las
mismas fueron originadas por intereses espurios, ajenos a los reales pro-
blemas de los grupos afectados. Como una manera de justificar los proble-
mas existentes, Garcia Linera (2011) observé que estos inconvenientes eran
propios del momento en que se encontraba transitando el denominado
Proceso de Cambio, ya que significaba la presencia de “tensiones creati-
vas” en el interior del bloque popular.

De manera simultanea, el primer magistrado recurrié al auxilio de sus
circulos de apoyo mas cercanos y directos, para que efectiien convocato-
rias paralelas en solidaridad con su gestion. Llegado a ese plano de con-
frontacidn, en no pocas ocasiones el gobierno también apel a la represién
provocando heridos y muertos. La falta de una instancia previa de nego-
ciacidn, la beligerancia discursiva empleada contra los opositores que se
movilizaron y el llamamiento a sectores cercanos del Poder Ejecutivo para
que confronten con los manifestantes, condujo a transitar un sendero de
violencia. Al respecto, los ejemplos de Huanuni, en el primer mandato, y
los de Mallku Khota y Colquiri, en el segundo, son elocuentes.” Alcanzada
esa instancia, el presidente diluyd la protesta interviniendo en forma per-
sonal y, en general, cediendo total o parcialmente en las posturas que mo-
tivaron los reclamos. Asimismo, en numerosas ocasiones, intentd integrar
a los opositores en el aparato del estado. De esta forma, el gobierno en la
mayoria de las circunstancias intervino en forma tardia, modificando sus
planes e intereses originales.

A pesar de que muchas medidas de fuerza presentaron un elevado indi-
ce de radicalizacién y que, a través de su propia dindmica, se desarrollaron
hechos deviolencia, es necesario sefalar que esto no significé una impugna-
cién al sistema democratico ni se puso en riesgo la gobernabilidad del pais.

Conclusiones

El presente articulo buscé analizar y reflexionar sobre una serie de ho-
rizontes conflictivos que se plantearon durante las tres presidencias del
MAS. Aunque numerosos enfrentamientos se caracterizaron por poseer
inusitados niveles de violencia, en particular, por la represion ejercida
desde las autoridades, los sectores sociales que se manifestaron lograron
acceder a sus objetivos por la fuerza de su movilizacién y su capacidad de
presién. Por su parte, Morales demostrd su pragmatismo como antiguo
lider sindical, en donde se acomodd frente a los reclamos de sus bases en
el marco de una ldgica caracterizada por la tensién, la negociacién y la
integracion al Estado. De este modo, se vio obligado (en reiteradas opor-
tunidades) a aceptar alguna demanda pidiendo como prenda de cambio
la finalizacién de las medidas de fuerza. Esto no impidi6 que, en ciertas
ocasiones, los haya denunciado como producto de una conspiracién mo-
torizada por grupos politicos opositores con el fin de derrocar al gobierno.

En cuanto a la COB, es evidente que cambid tras el proceso de res-
tructuracion capitalista que experimentd Bolivia tras la aplicacion de las
medidas neoliberales en 1985. El impacto que sufrid la clase obrera, en




particular con los despidos en la mineria estatal, incidié en su accionar y
presencia en el conjunto de la sociedad. Sin embargo, la entidad laboral
continud ejerciendo una practica cercana al sindicalismo de presién y
de negociacién y, sobre todo, mantuvo su vigencia en cuanto a guiar no
s6lo alos trabajadores asalariados sino también a organizaciones que no
pertenecen al mundo del trabajo, como las juntas de vecinos, los agru-
pamientos estudiantiles, etcétera. De esta manera, aunque con un efec-
to societal menor, la entidad madre siguié planteando la politica en las
calles a través de asambleas, bloqueos de caminos, manifestaciones al
ritmo de palos y de cachorros de dinamitas.

En ese contexto se entiende el comportamiento de la dirigencia
gremial durante las tres presidencias de Morales. Los hombres que condu-
cen la entidad fueron conscientes del nuevo panorama (sobre todo de sus
limites) que se abrid bajo la gestién del mandatario indigena. En términos
generales, la central continué teniendo una impronta débil como conse-
cuencia de los cambios en el mundo laboral y, a su vez, por haberse trans-
formado en un actor que se encontrd en abierta competencia con otros
sectores sociales (como los cocaleros) que venian aumentando su presen-
cia por las luchas de los afios anteriores.

Dentro de ese escenario, la dirigencia laboral fue adquiriendo una
postura de mayor acercamiento; a pesar de que en ciertas ocasiones tuvo
posiciones criticas frente a Evo, nunca llegd a romper radicalmente con el
gobierno. Mdas atn, las tnicas circunstancias que lo llevaron a enfrentarlo
fue cuando las bases obreras salieron a cuestionar duramente al primer
mandatario. De ese modo, analizado en una perspectiva general, la COB
privilegi6 la instancia de negociacién frente a otros caminos que pudo
haber seguido. Por otro lado, tampoco fue extrafio su comportamiento si
uno tiene en cuenta la larga tradicién cobista de que en determinadas cir-
cunstancias recurre a su prescindencia politica en funcién de respetar la
histérica “independencia de clase”.

Por su parte, si bien el gobierno tuvo el respaldo de otras bases
sociales, en todo momento buscé acordar con la dirigencia cobista con el
objetivo de hacerlos participes en su politica de gobierno. A tal fin Morales,
aligual que hizo con los otros actores que conformaron la CONALCAM, no
dudé en otorgar a sus aliados toda una serie de beneficios materiales por
medio de diversas obras. De esta manera, en el transcurso de esos afios
se fue tejiendo una relacién muy estrecha con la COB, mas alla de quien
estuviese a la cabeza de la entidad laboral.

En otro orden de cuestiones, fue evidente que los afables vinculos
mantenidos entre Morales y los jerarcas sindicales no reflejaron fielmente
el sentir del conjunto de las entidades de base. Asi lo reflejaron tanto los
innumerables conflictos que emergieron por fuera de la voluntad de la di-
rigencia como la abierta intervencién del partido oficial en la eleccién de
Huarachi como Secretario Ejecutivo.

En cierta forma, siguiendo el pensamiento de Gramsci, las presiden-
cias del MAS desmovilizaron a la clase obrera y a otros sectores populares,
cooptando al aparato del Estado a numerosos dirigentes sociales.
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Notas

1 Cabe recordar que esa coyuntura estuvo enmarcada por un mo-
mento de alta tensién cuando el dia 11 de septiembre se produjo la
masacre de mds de veinte campesinos en Pando ordenada desde la
prefectura local. La Razén, 12 de septiembre de 2008.

2 El cuestionamiento al anteproyecto fundamentalmente se centrd
en que el mismo limitaba el derecho de huelga, reglamentando los
pasos a seguir antes y después de declarada la medida de fuerza
(Cf. CEDLA, 2010).

3 Véase El Deber, La Prensa 'y La Razdén, mayo de 2010. Durante la jor-
nada en que se estaba negociando con el gobierno hubo una agria
disputa contra la dirigencia sindical. De acuerdo con un cronista:
“la tension subid porque los dos bandos enfrentados se llegaron a
arrojar piedras. Fue en ese instante que Montes y las autoridades
del Ejecutivo salieron del aula escoltados por mineros y huyeron en
vehiculos”. La Razon, 12 de mayo de 2010.

4 Declaracién en La Razén, 1 de enero de 2011.

5 La Razém, 19 de febrero de 2011.

6 Todas las protestas y las negociaciones se encuentran detalladas
en El Deber, La Razon, La Prensa, Pagina Siete'y Los Tiempos, febrero a
mayo de 2011.

7  La Prensa, 12 de septiembre de 2011.

La Razon, 9 de junio de 2012.

Luego de suscribir el acuerdo, el primer mandatario reconocié su
“error” por “no convocar” en forma inmediata a los comunarios de
la regidn para resolver el problema, y por ello, ofrecié sus discul-
pas. La Razon y Pagina Siete, 11 de julio de 2012.

10 Pagina Siete, 3 de diciembre de 2018.

11 Esta negociacion se dio a pesar de las numerosas protestas que se
dieron a favor de un importante incremento salarial. Informacién
extraida de La Razon, La Prensa, Pagina Siete y Los Tiempos, mayo de
2012.

12 La Razbm, 16 de mayo de 2013.

13 Una crénica detallada en La Razon, La Prensa, Pagina Siete y Los Ti-
empos, mayo a septiembre de 2013.

14 La Razbm, 18 de enero de 2013.

15 La Razon, 22.y 23 de noviembre de 2013.

16 Pagina Siete, 30 de noviembre y 3 de diciembre de 2013.

17 En dicha ocasién el referente sindical expres6 “esto es unidad,
tiene que seguir, no es coyuntural, esto es de cardcter indefinido
porque es el reencuentro de las clases sociales”. La Razén, 1 de mayo
de 2014.

18 Enlaentrada del hotel se puso un busto del primer mandatario. La Razén,
2 de mayo de 2014.

19 Pagina Siete, 1 de mayo de 2014.

20 ENATEX fue creada por el gobierno en 2012 para proteger la in-
dustria textil; sin embargo, en mayo de 2016 se decidi6 cerrarla.
El Deber, La Razén, Pagina Siete'y Los Tiempos, mayo a diciembre de
2016.

21 Pagina Siete, 3 de julio de 2016.
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La Prensa, 16 de febrero de 2017y Pagina Siete, 22 de febrero de 2017.
El Deber, Los Tiempos, Pagina Siete, La Razén y La Prensa, del 12 de marzo al
22 de marzo de 2017.
La Razon, 24 de marzo de 2017y Pagina Siete, 6 de abril de 2017.

La Razén, 27 de abril de 2017.

El Deber, La Prensa y Pagina Siete, julio de 2017.

La Prensa 'y Pagina Siete, 12 de julio de 2017.

La Prensa, 27 de septiembre de 2017 y Pagina Siete, 7 de octubre de
2017.

Pagina Siete, 18 de enero de 2018 y La Prensa, 1 de febrero de 2018.
Pagina Sietey El Deber, 2.6 de febrero de 2018.

La Prensa, 18 de abril de 2018 y Pagina Siete, 10 de diciembre de 2018.
En un primer momento, la COB solicit que Evo fuese acompana-
do en la férmula presidencial por un obrero como vice. Sin embar-
go, ese pedido se diluyd y tan solo propuso sus aspirantes para la
Asamblea Legislativa. Pigina Siete, 10 de diciembre de 2018 y 13 de
agosto de 2019.

Sobre el particular, véase el informe semestral de la Fundacién
UNIR del primer semestre de 2013 donde se indica un elevado gra-
do de violencia enlos enfrentamientos laborales de esos meses (Cf.
Fundacién UNIR, 2013).
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