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CAPITULO I

Enfatizar sobre la importancia y gravitacién del sin-
dicalismo en la época actual, resulta a primera vista volver
sobre temas tan debatidos en los campos histéricos, sociolédgi-
cos y jur{dicos, que hace innecesario tan primigenio encuadre.
Sin embargo, para la conceptuacidén del presente trabajo debemos
precisar esa magnitud cientf{fica y por ende determinar el inicio
metodolégico que nos llevard a las conclusiones a que queremos
arrivar. Q.

As{, siguiendo las aguas del insigne maestro }ecien-
temente desaparecido,podemos decir:"El siglo actual, tan fecun-
do en hechos portentosos destinados a cambiar, seguramente el
curso de la historia, puede ser presentado también como el pun-
to de partida de la organizacibn econbmica de la sociedad, del
mismo modo que la centuria pasada sirvid de marco, en medio de
grandes declamaciones, & la organizacibén polf{tica de los pueblos.
Uno de los aspectos méds importantes de la organizacibén econbmica
a que nos referimos, es la aparicidn, en nuestros dfas de gran-
des empresas y plantas industriales, as{ como de intercambios
no debldamente coordinados tanto en el orden interno como en el

plano internacional. Pero seguramente lo més significativo de

este proceso es la formacidn de grandes asociaciones profesiona-
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les de las cuales parece depender, cada vez més, la vida econb-
mica de las socliedades humanas.

Si bien la destruceibdn del absolutismo patronal, obra
de dichas organizaciones, trajc aparejado en el primer momento,
cierto desorden social, la evolucifn de los hechos sefiala una
firme tendencia a transformar la vieja lucha de clases, en una
justa y racional coordinacibén de todas las funciones de la colec-
tividad y en una atenuacibn de los desniveles soclales, porque
poco a poco se fue advirtiendo que la verdadera causa del males-
tar social no era tanto el capital y el espf{ritu empresarial co-

mo determinadas formas voraces y antieociales del capitalismoe.
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Eliminadas estas formas del capital por la tenaz accién del sin-
dicalismo, todo parece asegurar, por un largo perfodo, la coexis-
tencia relativamente pacffica de los distintos elementos que par-
ticipan en la producciédn y en los cambios...La determinacibn de
las causas que provocaron en el mundo contemporéneo la aparicidn
de esta nueva fuerza, nos mostrard su verdadero significado y,
acaso, su destino histérico. Si el sindicalismo es, como se ha
pretendido, nna consecuencia de la Revolucién Industrial o, més
concretamente, de las grandes concentraciones que provocaron, a
mediados del siglo pasado, los nuevos métodos de produccién, el
sindicalismo carecerfa de importancia y, sobre todo, de trascen-

dencia histérica por cuanto estarfa incluso en las manos del ca=-
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pitalismo y de la ciencia, estirparlo como factor de perturbacién

provocando la dispersibn de la fédbrica.

Pero si el sindicalismo es un fenbmeno que tiene que
ver, no con el modo de producir, sino con el proletariado, el
problema cambia entonces sustancialmente de sentido y de dimen-
sibén, sobre todo si examinando el proceso de proletarizacidn pau-

latina de la sociedad, llegamos, como lo hace Toynbee, a la con

clusibén de que un proletario no es necesariamente,como cree el
vulgo, un miembro de la clase obrera, sinc el hombre que integra
"cuabquier grupo humano que, viviendo un determinado momento de

la evolucifn de una sociedad, no se siente histéricamente soli-

_darizado con la misma™.

En tal caso el sindicalismo serfa un fenémeno mds com-
plejo, que afectarfa a la sociedad entera porque interesarfa a

todos los hombres que soportan el riesgo de la inestabilidaddg:_

conémica caracter{stido de la economfa de mercado y a todos aque-

llos que se sienten frustrados o extraifios a su época, porque el

poder econémica o el polftico les cierra los accesos a todos los

g, v _Smgiera,
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6rganos desde los cuales pueden influir sobre su generacién o

sobre su época, de la cual, por eso mismo, se alejan, O porque
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las oligarqufas dominantes obstaculizan el ejercicio de sus de-

rechos esenciales, razén por la cual sustituyen su sumisién al

estado de derpcho y al orden socig;, por una psicosis de tipo
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revolucionario. Por todo esto la proletarizacién serfa un fenb-
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meno que trasciende los cuadros profesionales, constituye un es-
tado de Alma comin a hombres de diversas clases sociales provo-
cando en ellas una neurosis colectiva que presenta el sindica-
lismo como un aspecto de los procesos de masificacién t{picos

de la hora actual. Ademds, el énfasis con que el hombre contem-
porédneo marca su participacibén en el movimiento sindical o en
su apoyo, indica que se trata de un movimiento general o gene-
ralizado, de alcance social, y no de un fenbmeno secundario vin-
culado a los métodos de produceidn,

En consecuencia, el proceso de preletarizacibn y sus
derivaciones es un producto de la inestabilidad de las condicio-
nes econbmicas y de la forgacién de nugggs_ﬁpgggg_ggw;g_22£3§}é9
politica, particularmeA::wbasadas en la democracia, que compren-
———
de, a la vez, varios estamentos sociales. Por esta razbn, en la
sociedad actual un nimero cada vez mayor de hombres se sienten

proletarios. La proletarizacibén ha llegado incluso a la clase

universitaria. Las profesiones liberales se han proletarizado.

- - -

De esta manera nos es permitido ver al sindicalismo convertidb
en un movimiento de protesta que se extiende sobre todo el pla-
no de la vida social, en tanto que debido a la extensién del fe-
némeno y el cardcter de las fuerzas que desencadenb y lanzd so-
bre las viejas estructuras, estd poniendo en crisis al poder
polftico, alterando el equilibrio de nuestro sistema de vida,
abriendo nuevas fuentes al derecho o dando a éste nuevos funda-
mentos." (1)

En la esencia del agrupamiento humano es en las aso-
ciaciones profesionales donde se encuentra quizd la gravitacién
de la humanidad en su hora actual y podemos sintetizar esa pon-

deraciédn de elementos sociales al decir de Remy C. Kwant que:
L —— sttt
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" la sociedad humana se ha desarrollado en un mundo de trabajo,
en una pirdmide laboral™. (2)

Este mundo de trabajo a que alude el autor citado o-
bliga a elevar la categorfa de la actividad humana creativa, a
un concepto axiolégico tan importante como al que alude el in-
signe rector de la Universidad de Bologna al expresar: "M{s to-
davia que un cometido econémico, el trabajo es un deber univer-
sal. En primer término por la génesis: el trabajo, radicalmente
personal, lleva el sello de la persona, que es sociabilidad; en
segundo lugar, por las profundas influencias decisivas que ejer-
ce sobre el bienestar colectivo y sobre el progreso de la ci-
vilizacién; tercero, por las exigencias técnicas de la produc-
cibn, en cuanto no puede darse produccibdn si falta la convergen-
cla preestablecida de muchos esfuerzos, o0 sea sin divisién del
trabajo y sin cooperacibn; cuarto, finalmente, por el fin a que
tiende, que no puede ser mirando a las exclusivas ventajas del
individuo, ni mucho menos en dano de la colectividade.o.. La sig-
nificacibén social del trabajo, siempre desde el punto de vista
ético, es doble: la constitucién del sujeto ético y su inserciédn
en el todo social. PYe hecio aceptado que el trabajo, en cuanto
a actividad, es el motivo para constituirse el sujeto ético, y
que es asimismo un hecho no ya individuwak, pero soclal, es evi=
dente que el sujeto se constituye social al constituirse ético.
El trabajo requiere su insercidn en el conglomerado social, a
fin de que se manifieste en toda la amplitud de su desarrollo

la propia constitucién ética. Hay aquf un verdadero intercambiot

e na,
e
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tanto cuanto sea mds viva y vibrante la constituciédn ética del
sujeto, tanto més serd decisiva su insercidén en el todo social;
serd mfs articulado y rico el conjunto social, cuanto mds se in-
serte en su seno el sujeto y cuanto sea més robusta su constitu-
cién ética. Siendo el trabajo el trémite. Donde falta el traba=-
jo, falta la energfa ética, no hablendo exigencia social, ni si-

quiera sociabilidad rica; donde el trabajo realiza sus milagros,

donde los hombres activos intentam todas las empresas, buscando
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colabopadores, siéntense las necesidades colectivas, y el ente
social crece sobre s{ mismo en prosperidades... No hay afén del
hombre en el trabajo, podemos decir no hay acto espiritual, cog-
noscitivo o prdetico (y el trabajo es espiritualidad, ya que
actividad espiritual quiere decir trabajo), que‘ggﬂsu;;gwdicha

limitacibdn, que no note en la verdad un margen de error, ni en

w
- twA. WE  Cee.

la belleza un rasgo de fealdad, ni que en lo econbmico no afec-

e It

fe y perjudique a la utiiidé&haé'alguien, ni bondad que no estd

P T e S and PV

Infeccionada por el mal. Luego el tiempo consuma todo y prepara
la destruccibn, pues lo que parecfa eterno en la categorfa vi-
tal corre hacia la nada y hacia la disolucibn. Con lo que resur-
ge solamente la forma, lo puramente racional, la categorfa tras-
cedental, siempre dispuesta bajo la lumbre del espiritu a nuevas
individuaciones de la verdad y de la belleza, de la ética y de
la moral, aunque también siempre sujeta a dichas limitaciones
menoscabadoras." (3)

131108 querido presentar la exacta importancia de este
estudio en una clara conceptuacidén de la I{ndole social en que
se manifiesta el sindicalismo, Lo dicho abona lo que mds adelan-
te expresaremos como funciones imprescindivles de ese agrupamien-
to humano, normado por el derecho pero que transgreden el marco

jurf{dico para ser gquiz4 la -esencia del devenir social en nues-

tra era.
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CAPIIULO JI

Quien con més presisién conceptud en una definicién
al sindicato es el ex-profesor de la Universidad de Berlfn y

desde hace muchos afios radicado entre nosotros, el doctor Ernes-

to Krotoschig que manifiestas "En el derecho del Trabajo se en-
tiende por asoclaciones profesionales la unidén de trabajadores
constitufda para la defensa de sus respectivos intereses en cuan-
to éstos se vinculan con la posicidn que cada grupo ocupa en la
vida del trabajo." (4)

Vale decir, que como ya se expresara en el capftulo
anterior, el trabajo y el agrupamiento de individuos que ha o-
riginado el desenvolvimiento de las actividades humanas en los
campos de la sociedad, de la economfa y del derecho, a partir
de la irrupcién liberal, del maquinismo luego del capitalismo,
determina que debamos hacer referencia no sblo al concepto on-
tolbgico de ese agrupamiento, sino que ademds debamos trascen-

der a un andlisis metaf{sico, a través de un estudio de los fi-

nes propios de esos conglomerados,

A primera vista esos fines sorprenden dentro de la
evolucién histérica institucionalizada como defensa a intere-
ses comunes, surgidos de las interrelaciones patronos-obreros.
Muchos autores se han ocupado y se han detenido en demasfa en
seflalar las etapas de la lucha de clases a fin de lograr que
capas sociales sumergidas a través del trabajo humano subordi=-
nado lograran al fin acceder a una igualdad econémica.

Resultarfa innecesario formular una resefia que por
otra parte nos servirfa como muestra pero no como determina-
cibn precisa de nuestro objeto. La sociedad actual ha evolucio-
nado en forma tan vertiginosa conjuntamente con el adelanto téc-

nico que_las reglas de derecho resultan la mar de las veces

lnoperantes y arcaicas.

Ya con la claridad que le es proverbial el profesor

mexicano Mario de la Cueva ha sefialado: "El sindicalismo se ha
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propuesto siempre una finalidad suprema, la elevacién de la per-
sona humana, representada en el hombre que trabaja...Bl sindi-
calismo, como hemos recalcado varias veces ha devenido un fené-
meno pol{tico; su problema ya no consiste en la simple lucha

con el empresario sino en la toma del poder y en la reorganiza-
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cién del mundo; y tan profundo ha sido el cambio que, a veces,

P, . et G- - - =

se rechazan las ventajas presentes alegando que disminglgg_gl_

esp{ritu de lucha de los trabajadores." (5)

Pero el autor que transcribimos no limita con su sa-
gacidad proverbial a determinar fines ultramontanos, sino que

se atiene a realidades tangibles cuando sefiala claramente:"La

asociacibn profesional tiene que partir del dato incontrover-

—-— i v

tible de que su fundamento es el hombre; no puede desconocer
—— - T ——

los derechos de la persona humana, porque se negarfa a s{ misma,
puesto que, en esencla, el grupo sccial, para repetir la frase
de Herman Heller que hemos usado "es realidad efectuada por el
hombre". Pero tampoco puede aceptarse el desconocimiento de es-
ta realidad, porque en ella estdn los derechos de todos los hom-

bres que integran la organizacibdn y los intereses generales de

una clase social. El hombre debe ser libre frente a la asocia-

cién profesional y no puede perderse en ella, porque, en ulti-

ma instancia, la agociac;ég_pygfes;pnq;“eg un medio puesto al

i -

o

servicio de los hombres; el grupo habrd de respetar los derechos

de la persona humana Yy Bo podréd someterla, contra su voluntad,

a una disciplina de grupo, ni obligarla a una ideologfa de gru-
M——— Ry, ——ty

po; la solucién podr4 ser otra, si, como quisieran las doctri-

nas plikralistas de la soberanfa, esta nota del Estado se atri-
buye también a la asociacién profesional, pero, en el estadio
actual de nuestro derecho es inadmisible el totalitgz}smo sin-

dical; creemos que igualmente en cualquiera organizacibn del

.|

futuro habrdn de respetarse las libertades y los derechos fun-
damentales del hombre. Pero esta libertad no significaréd anar-

qufa, ni ausencia de relaciones sociales, ni predominio del ca-



\,
pricho sobre los intereses generales. El hombre no seréd obli}g-

do a formar parte del grupo, pero, en su caso, cumplirf el de;\
recho estatutario y las obligaciones leg{timamente contraidas.\

Y los grupos actuardn en regresentacidn y defensa de los inte-
- T ——————
reses generales y el derecho que produzcan en los contratos co-

o 1

lectivos y|las huelgas que declaren deberédn ser respetadas, El
L&.-.....‘r--_ l il dod Addubutnts

/

ejemplo de las huelgas es tal vez el mds ilustrativo: A nadie /
se puede obligar a formar parte de una coklisién huelguistica,
pero la huelga declarada por una mayorfa dsebe. ser regpgta@az/

La asociacién profesional serd una democracia, por su formacién
y por su contenido, que ser{ el respeto a la persona humana y
la coordinacién de todos los intereses, pero tendrd a su cargo
la representacién y defensa de los intereses comunes; y no po-
dré ser estorbada en su actividad por pretendidos derechos de
los individuos, los que deben ceder en cuanto contrarfen los
intereses y derechos colectivos.™ (6)

Para centralizar a@ln mds la naturaleza de estos fines,

podemos citar a modo de sintesis a Manuek Alonso Garc{a, pro-
o e ST

fesor de la Universidad de Barcelona, que manifiesta: "Fines
fundamentales son aquellos que estdn en la base de su misma
existencia, constituyen su razén de ser, sin los cuales el Sin-
dicato no serfa tal. Entre los accesorios hay que incluir cuan-
tos el Sindicato persigue o realiza, sin que sean inherentes a
su misma condicién ni se refieran, conformdndola, a su natura-
leza, naciendo del Sindicato como nuevos objetivos que afnadir

a los de {ndole fundamental, pero sin que su no cumplimiento o
su no simple inscripcién en el catdlogo de los mismos desnatu-
ralice al Sindicato ni le prive de su condicién de tal. Como
fines fundamentales, cabe indicar los siguientes: a) la det:r=-
minacién de las condiciones de trabaje, por via colectiva, para

todos los trabajadores de la categorfa o profesién representa-

dos; fin que constituye, sin duda, el objetivo eseancial de la
—

organizacidén sindical; b) el mejoramiento y la elevacibn de las
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condiciones de vida de la clase trabajadora, bien que esta fi-
nalidad aparezca como catacter{stica fundamental en el sindica-
lismo obrero y no constituya légicamente un objetivo de los sin-
dicatos patronales; ¢) la asistencia a los miembros del Sindica-
to, en aquellas coyunturas en que éstos se encuentran especial-
mente necesitados de la misma: situaciones de desempleo para el
trabajador; posibles crisis econémicas en el caso del empresa-
rio; d) da defensa de los intereses profesionales, que mfs que
un fin en s{ mismo, constituye la esencia del Sindicato, y vie-
ne a ser, en definitiva, la resultante de los fines anterior-
mente considerados o, si se quiere, el objetivo a conseguir,
como sintesis final, por medio de los fines precedentes.

Entre los fines aceesorios, que no definen al sindica-
to por lo que éste es, ni cuya inexistencia determinarfa la des-
naturalizacibén de aquél, pueden incluirse como mds importantes:
a) la participacidbn de los trabajadores en las gestiones de las
empresas, con respecto al cual conviene sin embargo, apuntar
la prevencidn c8n que lo reciben determinadas tendencias ideo-
l6gicas dentro del sindicalismo, por censiderarlo refildo con
los principios que informan su constitucibn doctrinaria; b) La
colaboracidn en el ejercicio de funciones estatales tales co-
mo la inspeccibén de trabajo, la creacidn de cooperativas, el
desarrollo o complemento de determinados aspectos de la previ-

sidén social, la colaboracidén en la colocacidn del trabajo, etcs;

¢) la realizacién de funciones cuasi jurisdiccionales, a través,

normalmente, de un sistema de composicibn paritaria, que tiende
a la conclliaciébn de intereses en el caso de conflictos surgi-
dos entre empresarios y trabajadores; d) transformacién de las
estructuras econémico-sociales, de la sociedad y en el que el
sindicato se desenvuelve como objetivo Altimo e ideal que pre-
tende organizar la sociedad seglin mbédulos y principios de orde-
nacién y estructura sindicalista.™ (7)

Es claro que estos fines no se encuentran alin deter-
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minados con la solvencia empirica suficiente como para llegar
sin kesitacién a precisar el fin Gltimo del sindicato. Nos en-
contramos en plena elaboracidn deatro de la fragua del ente so-
cial como para manifestarnos con la debida .clarificacidn en
lo referente a este punto.

Sin embargo es valedera la opinién del profesor uru-
guayo cuando escribe: "En realidad, el sindicato, al organizar-
se, no hace solamente uso del derecho de asociacibn, como lo
hace una institueién culthral o recreativa., Se incorpora mis
bien a un movimiento humano en vista de integrar las fuerzas
histéricas que estdn actuando en este momento. Por consiguien-
te, las reglas de derecho que rigen actualmente ,deben conside-

\ rarse insuficlentes, pero gl mismo tiempo corresponde_aventar

como una forma atdvica de la lucha mo una ver-

- p——— = T\ B T ..

dadera supersticidn el temor que sienten las masas por la re-
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glamentacibn de este derecho... El estado, a su vez, debe te-

ner uh;~;;;;;wZ;;;;:;;;ggmg;i hecho sindical y basar su poli-

tica en esta interpretacién histérica y soeiolbgica. Debe en-

cararlo como un fendmeno de particular trascendencia y regla-

mentarlo con profundo respeto y uncibn, como se reglamentaron

siempre los derechos de reunibén y la libertad de pensamiento.

Debe reglamentarlo, en fin, encarando al sindicalismo como no

una actividad desarrollada por grupos de conjurados y resenti-
dos, sino como una fecunda fuerza de organizacibn econbmica y

remodelacibén social.”" (8)

Aportando nuestra opinibn en este acdpite manifesta-
mos que esos fines alln no precisados como ya hemos expresado,
deben ser buscados mediante la valoracidn de los intereses en
juego y una vez determinados, precisarlos y ampararlos mediante
disposiciones jurfdicas que supongan el amparo total no sola-

mente respecto de la asociacién en s{, sino del individuo, dl-

timo y primer receptor g aportante de la libertad.
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CAPITULO JIII

En lo particular, en nuestro pa{s, la evoluciédn del
sindicalismo no ha sido nada méds que una manifestacidn de la

desorientacidn legislativa, impuesta la mayor{a de las veces
N

por regf{menes de facto cuando no dictatoriales, surgidos sin
B N e

la aceptacidénde la ciudadanfa y respondiendo a intereses de

grupoy urgidos por la necesidad de salir del paso para sus
proplios fines o de su subsistencia en el poder.

-~ Merece destacarse la acclbdn disociadora e inmoral
como presupuesto necesario del derecho,que supuso la perma-
nencia en el poder polftico de la Macidn,de lo que ha dado
en llamarse la segunda tiranfa, siendo en este campo donde
con mis brutalidad y odvido de nuestra estirpe jurfdica,vol-

'/gé su resentimiento y su demagogia.

Llegamos as{ a la Ley 1W.455, que rige en la actua-
lidad y que permanece en vigencia pese a los embates y a las
voces serenas y de todo orden que expresaron la disconformi-
dad e inoportunidad de su sancidn.

Asi,en breve sintesis, se ha manifestado Ernesto
Krotoschin al decir: "La evolucidn de las asociaciones profe-
sionales, también en su faz juridica, no puede entenderse sin
tener debidamente en cuenta los progresos de la capa social
de los trabajadores dependientes en general. Estos progresos
se deben en parte a las actividades de esas mismas asociacio-
nes, en parte al incremento que la legislacibn social ha tomado
en casi todos los pafses bajo el empuje de otras fuerzas, na-
clonales (por{ticas, ideolbgicas,etc.), e internacionales (con-
venciPnes y resoluciones adoptadas por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, Las Conferencias panamericanas y las Con-

ferencias regionales -americanas- organizadas por la 0.I.T.).

La organizaeién sindical también ha sido y es la condicién
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previa del funcionamiento de instituciones tan importantes co-
mo por ejemplo de las convenciones colectivas de trabajo, y de
los procedimientos de conciliacidbn y de arbitraje. Desde luego,
en clertos momentos, los sindicatos inclusive han ejercido in-

ey

fluencia polf{tica como conglomeracién de fuerzas sociales ac-

- 8 T A pgop

tivas e impulsoras, aunque en mis de una oportunidad fracasa-

ey

ron en sus tentativas progresistas debido a su divisidén y al
P RS e~ & = +

ambiente econdmico-social mds bien hostil en que tuvieron que

moverse.

Con especial referencla a la Argentina, el movimien-
to sindical ha evolucionado considerablemente en las (ltimas
décadas y ha tenido un auge notable en cuanto a fuerza de or-
ganizacidn, posibilitando con ello el desarrollo del derecho

colectivo del trabajo en general. Gracias a su {ntimo contac-

e S
to con las fuerzas polfticas entonces dominantes, ha llegado

a adquirir decisiva importancia también en el terreno polfti-
co, sobre todo en la época posterior a 1943. En ese perfodo,
despuds de la "depuracibn", y liquidacibdn parcial, de las or-
ganizaciones antiguas, en primera lf{nea de la propia C.G.T.,

la reconstrucecibdn se efectud de arriba hacia abajo mds bien

que a la inversa, preyaleciendo fines de dominacién polItiE?
;ks que objetivos sindicales propiamente dichos. A partir de
la Revolucidn Libertadora, la evolucibdn es oscilante y parece
que el movimlento sindical argentino ho ha decldido aln clara-
mente su rumbo, dificultado, por otro lado, por la interven-
cibn prolongada de la C.G.T., las trasformaclones inherentes
a la recuperacién econdmica y una zigzagueante pol{tica social
y jurfdica respecto de las asociaciones profesionales en gene-
ral.

Los principios segin los cuales estd{ edificado y se
orienta el actual movimiento sindical argentino, se distinguen

en parte de las formas usuales con anterioridad. Prescindiendo

de la divisién en varios sectores y tendencias polfticas o ideo-
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l6gicas que ha reaparecido como consecuencia de una mayor li-
bertad, se ha acentuado, en la préctica, el sistema de la or-

ganizacién 1llamada industrial, en el sentido de que se trata

de Egigl_gnﬂlg posible, a todos los trabajadores ocupados en

una determinada rama industrial o de otra actividad, sin te-
. - . - BT &0 w i

ner en cuenta sus diversas profesiones o categor{as, de suer-

PRESSES N abemm.
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te que para cada industria o cada empresa (actividad) sea com-

petente en lo posible, un solo sindicato. Este principio de or-

oo T .

ganizacibn -aplicado también en otros palses y, sobre ¢odo, en

los E.U, de Norteamérica, donde su propulsor fue, precisamente,

g 'M

el Congress of Industrial Organisation (desde 1938)=-, coinci-
de por otro lado con los propbsitos mfs amplios que las orga-
nizaciones profesionales de ambos lados persiguen en la actua-
lidad y que, ademds de las cuestiones sociales propiamente di-
chas, se refieren a la misma estructuracibn econdémica [produc-
cibén, precios, consumo, etc.j Entra también en estos propbsi-
tos la consecucién de la llamada “democracia industrial®™, que
consiste en dar intervenciédn al personal en la administracién
de las empresas. Parecid en cierto momento que las asociacio-
nes profesionales de los trabajadores, mayormente favorecldas
por el régimen surgido de la revolucidn de 1943, aspiraban a
la dictadura mds que a la democracia. Pero el dominio unilate-

( __w
ral de los trabajadores debe llevar a la soclalizacibn total

as{ como el dominio unilateral de los patronos ha llevado a un
capitalismo extremo, aparte de la supremacfa polftica que toda
autocracia implica. Pentro de un sistema democrdtico que tien-
de a la igualdad de todos, debe buscarse, necesariamente, el
equilibrio de las fuerzas tanto econbémico-sociales como pol{-
ticas. Pero si de este modo la posicidén de las asociaciones
profesionales llega a adquirir mayor importancia en la vida
total de la nacibn, ellas al mismo tiempo deJan de ser, exclu-
sivamente, los representantes de un solo sector social. Incor-
porados de lleno a la vida econémico-social, comparten la res-

ponsabilidad no s6lo por la configuracidn satisfactoria de las
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relaciones laborales, sino también por el buen resultado de

la propia economfa. La meta principal ha de ser el bien comfn,
- —— R
mds que el interés del grupo. Partiéndo de este punto de vista,

es lbégico que las asoclaciones profesionales entren y se man-
tengan en estrecho contacto con el estado y la polftica econd-
mica y social en general. La colaboracibdn entre las asociacio-
nes profesionales de trabajadores, las asociaciones correspon-
dientes de empleadores y los poderes plblicos se convierte as{
en un fundamento esencial de la evolucibén. Desde luego, esta
colaboracién puede adquirir, y adquiere, distintos matices
segin el dominio de clertos conceptcs generales que se tienen

acerca de ella. Puede ser que las asoclaciones profesionales

sélo actlen de conformidad con las directivas polfticas que

. Mtti,

—

reciben del gobierno. En este caso, las mismas asociaciones

——

toman el carfcter de organizaciones pol{ticas mds bien que

eV

sindicales y hasta se convierten, de jure o de hecho, en ér-
L

Eanos del Fstado. Ello ocurre en los regimenes llamados tota-

litarios -yaacaecid en la Argentina durante el régimen pero-
nista-, en que los sindicatos hasta integran la estructura
pol{tica del Estado. Por otro lado, la colaboracibn puede lle~

varse a cabo manteniendo las asociaciones profesionales su

¥ il

1ndegendencia no sflo mutuamente sino también frente a los

e

———,

poderes pdiblicos; en este supuesto, deben conciliarse los in-

tereses particulares con los del bien plblico en virtud de una
adaptacién libremente alcanzada, en principio, reservdndose

el Estado el poder supremo para imponer soluciones sblo en
caso de absoluta necesidad. Aunque también en este @ltimo

caso las asoclaciones profesionales deben realizar un cierto
proceso de integracién, éste es voluntario, en principio y
conduce a afirmar la evolucidn y la estructura de la democra-
cia moderna.” (9)

Antes de enunciar la evolucién mundial y las pro-
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puestas que se han manifestado para acentuar més el cumpli-
miento de los objetivos suprajur{dicos de los sindicatos, me-
diante el contralor y destino de su patrimonio, debemos rea-
lizar un somero andlisis de nuestra legislacibn, a través de
las normas en vigencia, as{ como apuntar las interpretacio-
nes Jjurisprudenciales que el tema sugiere.

Nuestra Constitucién Nacional a través del art, 1k
bis introducido por la Convencibn Constituyente de Santa Fe
el 24 de octubre de 1957 establecid que quedaba garantido a
los gremios concertar convenios colectivos de trabajo, re-
currir a la conciliacibén y al arbitraje, as{ como al dere-
cho de huelga. Garantizaba ademds el cumplimiento de esas

gestiones mediante una especie de fuero a los representantes

“—

gremiales.

No fue ése el texto mis feliz que surgid de aque-
lla Asamblea puesto que si bien resultd la voluntad de la
mayorfa,ello se debid a la heterogénea composicidn polftica
del cuerpo y al momento de agitacidn en que se llevaron los
debates a cabo, lo que restd el sereno estudio de los distin-
tos proyectos y despachos de eamisién, llegando a sancionar-
se un texto hibrido, enfatizado en el derecho de huelga, pero
que dejd desamparada la normatividad referente a las asocla=-
cilones de trabajadores.

Baste recordar las disidencias que formularon con-
vencionales como Enrique U. Corona Mart{nes, Américo Ghioldi,
J. Gonzélez Iramain, Nicolds Repetto y el maestro Alfredo L.
Palacios, camo para, a través de su oposicién, determinar
que el futuro legislativo de esas instituciones iba a ser
pasto de especulaciones polf{ticas sin la seguridad y el afian-
zamiento que debe tener agrupamientos humanos tan importantes
como los sindicales. (10)

Es as{ que el texto Constitucional si bien habla
de la "organizacién democrdtica™ de los dindicatos, deja e

S

blanco lo atingente a determinar, no con una desmenuzada re-
il R ——




glamentacibn, pero con la necesaria precisién que hubiera sido
deseada en lo referente a los objetivos que debfan cumplir ésas
organizaciones,

Queda asf{, desde la norma constitucional trabado
para el futuro un cuerpo legislativo lo suficientemente ho-
mogéneo y congruente como para colocar a nuestro pafs a la
vanguardia de legislaciones sobre la materia.

La oportunidad fue perdida en ése momento y nunca
mds se pudo recuperar, llevando por medio de esos principios,
a la situacién tangible en donde los sindicatos en la actua-
lidad se evaden de su razén de ser.

Gestade en esta norma constitucional aparece al arfio
siguiente la Ley 14.455, que tantas dudascreé puesto que fue
tildada de "engendro®™de un pacto pre-electoral a espaldas de
la voluntad soberana. |

Esta ley (11) tiene referencia a la creacién del
patrimonio de los sindicatoz mediante la creacibén de un fon-
do especial proveniente de diversas clases de aportes, en los
art{fculos 7¢, 99, 1hke, 179, 302, 329 y 339,

En el art, 792, Gltimo pdrrafo, determina que no

M

habré confusién entre los fondos comunes del sindicato y a-

B A T h e, g e A L

quellos que se formen con los subsidios que efectien los em-

- e A —— O

pleadores con destino a obras de carécter social, asistencial,

%, = TR S .,

previsional o cultural. Vale decir que la propia ley desdo-

. - —— .

bla la administracién que debe ser univoca en cuanto a la

kin -~ Tar <.
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inversién para los destinos espec{ficos en una doble modali-

dad de cumplimiento.

El art. 92, estatuye que las organizaciones de tra-
ba jadores determinardn la administracibn del patrémonio so-
cial, su destino en caso de disolueién y el régimen de las

cotizaciones y contribuciones. Nada dice del contralor de los
e ey

fondos por medio de sus afiliados, que si biean en principie

a través del art. 149 de la misma ley, mediante las Asambleas

o Congresos tendrfan facultades de contralor, en la pféctica
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tal facultad se diluye al no contar con la obligasoriedad le-
gal o la creacién de sindicaturas impuestas por el Estado pa~-
ra controlar ol manejo de los fondos sindicales.

El dnico articulo de la Ley de Asociaciones Profe-
sionales de Trabajadores, que tiene alguna especificidad en

nuestro tema es el inc. 32) del Art. 1792 gque dice: "Llevar

su contabilidad en forma que permita a la autoridad de apli-
cacifén el contralor del movimiento econfmico de la Asociacién
y ajustarse a las disposiciones que sobre el particular deter-
mine la reglamentacibn®. Tal cléusula deJa en blanco la po-

sibilidad de discernir,no por medio contable sino por una con-

creta determinacibén, la aplicacibén de estos fondos a ppecisas

- o ——

finalidades comunes a los trabajadores que componen la Asocia-
cibén y congruentes con los principios jurf{dicos del ente so-
clal y supletoriamente con los objJetivos del Estado.

Es sintomético sefilalar que la reglamentacibn de es-

ta Ley aparezca recién a ocho afios de su sancibn, mediante
la promulgacidén del Decreto 969/66 (12) y su @ltima reforma,
Decreto 2%77/70513310 se debibd quizds en su mayor parte a los
vaivenes que sufrid nuestra repdblica en su faz politica.
Pero en el interregno aparecieron algunas normas,
que comenzaron timidamentec & poner coto a la falencia de dis-
posiciones sobre el particular,como §a 1o habfamos sefialado
precedentemente.
Prueba de ello es el_E?cr9§2*§h70/63 (1%) que se
refirié a las normas de contabilidad que debfan tener las Aso-
claciones Profesionales de Trabajadores. En los considerandos

del Poder Ejecutivo por primera vez se entreve la complejidad

y la realidad de la utilizaci6n de los fondos que, por motivoes

e e Sy e W e L
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de nuestra legislacién imperante -Ley 1l4.455- son cuantiosos
en atencifmr a los gremios con personerfa gremial.

Esos considerandos, repito, dicen lo: sigulente: ™que
el derecho leg{timo de dichas asociaciones de recaudar fondos

y adquirir bienes para formar su propio patromonio en los tér-
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minos de lailey 14.455, corresponde la obligacién correlativa

de someterlos al contralor estatal para verificar el correcto
m-c;ue ello es asf{, puesto
que el patrémonio de las entidades sindicales se constituye
principalmente con las cuotas societarias y otros aportes pro-
venientes de cldusulas especiales de convenciones colectivas
de trabajo, acerbo econbémico que es necesario proteger en de-
fensa de los propios trabajadores contribuyentes y beneficia-
rios... Que, por otra parte, la doctrina y legislacién compa~-
rada aceptan la fiscalizacibén estatal respecto de la adminis-
tracién de los fondos sindicales, a fin de garantizar el fiel
cumplimiento de las prescripcione;Alegales tendientes a la

e ——— —— . Gt N e =

efectiva proteccifn de aquellos, sin que ello implique en nin-

> T -t o~ o

———

gdn caso desconocer el derecho de las asociaclones profesiona-

e T T B R N ey
les a_organizar-su-propia administracifn..."

El propio Estado confiesa paladinamente el olvido
de disposiciones tendientes a efectivizar el contralor eco-
némico y por ende la concreta aplicacibn de esos bienes a los
objetivos especi{ficos y sociales, Por ello, determina que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, serfa el organismo
encargado de llevar adelante ese contralor mediante inspeccio-
nes, compulsas, informes o cualquier otro medio técnico legal
idéneo.

Para ello determina ademds la serie de libros que
denomina Bindicales que deben llevar obligatoriamente las
Asociaciones Profesionales de Trabajadores, as{ como de la
forma de los balances y de la confeccidén de los comprobantes
de ingresos y egresos.

Discrimina en su capfitulo V, art. 132, las sancio-

P

nes que implica toda infraccién a sus disposiciones, as{ co-
Y

mo el ocultamiento, falsedad, negativa m obstaculizacién al
suministro de informes contables o patrimoniales, acarreando

la suspensibn o pérdida de la personerfa gremial,
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En esta misma disposicién se remite a que a la a-
plicacién de estas sanciones podréd corresponder también la
aplicacién de las disposiciones penales que correspondiere.
Bs éste el nficleo de nuestro estudio y sobre el particular
volveremos en la oportunidad del desarrollo del presente tra-
bajo.

A un aiio despuéds de haberse emitido el Decreto men-
cionado precedentemente,se crea en la Direccibén General de
Asociaciones Profesionales, el Departamento de Verificacién
Contable, mediante el Decreto 2437/6% (15), organismo tendien-
te a la aplicacidn del contralor del patrimonio sindical.

Volviendo 4 luego del interregno legislativo de
las dos disposiciones antes aludidas, al Decreto reglamenta-
rio de la Ley 14%.455, debemos sefialar que tuvo firmes pro-
pbsitos de mejorar ese contralor por medio de disposiciones
que detallaremos m&s adelante, pero que se originan en los
fines esgrimidos en sus considerandos, tales como: "que 1la
defensa de los lntereses de los trabajadores requiere una
reglamentacidén que vigorice el movimiento sindical argentino,
posibilitando el desarrollec de una auténtica actividad pro-
fesional ajustada a la concreacidén de sus fines especificos,
como sin duda ha sido el pensamiento del legislador consul-
tando el claro espiritu de nuestra Gonstitucidén Nacional™.

En su Art. 292, reglamentario de los art. 62 y 79
de la Ley 14+.455, se determind que: "Las Asociaciones Profesipo
nales de Trabajadores con personerfa gremial deberdn ejerci=-

tar sus actividades especfficas E22_Efglggiﬁn_dﬁ_Iﬂﬂﬂ_QEEQ

de progelitismo o difusibn ideolégica y de sostén econ6mico

il S

st it

0 ayuda material a organizaciones polit;c§§ © que persigan
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finalidades extra-gremiales.™

Encomienda también en su artfculo 122 al Ministe-

| RS ST

rio de Trabajo y Seguridad Social a: "Realizar investigacio-

L Ny L

nes cuando observare o tuviere conocimiento de irregularida-




des en el manejo do fondos.' Ademés de ampliar una serie de
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normas rolativas a la forma de llevar la contabilidad del
patrimonio sindical, crea en jurisdiccién del organismo ad-
ministrativo citado, el Tribunal de Cuentas Sindicales que

plasma sus funciones en el tribunal de cuentas que estable-
ce la Ley de presupuesto nacional.

Este organismo estd integrado por dos contadores
pdblicos nacionales y un abogado, que serd{ su presidente na-
tural siendo éstos funcionarios inamovibles en sus cargos
mientras dure su buena conducta.

Las funciones que el decreto le encomienda son
las de evaluar eh (ltima instancia los antecedentes que re-
coplle el Departamento de Verificacidén Contable creado por
el Decreto 2437/64, elevar al Ministro las conclusiones gune
arriben y aconsejando las medidas a adoptar.

Insistimos,en seguir nucleando nuestro tema en
andlisis y as{, vemos que este Decreto determina que el

Tribunal citado, en el supuesto de que las irregularidades

comprobadas configuren la violacibén de normas penales, inme-
e \‘M ———
diatamente deperdn formular las denuncias ante la autoridad
Judicial competente,

El decreto 2#77/70 (16) que modificé el decreto
reglamentario de la ley 14455 aludido precedentemente, am-
plid el marco de los recaudos formales para el contralor del
manejo de los fondos sindicalese.

Todas estas medidas adoptadas segln el decurso de
los acontecimientos,no han sido nada més que paliativos t{-
midos tendientes a encauzar el vacfo que la legislacién ha-

B otummmm
bfa tenido hasta ese entonces, pero que no resuelven absolu
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tamente nada si esas medidas no van acompafniadas de una re-

Entar-capueen il
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forma a la ley penal que tipifique y haga punible con el ri-
W
gor necesario la indebida disposicién de los bienes sindica-

les.

Oportunamente llegaremos a la solucién que serd



tambign conclusién de nuestro tema. Baste sefialar aquf esta
premisa para ir gradualmente aproximéndonos a nuestre punto
de vista,

Es interesante antes de clausurar este capftulo
detenernos en la reascibén que provocd la sancién de los de-
cretos 3470/63 y 2437/64 por parte de los dirigentes sindi-
cales argentinos.

Estos presentaron ante la Organizacibén Interna-
cional del ‘rabajo una que ja sobre denuncias por pretendida
violacibén de los derechos sindicales. En los alegatos relati-
vos a la intervencidén de las autoridades pidblicas en las fi-
nanzas sindlicales, presentada en la O.I.T. el 11 de mayo de
1964, por la Confederacibn General del Trabajo de la Repibli=-
ca Argentina, expresaron: "Que el Departamento de Verifica-
ciébn Contable en el Ministerio de Irabajo y Seguridad Social,
avasalla a las organizaclones sindicales, aplicando un con-
trol que no es el empleado con respecto a otras organizacio-
nes, como, por ejemplo, las socledades anbnimas",

Nétese, como ya se expresara en el capitulo II que
los propios dirigentes sindicales pierden el rumbo de sus
objetivos, movidos por disimiles motivos, pero que no son
los que surgen de la ontologf{a que supone el sindicato. Como
' se ve compara una organizacion mercantil de neto corte capi-

talista . 8l quehacer de una asociaciédn profesional de tra-

ba jadores.

- i,

Consideraron los querellantes también en gquella
ocasién,que no puede existir independencia sindical cuando
diariamente se le indica a la organizacidén si se ajusta o no
a procedimientos contables,

En la respuesta del gobierno argentino a la O.I.T.

se expres6 en este particular, que una cosa era fiscallzar el

movimiento de fondos de las organizaciones sindicales y otra

o A

muy distinta era la supuesta intervencibn que esgrimfan los
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querellantes., Se hicieron ademds otras consideracicnes para
desvirtuar las argumentaciones de los quejosos,

Girada la cuestién al Comité de Libertad Sindical,
dependiente de la 0.I.T., se establecid que no constitufa

‘“
una violacidbn de la autonomfa sindical y se remitié a lo ex-

. PPN
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presado en la 43a. reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada en Ginebra en el afio 1959 en que por
intermedio de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Con-
venios y Recomendaciones, en el sentido de que solo cabe con-
cebir la utilidad de las medidas de control sobre la gestién
de las organizaciones si se utilizan para prevenir abusos y
para proteger a los propios miembros del sindicato contra

una mala gestidén de sus fondos.

Dicho Comité examind los decretos arzentinos alu=-
didos y llegd a una conclusidn que es necesario destacag,
porque revela que se deben cuidar las disposieiones jurf{di-
cas que resguarden el manejo de los fondos sindicales, en
atencidn a que nuestro pafs es miembro integrante de la 0,I.T.
y estd sujeto a las disposiciones que emanen de sus conve-
nios o recomendaciones, en la medida que éstas son obkigato-
rias o no.

Se estimd por ese Comité que estas normas deberian

L
ser aplicadas Gnicamente en casos excepcionales, cuando exis-

iibohahieiihv et oA SR e
tan circunstancias graves que as{ lo justifiquen, a fin de
evitar toda discriminacidén entre las organizaciones y el ne-
ligro de una intervencién desmedida, por parte de las autori-
dades, que pudiera entporpecer el ejercicio por los sindicatos
del derecho de organizar libremente su administracién.
En base a estos y a otros considerandos el Comité

recomendd al Consejo de Administracibén que al tiempo, se to-

me nota de la legislacién argentina en materia de fiscaliza-

cién de la administracibén de los bienes y fondos sindicales,
laméndose la at obierno_sobre-las.consideraciones
llaméndose la atencifn.slh.goblerao_gokre

M
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expuestas,a la ve ue se lo invitaba a reexaminar la legis-
lacibén a 1a luz de las mismas, en especial en lo que se re-

————

ferfa a la sumisién de los resultados de las verificaciones

administrativas a la Jjusticia a fin de asegurar un debido

el

proceso legal y, dado el caso, una aplicacibén de las sancio-
s,

nes por la instancia judicial. (17)

Podemos citar para cerrar este capftulo lo dicho
por Horacio Héctor de la Fuente: "En materia sindical es tan
importante garantizar la constitucién de las asociaciones

profesionales como evitar el dlscrecionalismo administrati-

VOe~ (18)



CAPITULO IV

La American Federation ef lLaber Congress of Induse
trdal Organiszations (A.F.L.=-C.I.0.) elaboré en Wéshingten dén
el afie 1958 el Cedes of Ethical Practices, en el que se es-
tablecid como uno de los fundamentos bfsices de la organie-
zacién sindical el principie que debe impregnar su esencia,
este es:" un movimiento como el sindical, libre y democrfti=-
co, debe ser de una moralidad intachable®,

La problemdtica de garantizar una correcta dispo-
sicién de los fondos sindicales, a la vez de protegerlos
contra posibles malversaciones, en el dmbito internacional
y consecuente con la sefiera labor que a través de varios
lustros ha desarrollado la Organizacibn Internacional del
Trabajo, al mismo tiempo que evitar que las autoridades
piblicas de cada Estado atanten contra las organizaciones
de trabajadores, despertd un interés tal que en su 128a.
reunién realizada en el mes de marzo de 1955 en Ginebra,
origind que el Consejo de Administracidén de la 0.I.T. adop-
tase una resolucidn solicitando al Director General 1la
creacibén, previa consulta con la mesa del Consejo de Admi-
nistracibén, de un Comité para que preparara un informe en
tal sentido.

Este Comité denominado Comité sobre Independencia
de las Organizaciones de Empleadores y de Irabajadores, pro-
dujo un informe en la 13la, reunibén en el mes de marzo de
1956 por la que determindé que se podfa conciliar el princi-
pio de libertad sindical frente a la intervencibén guberna-
mental con la imprescindible proteccibn de los fondos sin-
dicales, ya que su malversacidén constituye en la inmensa
mayor{a de los pafses un auténtico problema.

A su vez, la Oficina Internacional del Trabajo

realizé un exhaustivo estudio en un informe que fue publi-
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cado en Ginebra en 1960.(19)

Ya anteriormente el Comité de Libertad Sindical,
creado por el Consejo de Administracién en su 11l7a. reunibn,
habf{a entrevisto la dificultad con que se enfrentaban los
sindicatos.

Se hace imprescindible destacar la labor que los
E.U. de Norteamérica realizb a través de su organizacién
mds importante, fusionada en la A P.L.-C.I.0. ya citada,
que elabord seis cbddigos de normas de conducta para los
sindicatos y que determiné en una declaracién pdblica un
principio que hacemos nuestros "Ninguna persona conocida
como racketeer o por su notoria lnmoralidad que haya ex-
plotado en su provecho la reputacidén y los fines del mo-
vimiento sindical, podr4 ser designada o seguir desempe=-
fiando cargos sindicales o funciones de responsabilidad en
la AcFoL.~-C.I1.0, 0 en los sindicatos y organismos maciona-
les e internacionales dependlentes, haya sido o no conde-
nada por tales actividades®, (20)

Nuestro pafs adoptéd el Convenio N2 87 sobre li-
bertad sindical y la proteccifn del derecho de sindicaecidn,
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en
1948, Lo mismo hizo con respecto al Convenio N2 98 sobre
proteccién del derecho de sindicacidn y de negociacién co-
lectiva.

En base a ser norma para nuestra legislacibn po-
sitiva los convenlos ratificados por nuestro pafs, son tam-
bién de aplicacidn como antecedente las conclusiones a que
llegara el Comité de la 0.I.T. y en razbén de ésto la reco-
mendacidn adoptada es la siguiente: ™Las sanciones previstas
contra los sindicatos que utilicen sus fondos en forma 11{-
cita o contravengan las disposiciones legislativas relati-
vas a la administracién de sus fondos, deberdn imponerlas

exclusivamente los Tribunales, de acuerdo con los procedi-
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dAientos legales ordinarios, y no las autoridades administra-
tivas."”

Nétese y debemos determinar la real importancia
de este pronunciamiento que adelanta en algo la tesis que
mds adelante propugnaremos en forma precisa.

No se puede dudar de la enorme labor que ha desa-
rrollado la 0.I.T. en su campo jurfdico, ni tampoco dejar
de enfatizar sobre la calidad de sus asesores que lograron
a través de tanto tiempo dar un cuerpo homogéneo de Derecho
de Trabajo, caso Gnico en la legislacién universal.

Por ello no podemos dejar de pasar por alto éste,
podr{amos llamar veredicto,del més alto cuerpo consultor y
legislativo en la materia, que entrewée sin equivocacién al-
guna la forma correcta de dilucidar la indebida disposicidn
de los fondos sindicales,

Hecha esta rotunda afirmacién, podemos padar a
una breve revista de la legislacibn comparada en cuanto
a los elementos que cPnforman la formacidn de los fondos
sindicales, de las utilizaciones permitidas, de su adminis-
tracidn interna, de las medidas voluntarlas para asegurar
una buena administracidn, de la fiscalizacibn gubernativa
de la administracidén de los fondos y por Ultimo de las san-
ciones por la mala administracidén de los mismos,

En cuanto al origen de los fondos y bienes sindi-
cales,son varios los métodos que se valen los diferentes
pafses en sus legislacionesi tales son las cuotas de ingre-
80 y las cuotas ordinarias.

Ese sistema es seguido por Argentina (21), Che-
coslovaquia (22), China (23) y Libia (24). Con modalidades
particulares lo siguieron: Birmania €25), India (26), Pa-
kistdn (27), Chile (28), Repf@blica Dominicana (29), Ghana
(30), Irak (31), Sudén (32), Finlandia (33), Repdblica Fe-
deral de Alemania (34), Repdblica Arabe Unida (35), Austria
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(36),Colombia (37), Corea del Sud (38), Costa Rica (39),
Bcuador (40), Grecia (41), Guatemala (42), Hait{ (43), Hon-
duras (44), Irén (45), L{bano (46), México (47), Nicaragua
(48), Panamé (49), Perd (50), Portugal (51), El Salvador (52)
Turqufa (53), Venezuela (5%), Kenya (55), Nigeria (56), Nue-
va Zelandia (57) y Unién Sud-africana (58). Es necesario
destacar el Brasil (59) en que toda organizacién que soli-
cite su registro legal tiene que precisar en sus Estatutos
el modo de constitucibén de su patrimonio sindical; también
en los Estados Unidos de Norteamérica (60) cualquier orga-
nizacién sindical que desee participar en los procedimientos
prescriptos por la ley sobre relaciones laborales debe dar
indicaciones sobre las cuotas de ingreso y las cuotas per{6-
dicas, as{ como sobre la modalidad de percepcibdn de las
mismas.

Otros estados han determinado cuot&s especiales
como condicidn previa al registro obligaterio: por ejemplo
Islas Pidji (61) y la Federacidn Malaya (62).

Otra forma de constitucidén de los fondos sindi-
cales es la proveniente de multas o sanciones disciplina-
rias que hayan de imponerse a sus miembros y as{ algunas
legislaciones la han adoptado, como ser Bolivia (63), Cu-
ba (64), Suddn (6%) y Vietnam (66).

Es también otra manera de hacerse de fondos sin-
dicales la adoptada por la inmensa mayorfa de los pafses,

o0 sea la proveniente de legados, mandas y donaciones.

También existe la modalidad de las cuotas obkiga-
torias de trabajadores no sindicados. A éste respecto nues-
tro pafs adoptd ese sistema conforme al art. 82 de la Ley
1%.250 sobre Convenciones “olectivas que autoriza a los Sin-
dicatos la imposicidén de cuotas obligatorias en los casos
de trabajadores ne sindicados a los cuales afecten los con-

venios colectivos. Pocos han sido los paf{ses que han segui-
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do esta modalidad y podemos citar a simple modo de ejemplo
a Cuba, Portugal, Brasil y Grecia.

Como formas indirectas podemos cenumerar la de
exencién de impuestos, la de subvenciones gubernativas a
las organizaciones de trabajadores -en éste sentido es in-
teresante apuntar que los pafses situados detrds de la cor-
tina de hierro y sometidos a la égida comunista,han adopta-
do tal temperamento, puesto que la confusidn del sindica-
lismo con el partido Unico gobernante es total como pflar
de sostén del estado-.

Por Altimo la subvencién de los empleadores a
las organizaciones de trabajadores, ya sea voluntaria u
obligatoria, método que no ha contado con la aceptacién
generalizada de los estados y que nuestro pafs sigue la
subvencibdn voluntaria pero determinada a ser aplicada pa-
ra fines sociales, como ya se expresb.

En relacién a la utilizacibdn de los fondos sin-
dicales podemos transcribir las concluslenes a que arriba
el comité de la 0.I.T. en su informe: "Los sindicatos Sie-
len, por lo general, precisar en sus estatutos y reglamanéos
los fines que se proponen consegulr; en bastantes paises as{
lo exige la legislacidn. En otros muchos pafses, la ley
impone a los sindicatos el cumplimiento o la prosecucién,
al menos, de determinados fineg que deben mencionarse en
sus estatutos, gozando en compensacidén de ciertos privilegios;
o bien exige simplemente que se mencionen los distintos fi-
nes a los que pueden dedicarse los fondos sindicales, Pres-
cindiendo de aquellos casos especiales en que se confieren
a los sindicatos obligaciones de cardcter piblico o casi
péblico, en virtud del sistema polftico social reinante,
se observa que esta tendencia a enumerar en los estatutos
los fines perseguidos por los sindicatos es mds acusada en

los pafses insuficientemente desarrollados, en los cuales
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se estimula, y en clertos casos se obliga, a los sindicatos
& que consagren parte de sus fondos a fines tales como el
bienestar social, la creacibn de cooperativas, de biblio-
tecas, las prestaciones de diversas clases, la ensefianza,
el suministro de equipos profesionales necesarios, etc.
Aunque es peneralmente aceptado el principio de que los
sindicatos deben precisar en sus estatutos los princlpales
fines que tratan de obtener, cuando la ley propone o impone
determinados fines sélo podrd garantizarse el derecho de
los sindlcatos a organizar sus actividades y a formular
sus programas si tales fines se definen por las adecuadas
disposiciones legales de forma que no se imponga ninguna
restriccidén al derecho fundamental de las organizaciones
a favorecer ¥ defender los intereses de sus miembros.
Giertas prohibiciones que la legislacidn impone
con respecto a la utilizacidn de fondos sindicales en cier-
tos casos especiales -por ejemplo, para fines religiosos
o comerclales- no restringen per se las actividades sindi-
cales destinadas a la obtencidn de sus principales propb-
sitos en el dominio de las relaciones laborales. Con res-
pecto a la aplicacidn de los fondos sindicales con finali-
dades pliticas, la legislacién ¥ la prdetica son muy di-
versax. Mientras que en un considerable n@mero de pafses
no se lmponen restricciones a los sindicatos a este res-
pecto, en un némero aproximadamente igual de pa{ses se pro-
hiben terminantemente las actividades politicas de los #in-
dicatos. Otro grupo intermedio de pafses permite que los
sindicatos utilicen sus fondos para fines pol{ticos, tajoe
ciertas condiciones. En estos pafses, las disposiciones
mds generalmente aceptadas suelen basarse en 1os sipulentes
principios: a) los sindicatos podrén perseguir legalmente
finalidades polf{ticas cuando asf lo decida, mediante veta-

cién,la mayor{a de sus miembros; b) los fondos destinados
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a tales fines se administrarén separadamente de los fondos
sindicales generales; c) el fondo destinado a fines pol{-
ticos 86lo estard ingegrado por las cantidades recaudadas
con tal objeto; d) los estatutos de los sindicatos deberén
garantizar el derecho de cunalquier miembro a negarse a con-
tribuir a dicho fondo de dardcter polf{tico, sin que elleo
vaya en menoscabo de sus restantes derechps.® (67)

La administracién interna de los fondos sindica-
les ha tenido diversas solucipnes en la legislacibdn univer-
sal. A1 efecto se ha admitido con una uniformidad précti-
camente sin discusidn que los propios sindicatos deben
preveer en sus estatutos disposiciones que gatanticen una
recta y eficaz administracidn de sus fondos y bienes para
lo cual se ha dado como pautas genéricas a tal fin,las
siguientes: prohibicién de que las personas condenadas por
delitos que afecten a su integridad moral puedan cubrir 1los
cargos que impliquen manejos de fondos; estatulir funciones
de sindicatura con contralor de las autoridades gubernamen-
tales; depbsitos bancarios e inversién de fondos; autorlza-
cién previa para cualquier retiro de los mismos; derecho de
los miembros del sindicato y de sus funcionarios para exa-
minar los fondos sociales y la contabilidadj verificacidn
de cuentas y aprobacibén de los presupuestos por las Asam-
bleas una vez al afio y condiciones necesarias para poder

autorlzar los gastos imprevistos.

T Como meta para la recta administracidn de esos
fondos podemos sintetizar lo dicho por la A.F.L.-C.I.0.

al decir: "Un sindicato es una organizacibn de carécter
democrdtico; por consiguiente, sus miembros tienen derecho
a exigir la adopcibén de medidas qu e garanticen la recta
administracibén de los fondos sindicales, es decir, de sus
propios fondos, as{ como cualquier informacién pertinente
sobre las inversiones o les fines a que se han de destinar

dichos fondos."
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Atingente a la fiscalizacidén gubernativa del ma-
nejo de los fondos sindicales, la legislacién universal se
ha mostrado remisa a imponer medidas en tal cardcter, pere
paulatinamente se ha ido abriendo camino a tal selucién,
pudiendo mencionar como casos particulares los de la Gran
Bretaria en donde el Partido Laborista, como partido de los
trabajadores llega a la confusidén de sus fondos con los
fines pol{ticos del partido mismo.

Varios son los métbdos que se han discriminado
para aplicar sanciones en el dmbito internacional,con re-
lacién a las sanciones a los sindicatos que han realizado
inversiones de sus fondes con fines no autorizados por sus
estatutos, por la legislacidn o por ninguno de ambos y
ello va en medidas como las de imposicidén de multas, inter-
dicciones, destitucibén de los funcionarios responsables o
de los comités ejecutivos, la suspensidn, disolucién o re-
vocaclidn del registro del sindicato en cuestidn. Ello sin
perjuiclio de las eteiones civiles o criminales que puedan
ejerceree,

Tal remisidn es quizas el punto mds olvidado
de las legislaciones universales y a ello apunta nuestro
estudio.

Sin embargo, podemos sefialar un procedimiento

muy especial seguido en el ReinoﬂEE{@g‘(Ley de 1871 sobre

Sindicatos), llevado también por algunos miembros de la
Comunidad Briténica tales como Bahamas, Barbada, Bermudas,
Guayana Briténica, Honduras briténica, Chipre, Hong-Kong,
Jamaica, Kenya, Niasalandia, Rhodesia del Norte, Islas de
Sotavento, Singapur, Tanganica, Trinidad, Tobago, Uganda
y Banzfibar,

Este procedimiento prescribe que en caso de que
se denuncie a un magistrado que cualquier funcionario o

miembro de la organizacién dispone de los bilenes del sin-

-

e —
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dicate contrariamente a le previsto en sus estatutes, o ha o
cometido una malversacién, el magistrado podrd , comproba-
da la denuncia, ordenar al culpable la entrega de tales

bienes al sindicato o la restitucién de los fondos malver-

sados".~

,‘———”"”’w
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A esta altura de nuestro estudio podemos ya irnos
formulande algunas conclusiones frente a todo lo explicita-
do anteriormente.

Resulta a todas luces cierto que el derecho del
trabajo deviene de por s{ insuficiente para prevenir y am-
parar su contexto jurfdico, si no requiere de otras ramas
de la clencia del derecho principios que le son ajenos. Pe-
ro sin duda lahermenéutica jurfdica se verfa plenamente
convalidada con la remisién y aplicacidbén de disposiciones
que provienen de esas otras fumates del saber cient{fico,
para remediar aquellas situaciones en que de su propio
contexto resultarfan insuficientes o inoficiosas,

As{ ha podido decir Marioc R. Tissenbaum: "La
vinculacidn cada vez mds intensa del derecho del trabajo
con el derecho penal, puesta de manifiesto por la adopciébn
de normas que concreta el primero en su ordenamgpanto legis-
lativo y en el que se imponen sanciones por su incumpli-
miento, como la determinacidn que dentro del segundo se
formulan, de ciertas figuras delictivas de tipo especifico,
ha promovido en base al andlisis de este nexo cada vez més
creciente, una corriente doctrinaria que se ha manifestado
en la elaboracibdn de la figura especial del derecho penal
del trabajo". (68)

Con razén ha podido deeir Enrique R. Aftalién:
"que 1la legislacidn laboral, preocupada de arreglar deter-
minadas relaciones en defensa de intereses especialmente
valorados, no reparb en la técnica del derecho penal, que

S

impone la adecuada adaptacién de las penas a las caracte-

ri{sticas del hecho reprimido. El1 desarrollo parcial y frag-
mentario de la legislaciédn del trabajo sefiala asimismo la
necesidad de una reforma destinada a procurar su perfeccio-

namiento. Exigencia que se percibe con claridad cuando se
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trata de situaciones derivadas de nermas legales que cali-
ficaron a determinadas infracciones como delitos, y remi-
tieron a las penas establecidas por el Cédigo Penal. Por
no adaptarse la calificacién delictual y la naturaleza de
la pena, a la realidad de los hechos la sancién dej de
aplicarse, no obstante la generalizacién de las infraccio-
nes y la existencia de un texto legal represivo expreso."
(69)

En consecuenciaj,anunciamos como segunda premisa
en este intentoyque el derecho laboral no puede por s{ so-
lo solucionar una cuestidén tan compleja y deprofunda gra-
vitacién en lo socialycomo es el manejo indiscriminado y
fuera de los fines que debe tener una asociacidn profesio-

nal de trabajadores.

- Debe inexorablemente, remitirse gl._derecho pe-

L

nal para resguardar la anti-juridiecidad que supone la vio=-
s st =" .75 PITIR - ey S VU Tt RS Lt e .

lacién de los objetivos que deben presidir en los sindi-
anandtiabeiinientabisiistan £ i L T e

catos.

Para demostrar con un simil esta afirmacién,
que s1 bien no alcanza a tener la importancla y pondera-
bilidad que supone una asociacidn profesional de trabaja-
dores, podemos a guisa de ejemplificar dar la 1dea de la
serie de implicancias que supone el manejo fuera de los
fines estatutarios o comerciales, @&n una socledad de ca-
pital.

Piénsese en ello, para por comparacidn, deter-
minar que un sindicato, velado por una legislacién muy es-
pecial y tutelado por normas constitucionales, que inte-
resa al estado como factor de poder dentro de una orga-

nizacién republicana, no puede ser dejado en la indigen-

g an—
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cia normativa en el supuesto de que sus fondos sean enca-

minados a oﬁjetivosqcontrarios con su razbn de ser y en

consecuencia desamparando_gquallos—nicleos de trabajado-
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res que lo integran,

Imperioso en s{ resulta entonces, adecuar la le-

S

gislacién punitiva a estos propésitos. No existen clfusu-

las de tutela especifica en nuestra legislacién penal. NOB~

M " ——— e amman
proponemos formularla para obtener la solucidén de las cues-

tiones que hemos planteado.

Va de suyo, que el Cédigo Penal no es un mero
muestrario de figuras delictivas de vigencia temporal e-
terna; es necesario que vele a través de tipificaciones
el constante devenir de nuevas formas de delincuencia, a
sugerencia del desarrollo de instituciones que acentdan
cada vez mds su ingerencia en la vida social.

Es cierto que nuestra ley penal encuentra en su

Tftulo VI
capftulo IV del libro II{ la figura genérica de la defrau-
s
dacibén que a primera vista parecerfa suficiente para velar
o

con su punibilidad la disposicidn indebida de los fondos
sindicales. Ello no es as{, como veremos mi&s adelante el

acto de malversacibdn de los fondos bajo su custodia reali-
I i e s Sy S V.

zado por un representante sindicalyno puede equipararse
M P ;

s

nunca ni a la figura genérica ni a las espec{ficas que

e

crean los articulos 1729 a 1742 de nuestro Cédigo Penal.

—— g W g

o

Como lo dijera Eusebio Gémez: "Idiomdticamente
"defraudar® significa privar a uno con abuso de confianza
o con infidelidad a las obligaciones propias, de lo que
le toca de derecho y no coincide este significado jurf{di-
co con el de todas las especies de defraudacidn... Todos
los hechos que importan defraudacién representan, esgen-
clalmente actividades 1l{citas que tienen en mira la ob=-
tencién de un provecho injusto, para s{ o para un tercere,
en perjuicio del patrimonio ajeno.

Esta férmula empero, no es (til para caracterizar
la defraudaciénj ella podrfa emplearse para hacer referen-
cia a cualquiera de los delitos contra la propiedad, excep-
cién hecha del de dafio, que no se traduce en un provecho

para el que lo comete. Evitard confusiones abandonar el
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intento de concretar en una férmula sintética la nocién de
defraudacién, porque la ley no contempla un hecho @nice,
sino casos especiales de defraudacidn, es decir, hechos

de diversa materialidad.

Todos ellos se identifican por su resultado, que
es la privacién de un bien patrimonial sufrida por el su-
Jeto pasivo; pero a ese resultado se llega mediante recur-
sos y procedimientos distintos. Podemos definir pues, ca-
da especie de defraudacién; mds no tenemos elementos pa-

N——‘
ra decir del género a que esas especies pertenecen sino

O DA Iy At

———— —— o

que abarca formas de actividad criminosa diversas entre

e L. X

s{, y diversas también de las que sirven para individua-
lizarlas de otros delitos contra la propiedad.® (70=)
Este autor pertenecliente a la escuela positivis-
ta opuso como se vid serios reparos a extender en forma
indiscriminada figuras de tan diffcil conceptuacidn aprio-
r{stica como son las diversas formas que la defraudacidn
asume., Y es que, para nuestro propbsite no nos sirve 1la
figura delictiva citada anteriormente.
No es que en esencia quien malversa el fon;:.-m1

[ —

sindical no esté defraudando, sino que éste acto de enga-
“

rio o de abuso de confianza tiene gestacidén en una activi-

T i

dad que el Estado tutela y se comete durante un mandato
MM
que el Estado le otorga hasta fueros para esa gestidn;
W

y ademds puede tener finalidades contra el Estado, como
»\‘m

ser, que esos fondos vayan a parar & organizaciones delic-

tivas que atenten contra la propla seguridad del Estado.

“wa o

S ——

No se trata de un simple provecho para s{ o pa-
ra un tercero, sino de volcar fondos provenientes de di-
versos medios de recaudacién en donde el sujeto pasivo es

el sindicato, pero el real sujeto pasiveo moral es el tra-
- e ——————

ba jador.

Y 8sta indebida disposicién de fondos puede ser
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volcada contra el trabajador, que repetimos es el bien que
——
el estado debe velar en su (ltima consecuencia.

N A o

La figura delictiva que mds se acerca a esta
disposicibén indebida de fondos la podemos encontrar en el
Capftulo VII, del T{ftulo XI, del Libro II de nuestro Cé-
digo Penal, al hablar en sus artfculos 2602 a 2642,

Acotamos, que pese a las sucesivas reformas de

la ley punitiva, no se 1ntrodujo en el art, 2632 la figu-

P
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ra del dirigente sindical, aunque dreemos, como ya lo enun-

—— meE————
ciaremos que 1la gravedid del delito que cometa un dirigen-
més

te sindical es mucho ‘cruenta que la que el artfculo men-
cionado reprime en forma extensiva.

Resultar{a muy fécil de llegar a una solucidn
ecléctica introduciendo la expresidn "dirigente o repre-
sentante sindical®™ al articulo 2632 del Cddigo Penal. No
es lo que propughamos,

Sebastidn Soler expresb: "En el derecho moderno
en general, el nuestro inclufdo, las figuras del peculado
no pueden considerarse ya dependientes de la del hurto,
ni buscarse la razdén de la especial severidad en la natu-
raleza de la cosa. fa mederna figura guarda relaciones
mucho mds estrechas con el abuso de confianza, con la re-
tencién indebida, que con el hurto.

Sin embargo, alin con respecto a esa defraudacibn
se hace necesario encontrar la razdn especificativa del
peculado, y para ello no puede servirnos el criterio del
abuso de confianza, porque ésta es indispensable en gene-
ral para que un apoderamiento se transforme en defrauda-
cidn.

Se ha crefdo que como criterio ulterier seria
suficiente la calidad de funcionario péblico, como si di-
jéramos que malversacibn es la defraudacién de fondos pi-

blicos cometida por un funcionario péblico. Esa definicién
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sin emparge, serfa defectuosa, porque la calidad de emplea-
do no es en s{ misma suficiente, ni aun cuando vaya unida

a la substraccifn de fondos pébdicos, si no se tratare de
fondos que se encuentran funclionalmente confiados a la
custodia del empleado, de manera que el abuso de confian-
za envuelve un verdadero abuso de autoridad, una traiéién
no solamente a los intereses financleros del Estado, sino
también al interés administrativo en el cumplimiento re-
gular y legal de las funciones pdblicas.

El delito de malversacidn no es un hurto agra-
vado por la calidad de lo substrafdo, porque se requiere
la existencia de un abuso de confianza, pero es un delito
més grave que el abuso de confianza, no ya por ser cometi-
do por un funcionario, sino porque constituye un abuso de
funcibén pGblica, el cual ademd4s de haberse lesionado los
intereses del fisco, se han lesionado los de la adminis-
tracibén en sentido amplio."™ (71)

Es incontrastable que para malversar se suponga
algdn abuso de autoridad o mds claro partir de una funcién
de autoridad con respecto a los fondos.,

Por otra parte acentuando atin mds lo ya anterior-
mente exprewado como solucidn no aconsejable,lo dicho por
el tratadista Soler en su obra: "El efecto de la incorpo-
racibén de este artfculo (2632) en nuestra ley, es en cier-
to aspecto, francamente inconveniente. En la legislacién
espafiola, esta ampliacién se refiere a bienes provinciales,
municipales © pertenecientes a establecimientos de instruc-
cién o beneficencia; pero esa ampliacién mesponde a prin-
cipies distintos con respecto a la definicién de los al-
cances del concepto de funcionario pdblico. De ello deri-
va una gran diferencia en los resultados. Mientras en Es-
pafia se entiende que solamente estdn comprendidos los es-

tablecimientos de ensefianza y beneficencia de carfcter
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pdblico, entre nesotros es forzoso considerar comprendidos
los establecimientos privados, pues si se tratara de esta-
blecimientos pdéblicos, el hecho serfa peculado propio y

no por equiparacién, Para nesotros, en efecto, no cabe

duda que el tesorero de la universidad es funcionario pé-
blico y que maneja fondos pdblicos y no fondos equiparados
o semipiblicos, segiin la expresién de algunos autores espa-
rioles.

Estdn también equiparados los caudales embarga-
dos, secuestrados o depositados por autoridad competente,
con respecto a los sujetos encargados de la administracidn
o depositarios de los mismos. La fijacibén de la calidad
de un bien como embargado, secuestrado o depositado por
autorlidad competente es previa, porque no todo adminis-
trador o depositario responde por peculado, sino solamen-
te los que lo son con respecto a bienes de aquel carécter,”
(72).

De la misma opinidn son autores como Rodolfo Mo-
reno, R. Ramos, S. Gonzdlez Roura, Malagarriga y Oderigoj
expresindose también H.M. Pinto Bousquet, Emilio C. Diez
y Julidn Aguirre.

Es con esta casi uniformidad doctrinaria que

sostenemos no puede ser inclufda la malversacidn de lo
e PRSP U T A P ettt o~ 200

caudales sindica de malversacién
de caudales Rﬁblicos’ que velan las actuales normas en vi-

gencia.

.

Y es que el funcionamiento de los sindicatos de-
be ser tutelado por normas represivas de los hechos que
puedan alterar su normalidad, en forma particular. Lo exi-
ge el desenvolvimiento regular que integra el complicado
organismo sindical en su polifacética actividad.

Parodiando a Carrara podemos decir que el malver-

apassnasnerasmm————

sar los fondos sindicales representa una violacidn de la
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;i Rﬂblica porque, al cometerlo, no solamente se viola un

- M

derecho de propiedad comin, especialf{simo en su constitu-
S ——EE S

cién y en su fin, sino la fe mencionada, vale decir, la
SpuseseEERTTEEEEEER e

confianza que se deposita en el d y que

es indispensable para el mantenimiento de las relaciones
del trabajo.
Al no ser adecuado el cuadro actual de normati-

vidad,vamos a propugnar la creaciédn de una nueva figura
BT I A e e e —————

delictiva y consecuentemente el régimen de‘pena cuando

se indisponga en forma ilegal de los fondos sindicales.
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CAPITULO VI

81 debemos remitirnos entonces, a la ley repre-
siva por ser insuficientes los medios cient{ficos del de-
recho del trabajo y si ademds el Derecho Penal en su vi-
gencia positiva no contiene disposiciones precisas para
punir acciones antijurf{dicas que lesionen el derecho del
trabajo, debemos crearlas.

La creacién de tales normas supone no apartar-
nos de la prosapia jurfdica y que son antecedentes como
el Cpdigo de 1876, el actual Cédigo Penal, el proyecto
Tejedor, las Leyes de Partidas (Ley IV),La Novi{sima Re-
copilacién (Ley XII), Los Cédigos Espafiol, Italiano, Ho-
landés, Francés, Alemdn, Chileno, Eilngaro, Uruguayo y
Belga.

Supone también dejar a la majestad de la justi-

cia la lltima instancia de la tutela de los fondos sindi-
e ———— R s ™ e s v i s e

cales, la merituacién de su ponderabilidad en el momento

RSP T T

social en que se lesione a una asociacién profesional de

trabajadores y dejar al arbitrio nunca desmentido de la
libre apreciacidén del magistrado,la represidn de actos de
indebida disposicidn de los fondos sindicales,

También el Estado, si bien no deja de ver cerce-
nada su facultad de reglar la administracién de los fondos
de los sindicatos, podrfa por el medio que propugnamos no
interferir en el juego libre de la vida interna de estas
asociaciones, derivando al poder judlicial la aplicaciébn de
sancliones.

Por ello, propiciamos dentro del T{tulo II, "De-

litos contra la fe plblica", del Cédigo Penal, la creacidn

de las siguientes figuras delictivas:

wArtfculo Nuevo: Ser4 reprimido con reclusién o

e e Ao o - [

"prisién de dos a doce afios e inhabilitacidn absoluta per-

o e S S S e,
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"petua, el representante gremial que sustrajere caudales
—— N"

"o efectos, cuya administracién, percepcién, custodia o

#destino le haya sido confiada por y en razén de su cargo.

— P O L g

"Sufrird igual ‘Pena el representantqmgrem;;l que emplea-

T oy

e, | e

"re en provecho propio o de un tercero, trabajos o ser-
g___—————mmm

"vicios pagados por una Asociacién profesional de traba-
®jadores.

"Art{culo Nuevo: Serd reprimido con multa del
"cinguenta al clen por ciento del valor sustrafdo, e in-

Phabilitacién de un mes a tres afios el representante gre-

,,,,,, . ——— s = - Ag—

"mial que, por imprudencia o negligencia o por 1nobser-
-———*-——-—-_..,,_*__‘____—_ e e+ —— a1 2o ~— s . — ~

"vancla del Reglamento ) deberes de su cargo, diere oca-

s T Tl 1y & M i e S - - awe

"3idén a que se efectuare por otra persona la sustraccidn

"de caudales o efectos de que se trata en el art{culo an=-
——

"terior."

Hemos fijado dentro del t{tulo mencionado la
punibilidad de la malversacidén de los fondos sindicales,
en razén de que se compromete un valor tan importante y
comptejo como es la fe pdblica.

Ello es asf, por cuanto estdn comprometidos los
traba jadores, los empleadores, todas las fuerzas de la
actividad humana que conforman el fenémeno moderno del
trabajo, y el Estado que debe mantener el juego arménico
de todas esas fuerzas coadyuvantes y su propio interdés.

La fe piblica no astd dada simplemente en un
mantenimiento de valores sino que ademds importa no me-
noscabar actividades que hoy integran el llamado derecho
a la seguridad social.

Serfa ideal de desear que en un futuro esa se-
guridad social estuviera también garantida en el derecho

represivo y entonces sf la clase de delitos que pretende- ‘
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mos deban ser punidos, sean enmarcados dentro de esa tute-

la.

En el momento actual, vemos la solucién que

hemos inserto como la dnica viable en la realidad de nues-

tro derecho.=~-
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