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El proposito del presente articulo consiste en esbozar algunas de las principales
caracteristicas que asumi6 la conflictividad social durante los tres primeros afnos de la segunda
presidencia de Evo Morales Ayma en Bolivia. En particular, aqui se aborda y analizan las
dificultades que mantuvo el mandatario con su especifica base de apoyo electoral; en particular,
en los departamentos del occidente del pais.

En Bolivia, los conflictos se caracterizan por poseer un alto grado de radicalizaciéon en su
desarrollo. De este modo, nos interesa observar los diferentes tipos de enfrentamientos que se
llevaron adelante, las formas que éstos asumieron y el contenido de sus reclamos. En este
sentido, uno de los propositos del articulo fue reflexionar brevemente sobre las distintas tacticas
que empled el gobierno para canalizar la protesta social y regional.
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Social conflict during the Evo Morales's second presidency in Bolivia

The purpose of this article consists of outlining some of the principal characteristics that
the social conflict assumed during the first three years of second Evo Morales's presidency Ayma
in Bolivia. Especially, here it is approached and they analyze the difficulties that the agent chief
executive supported with his specific base of electoral support; especially, in the departments of
the west of the country.

In Bolivia, the conflicts are characterized for possessing a high degree of radicalization in
his development. Thus, we are interested in observing the different types of clashes that removed
forward, the forms that these assumed and the content of his claims. In this respect, one of the
intentions of the article was to think brief about the different tactics that the government used to
canalize the social and regional protest.
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Introduccion

La historia reciente de Bolivia debe observarse, entre otras posibilidades, a través de las
numerosas luchas sociales que se manifestaron desde el comienzo del nuevo milenio. El ciclo
abierto que se inici6 con la denominada “Guerra del Agua” en los primeros meses del afio 2000,
pasando por las rebeliones populares de febrero y octubre de 2003, hasta los enfrentamientos de
junio de 2005, pusieron en juego toda una serie de temas que aiin no terminaron de cerrar.

En realidad, estas movilizaciones fueron el producto de los cambios acaecidos desde
1985. A partir de entonces, se abrié un nuevo horizonte politico, econdémico y social signado por
una fuerte ofensiva neoliberal sobre la sociedad. Como consecuencia inmediata, se destruyé la
Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), se produjo una brutal reduccion del empleo (sobre
todo en la mineria) y se desplegaron una serie de medidas que apuntaron a lograr una mayor
flexibilidad laboral, desmantelando numerosos derechos adquiridos tras la Revolucion de 1952.

La llegada a la presidencia de Evo Morales Ayma, en enero de 2006, representd un
momento de esperanza para extensos sectores de la poblacion. Si bien el gobierno logré una
cierta redistribucion de la riqueza, tras cuatro afos de intensas disputas regionales y politicas, la
situacién econdmica y social de la mayoria de la ciudadania no se modifico en sus aspectos
sustanciales. A pesar de ello, en los comicios de 2009, con una fuerte campana electoral centrada
en la busqueda de alcanzar un pais desarrollado, se renovd la confianza en la administracion del
Movimiento al Socialismo (MAS). En esa coyuntura de permanente transformacion, el objetivo
del presente articulo es analizar y reflexionar sobre una serie de escenarios conflictivos que se
plantearon durante los tres primeros afios del segundo mandato de Morales. En esta ocasion,
como un primer esbozo de investigacion, se analizd lo publicado en tres periddicos de
circulacion masiva a nivel nacional (La Razon, La Prensa 'y Pdgina Siete) junto con lo escrito en
el principal diario (Los Tiempos) del departamento de Cochabamba. Cabe indicar que estos
medios de comunicacion tienen entre si un notable contraste analitico y politico sobre el ejercicio
del gobierno del MAS. A esta informacion se la confrontdé con datos emanados por dos
organizaciones no gubernamentales: el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA) y la Fundacion UNIR BOLIVIA junto con informes oficiales del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Algunas caracteristicas generales de los gobiernos del MAS

En términos globales, las administraciones del lider cocalero se caracterizaron por
continuar con el sistema primario exportador que identifico al territorio desde la llegada de los
espafioles. Aunque el vicepresidente Alvaro Garcia Linera (2006) ha manifestado que se busca
crear un estado fuerte y desarrollado, denominado “capitalismo andino amazdnico”, esto aun no
se ha logrado; la base econdmica permanece atada a una logica extractivista nutrida por los altos
precios mundiales de algunas materias primas. De esta manera, el modelo vigente se alimenta
sobre la captacion de la renta proveniente de las exportaciones y su posterior mutacion en ayudas
sociales como el bono escolar “Juancito Pinto” y la “Renta Dignidad” para los ancianos. A pesar
de los discursos a favor de la industrializacion, el segundo periodo de gestion avanzé muy poco
en una agenda posextractivista de mediano plazo; aun se mantiene el ciclo rentista donde cerca
del 90% del valor exportado se genera por la venta de gas natural, soja, petroleo, plata, oro,
estafio, entre otros bienes.



Este panorama econdmico tiene su correlato inmediato en el ambito de la ocupacion y de
los salarios. Segtn un informe del CEDLA, el nivel de desempleo era de un 8,8% en el 2010. A
esto se debe agregar que, el 83% de los empleos son considerados como precarios: los
trabajadores se desempefan sin contrato de tareas, carecen de seguro social, jubilacion y pagos
por indemnizacioén. En cuanto al indice de subempleo, de acuerdo con el CEDLA, este presenta
un incremento de 17% en 2011 con relacion al afio 2010."

La flexibilidad laboral, sobre todo en lo que se refiere a la precarizacion en los contratos
de empleo, se convierte en una herramienta de primer orden para incidir en el deterioro constante
de los haberes percibidos. De este modo, los salarios continuan siendo una de las principales
variables que favorece la redistribucion del ingreso en favor del capital; las bajas remuneraciones
se convierten en un especial atractivo para la inversion extranjera en la produccion primaria. Por
otro lado, existe una amplia brecha social, la concentracion de la riqueza se encuentra en pocas
manos: el 20% de la poblacion mas rica acapara mas del 60% de los ingresos, mientras que el
20% mas pobre solo recibe el 2%. Segliin un informe elaborado por el PNUD se observa que,
siete de cada diez bolivianos, son indigenas y estan insertos en el sector familiar del mercado
laboral con escasas remuneraciones. Por el contrario, en el estrato de mayores ingresos, seis de
cada diez no son indigenas y se insertan en el sector empresarial con sueldos relativamente altos
y con mejores condiciones ocupacionales.” El patron de desarrollo vigente sigue privilegiando al
capital por encima de la fuerza de trabajo. La pobreza continia estando presente a pesar del
incremento de las reservas internacionales en las arcas del estado y del crecimiento econdmico.

Conflictividad social en el segundo mandato presidencial

En general, todos los observadores sobre el proceso reciente boliviano coinciden que el
segundo periodo presidencial de Morales se inicié dentro de una coyuntura mas favorable que su
primer gobierno. A grandes rasgos, el mandatario logré un amplio triunfo electoral (incluso, su
fuerza politica contd con la mayoria de miembros en la Asamblea Legislativa Plurinacional), se
habia derrotado a la derecha regional del oriente y, por sobre todo, en enero de 2009 se habia
respaldado, a través del voto popular, la creacion de la Constitucion Politica del Estado (CPE).
Sin embargo, este escenario no alcanz6 para evitar una serie de fuertes conflictos sociales y
regionales que se desplegaron en los tres primeros afios de su segunda gestion.

El objetivo gubernamental de impulsar un modelo de desarrollo industrial en el marco del
denominado “Proceso de Cambio” provoco desde el inicio de su segundo mandato una serie de
problemas y cuestionamientos diferentes a lo experimentado en el primer periodo presidencial.
En otras palabras, los principales sectores que impugnaron las directivas de Evo no provinieron
del bloque regional del oriente boliviano sino desde sus propias bases sociales. En este sentido,
la segunda presidencia se encontrd rodeada por grandes conflictos que debilitaron fuertemente al
gobierno e hicieron que Morales fuese confrontando duramente por su tradicional electorado.

Uno de los primeros grandes enfrentamientos, ocurridos entre abril y mayo de 2010, fue
cuando los pobladores de la zona de Caranavi (La Paz) instalaron un bloqueo carretero pidiendo
la construccioén de una planta procesadora de citricos en esa localidad. Como consecuencia de la
protesta, el Poder Ejecutivo dispuso un violento operativo policial de desbloqueo en la ruta que
habia sido ocupada, ocasionando una inexorable conflagracion con un saldo de veintinueve

' CEDLA. Informe, Junio de 2011 y junio de 2012.
2 PNUD. Informe sobre Bolivia. Noviembre de 2010.



heridos, entre policias y civiles, asi como también el fallecimiento de dos jovenes con armas de
uso oficial. Tras los incidentes, el presidente aceptd establecer la fuente laboral demandada por
los vecinos del lugar.’

Pocos meses mas tarde, en agosto, Morales tuvo un nuevo frente de batalla en uno de los
principales distritos electorales del MAS: Potosi. Durante varias semanas, distintos sectores
sindicales y sociales enrolados dentro del Comité Civico Potosinista (COMCIPO) organizaron
una contundente protesta ciudadana con bloqueos y paros que aislaron el céntrico departamento
del resto del pais. La medida de fuerza se hizo en demanda del cumplimiento de las promesas a
sus votantes, entre otras, la construccion de un aeropuerto internacional, la finalizacion de la
disputa historica por los limites geograficos con Oruro, la preservacion del Cerro Rico y la
puesta en marcha de la Planta de Fundicion de Karachipampa. Finalmente, frente al aumento del
descontento, el mandatario se avino a acordar con los principales reclamos de los potosinos.”

Cuando parecia que el afio 2010 iba a finalizar con mayor calma, en la Gltima semana de
diciembre, el gobierno tuvo un tercer gran enfrentamiento con gran parte de su electorado. En
esa circunstancia la crisis transcurrié como consecuencia del Decreto Supremo n® 748 por el cual
se resolvid incrementar el Impuesto Especifico a los Hidrocarburos y sus Derivados. A raiz de
ello, en forma inmediata, se dio un alza significativa en el valor de los carburantes junto con una
rapida suba de precios de los productos basicos de la canasta familiar y del servicio de transporte
en un orden cercano al 100%. La respuesta popular no se hizo esperar. Se produjo un masivo
rechazo de toda la poblacion; pese a que las autoridades gubernamentales salieron a aminorar el
efecto del incremento de los precios con el anuncio de un aumento de un 20% en el haber
minimo nacional y en los sueldos de la Policia, las Fuerzas Armadas, los trabajadores de la salud
y de la educacion, entre otras promesas. En sintonia con estas declaraciones, sectores afines a
Evo, como la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
la “Bartolina Sisa”, la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia y la
Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM) expresaron su apoyo al aumento del
impuesto a los combustibles. Sin embargo, los comunicados no alcanzaron para frenar los paros
y las movilizaciones callejeras en los departamentos del occidente del pais, bastiones electorales
del MAS. En pocas horas, mineros de Huanuni, maestros urbanos y rurales, juntas vecinales,
amas de casa, organizaciones departamentales y locales de fabriles, exigieron la derogacion de la
norma legal junto con la renuncia de los principales funcionarios de la presidencia si no se
retrocedia con el tributo fiscal. Incluso, el descontento generalizado condujo a que hubiese un
bloqueo de cocaleros del Puerto Villarroel, en el Chapare, una de las principales zonas favorables
al presidente. Al cabo de una semana de protestas, a pocas horas de finalizar el afio, Morales se
vio obligado a abrogar el decreto, argumentando que debia “gobernar obedeciendo al pueblo”.’

Un cuarto motivo de dificultad que experiment6 el gobierno a lo largo de toda su gestion
fueron los conflictos originados con los pueblos indigenas de las tierras bajas; sobre todo, con la
Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB). La principal forma en que se manifestd
esta pugna fue a través de marchas opositoras a La Paz en contra de la construccion del proyecto
carretero que pretende vincular Villa Tunari (Cochabamba) con San Ignacio de Moxos (Beni),
traspasando el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). Cabe subrayar que,
a este pedido, también se le sumaron otros como el respeto por los territorios originarios en la

3 Véase La Razén, La Prensa 'y Los Tiempos, abril y mayo de 2010.
* Véase La Razén, La Prensa, Pdgina Siete y Los Tiempos, agosto de 2010.
* La Razon, 1 de enero de 2011.



nueva legislacion agraria, un reclamo de mayor asignacion de recursos, el establecimiento de una
universidad indigena, entre otros asuntos. En este proceso, la movilizacion mas importante fue la
VIII Marcha de los Pueblos Indigenas por la Defensa del Territorio, la Autonomia Indigena y los
Derechos de los Pueblos Indigenas efectuada entre los meses de agosto y octubre de 2011. Luego
de haber recorrido cerca de seiscientos cincuenta kilometros, de sufrir una brutal represion
gubernamental con heridos, que fue repudiada por el conjunto de la poblacion, el presidente
debio retroceder, en forma momentéanea, con el trazado de la carretera.’

De manera clara y contundente, en las protestas de los pueblos indigenas de las tierras
bajas, salié a la luz una de las principales tensiones inherentes en el denominado “Proceso de
Cambio”: la logica que privilegia el desarrollo de un capitalismo industrial a partir de la
integracion al mercado mundial frente a otra que sostiene la defensa de determinados valores
ecoldgicos, sociales y comunitarios. El bloque social, que hasta entonces se hallaba representado
en el Pacto de Unidad, entrd en crisis: dos de las cinco centrales campesinas que apoyaban al
gobierno rompieron con éste, mientras que, hubo otros sectores como los cocaleros del Chapare,
que exigieron la construccién de la carretera.’

En la coyuntura analizada, el lider cocalero experiment6 también una serie de dificultades
con uno de sus antiguos aliados: la Central Obrera Boliviana (COB). Si bien como analiz6 Bruno
Fornillo (2009) la relacion entre la central sindical y primer gobierno de Morales oscilé entre
ambivalente y favorable, los vinculos durante el segundo mandato terminaron tensandose; mas
aun, tras el “Gasolinazo” donde la cupula sindical encabezada por Pedro Montes fue duramente
cuestionada por sus bases por su actitud dubitativa en esos dias.

En realidad, los enfrentamientos con las autoridades nacionales emergieron, por fuera de
la voluntad de la dirigencia sindical, durante las discusiones anuales por los aumentos en los
haberes. De este modo, trabajadores fabriles, mineros (sobre todo, los de Huanuni), maestros
rurales y urbanos y empleados de la salud estatal, presionaron a la direccion de la COB para que
encabezara los reclamos salariales. En esta puja, el criterio del Poder Ejecutivo estuvo (y sigue
estando atn) pautado por una filosofia fiscalista, de busqueda del equilibrio de las cuentas
publicas, por ende, siempre quiso que las subas concedidas no superen los indices inflacionarios.
En ese marco, se desplegaron cuantiosas protestas y masivas movilizaciones callejeras (algunas
de ellas, con fuertes enfrentamientos contra las fuerzas de seguridad) que intentaron quebrar los
numeros ofrecidos por el gobierno. No obstante, el presidente logro, en forma permanente, frenar
los reclamos de las bases obreras a través de sucesivos acuerdos con los dirigentes de la central
laboral. Por ejemplo, en 2010, Morales dividi6 el reclamo de los sindicatos con el proyecto de
ley de reforma del sistema previsional, en la que se propuso reducir la edad jubilatoria de los
trabajadores de 60 a 58 afios, que en el caso de los mineros pasaba a los 56, reducible a 51 para
quienes trabajan en “interior mina”; de ese modo, el pedido de incremento salarial pasé al olvido.
O bien, en el 2011, cuando la COB cedi6 a la demanda de mejoras en los haberes por la promesa
de Morales de derogar totalmente el Decreto Supremo n° 21.060.

% Véase La Razon, La Prensa, Pagina Siete y Los Tiempos, agosto a octubre de 2011. A pesar de esto, en el
transcurso del afio 2012 hubo numerosas consultas a los pobladores de la region sobre la posibilidad de continuar
con el proyecto de la carretera. Véase Informe de la Fundacion UNIR BOLIVIA.

7 El Pacto de Unidad fue una organizacién creada en mayo de 2007 para apoyar la primera gestion del presidente. En
oportunidad de la represion de setiembre de 2011, la CIDOB junto con el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu (CONAMANQ) se retiraron del mismo.

¥ Si bien en el 2012 las protestas que enmarcaron los debates en torno al aumento salarial también fueron muy
extensas, la nueva direccion sindical (encabezada por Juan Carlos Trujillo) decidié dejar a un lado el reclamo de los
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Por tultimo, el mundo minero ha sido uno de los espacios de la sociedad con mayor nivel
de conflagracion con el gobierno. A los reiterados reclamos anuales por mejoras en los salarios,
junto al histdrico papel que desempenaron al frente de la COB, el sector minero protagonizé una
serie de nuevas dificultades desde el inicio de la primera gestion de Morales. Los asalariados
mineros, organizados en la Federaciéon Sindical de Trabajadores Mineros Bolivia (FSTMB),
impactaron con su presencia, durante décadas, al conjunto de la ciudadania (Zavaleta, 1988). Si
bien tras las reformas de 1985 su papel tendi6 a disminuir, su protagonismo volvio a crecer en un
contexto signado por el alza de los precios de los minerales junto con una creciente demanda por
su extraccion.

Durante la primera presidencia del MAS, los trabajadores del subsuelo volvieron a cobrar
peso en el escenario nacional. A pesar que en la campana electoral de 2005, el lider cocalero
argumenté a favor del renacimiento de la mineria estatal bajo la COMIBOL, su administracién
se caracterizo por fortalecer al dmbito liderado por la Federacion Nacional de Cooperativas
Mineras (FENCOMIN). Lejos de la promesa de buscar la renacionalizacion del subsuelo, el
principal interés de Morales fue el de continuar con la estrategia capitalista de los afios noventa
de fomentar los contratos de riesgo compartido entre cooperativistas y empresas extranjeras.

Con ese panorama de fondo, la FSTMB empez6 a pujar por restablecer el papel historico
de la COMIBOL vy de la mineria estatal. Los acontecimientos de Huanuni en octubre de 2006
expresaron, entre otras cuestiones, el descontento reinante con la politica oficial del gobierno
(Mokrani, 2006; Fornillo, 2007). Si bien tras este hecho, el yacimiento del cerro Posokoni se
nacionaliz6, junto con otras empresas ligadas a la fundicién de minerales, los problemas en este
ambito no finalizaron. Por otra parte, a pesar de estos inconvenientes, el sector cooperativista
continu6 recibiendo un fuerte respaldo en términos politicos y financieros desde el gobierno, a su
vez, éste no fue objetado ni castigado por las pésimas condiciones laborales que identifico a ese
espacio (Espinoza, 2010).°

Durante la segunda presidencia la mineria continud creciendo beneficiada por el alza de
los precios de las materias primas. Por otra parte, Morales continué con su politica de armar
distintas alianzas con los diversos sectores integrantes del mundo minero: grandes empresarios,
cooperativistas y asalariados. De este modo, en parte, esto explica el aumento de las pugnas entre
los asalariados y las cooperativas por el control de los yacimientos. De acuerdo con la pesquisa
efectuada, las mayores luchas, algunas en forma extremadamente violentas, se sucedieron en los
departamentos del occidente boliviano; en particular, en La Paz, Oruro y Potosi, durante el 2012.

El principal motivo de colisioén fue por las invasiones de los yacimientos por parte de los
pueblos de las comunidades y por los cooperativistas. Asi, por ejemplo, estos Ultimos, en mayo
del 2012, avasallaron la mina de Colquiri en La Paz; hasta esa fecha, la empresa operaba bajo la
modalidad de riesgo compartido, en convenio con la COMIBOL, por la compaiiia Sinchi Wayra,
una filial de la multinacional suiza Glencore. A partir de entonces, durante cinco meses, se
desarrolld una puja incesante entre las dos principales entidades que organizan al sector: la
FSTMB y la FENCOMIN. En ese lapso se desataron duros enfrentamientos con dinamita (que
ocasionaron decenas de heridos y un muerto), capturas de rehenes, bloqueos de rutas,

haberes para acordar con el gobierno otros temas que se hallaban en litigio.

? Los cooperativistas mineros funcionan bajo principios idénticos al de una empresa privada. La gran mayoria de los
socios son gente humilde; sin embargo, dentro de ellas actian empresarios que no pagan impuestos y regalias,
empleando mano de obra en forma precaria, sin beneficios sociales. Ademas, carecen de medidas de seguridad en
los socavones y no efectlian inversiones de prospeccion y exploracion minera, entre otros temas.
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movilizaciones a La Paz, paros en centros mineros, etc. Frente a ello, el Poder Ejecutivo decidid
nacionalizar el yacimiento, pasando su gestion a la COMIBOL; en forma simultanea, permitio
que una de las mejores vetas (la denominada con el nombre de Rosario) fuese en un 50%
explotada por los cooperativistas.

Por fuera de ese problema especifico, al igual que en Huanuni durante el 2006, se hallaba
la politica del MAS para el sector minero. Por un lado, los obreros asalariados exigieron en todo
momento la nacionalizacién de las minas y su control por medio de la COMIBOL,; por el otro,
los cooperativistas (junto con el propio gobierno) postularon su derecho a la explotacién minera,
basandose en lo expresado en la nueva CPE. En este sentido, como producto de la radicalidad de
la propia lucha en torno a la contienda de Colquiri, en el que los cooperativistas bloquearon
durante cuarenta y ocho horas todos los caminos del pais, la FENCOMIN logré la aprobacion de
un Decreto Supremo que modificod los términos de explotacion de la Reserva Fiscal Minera. A
partir de esta nueva norma legal se permitid que los cooperativistas tuviesen nuevas areas de
trabajo, cuestion que genero6 una fuerte impugnacion por parte de la COMIBOL vy los asalariados
del FSTMB.

En forma paralela, acontecio la disputa por la explotacion de la mina Mallku Khota en
Potosi, la cual era regenteada por un consorcio subsidiario de la empresa canadiense South
American Silver. El enfrentamiento se produjo a raiz de que un grupo de comunarios queria
explotar el yacimiento sin intervencion de la compaifiia extranjera. Tras cinco meses de tomas de
rehenes, movilizaciones a La Paz, choques con las fuerzas de seguridad (que dejaron un saldo de
un campesino muerto y varios heridos), se firmé un Decreto Supremo que nacionalizé la reserva
minera, adjudicando a la COMIBOL como administradora del yacimiento.'® En esta pugna, los
asalariados a través del FSTMB, exigieron que la nacionalizacion no contemple la participacion
de los cooperativistas y que en la directiva sindical de los trabajadores de la empresa estatal se
incluya la participacion de los ayllus, ingresando los comunarios de la zona de acuerdo con las
necesidades laborales de la COMIBOL. Sin embargo, hasta mediados de octubre siguieron los
enfrentamientos violentos con heridos entre comunarios de Mallku Kohta y ex cooperativistas y
campesinos que apoyaban la presencia de la multinacional canadiense; esto condujo a que Evo
decidiera otorgar una custodia militar permanente a la reserva.

En resumen, una de las principales caracteristicas de las medidas de fuerza desplegadas
en su segunda gestion fue que las mismas provinieron de sus propias bases electorales y no de
los tradicionales grupos politicos antagénicos como acontecid durante el primer gobierno. Como
se verificd en todas las pugnas mencionadas, los sectores que se movilizaron y protestaron contra
las politicas gubernamentales fueron en su mayoria, con la excepcion de los pobladores
indigenas del TIPNIS, electores de los departamentos occidentales del pais; en particular,
mineros asalariados, personal del magisterio y comunarios. Aunque, cabe indicar, que la lucha
contra el aumento de la gasolina tuvo un cardcter masivamente popular. En cuanto al tipo de
enfrentamiento se desarrollaron paros activos con movilizacion a las sedes de gobierno comunal,
departamental y nacional. Asimismo, algunos embates, como las disputas por las vetas mineras,
se hicieron con ocupacién de yacimientos y tomas de rehenes. Por otra parte, en cuanto a las
demandas planteadas se pueden calificar, a grandes rasgos, dos cuestiones. La primera, es que
surgieron a raiz de problemas locales con las autoridades nacionales (Caranavi, Potosi, Tipnis);

10 Luego de suscribir el acuerdo, Morales reconoci6 que el “error” del gobierno fue el de “no convocar” en forma
inmediata a los comunarios de la region para resolver el problema, por ello, ofrecié sus disculpas. Pagina Siete, 11
de julio de 2012.
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en tanto, una segunda clase de reivindicacion se dio por cuestiones estrictamente econdomicas
como fue la protesta contra el alza de los combustibles, el pedido de mejora de salarios o la
necesidad de explotar nuevos centros y vetas mineras.

El tratamiento de los conflictos por parte del gobierno

En numerosas ocasiones se ha descrito que Bolivia posee una sociedad densamente
organizada. Una de las formas en que se ha presentado esta caracteristica es el alto nivel de
conflictividad econdmica, social y regional dentro de un precario nivel institucional, en donde
practicamente el estado se halla ausente. Asimismo, coexiste una cultura y una praxis politica
que se sintetiza en medidas de presion que atestiguan un alto grado de radicalizacion en los
enfrentamientos, en donde sobresale, como particularidad, que en la practica no funcionan las
instancias intermedias de didlogo entre los actores intervinientes. Los mandatos presidenciales de
Morales no escaparon a este singular panorama.

La reaccion del gobierno de Evo frente a estas dificultades ha transitado por un mismo
sendero en casi todas las ocasiones. A grandes rasgos, sus respuestas se caracterizaron por dejar
que las protestas se diluyeran o se resolvieran en el ambito de las autoridades locales. Cuando
superaban esa instancia, se las descalificaba y se las hostigaba con argumentos de que las mismas
fueron originadas por intereses espurios, ajenos a los reales problemas de la sociedad afectada;
en ese sentido, se las denunciaba como una conspiracion motorizada por la derecha regional, por
grupos politicos opositores o por Organizaciones No Gubernamentales, con el fin de derrocar a
Evo. En forma paralela, el primer magistrado requeria el auxilio de sus grupos de apoyo mas
cercanos y directos como los cocaleros del Chapare, las Bartolinas, los campesinos de la
CSTUCSB, etc., para que se movilizaran efectuando marchas paralelas en solidaridad con su
gestion. Llegado a ese plano de confrontacion, en no pocas ocasiones, se terminaba transitando a
una coaccion mas agravada cuando el gobierno empleaba la represion, la cual finalizaba con
heridos y personas fallecidas. Alcanzado esa instancia, el propio presidente cesaba la protesta
interviniendo y, en general, cediendo en sus posturas iniciales que motivaban y originaban los
reclamos como fueron los casos de Caranavi, el aumento del impuesto a los hidrocarburos, la
creacion de la carretera por el TIPNIS, las medidas pensadas para la mineria, entre otras.

De esta forma, si bien el MAS, desde su nacimiento, fue ideado como un “instrumento
politico” de las organizaciones sociales, su ejercicio en la administracion publica distd de una
verdadera participacion comunal. A través de las distintas conflagraciones estudiadas, se observa
que la resolucion ultima de las mismas pasaron exclusivamente por la intervencion de Morales:
en €l se centralizo siempre todas las decisiones. Cada sector que se movilizo, en bisqueda de sus
reclamos, pidio la intervencion del presidente, en vez de que lo hicieran sus ministros. Esto llevo
a que el partido gobernante, en su conjunto, no participara de las medidas; a contramano, de lo
que originalmente se habia pensado como una herramienta colectiva distinta a las tradicionales
agrupaciones partidarias.

El gobierno es consciente de esta coyuntura de descontento social con su gestion; en este
sentido, el segundo mandato estuvo cruzado por un fuerte desgaste frente a la poblacion como lo
demostr6 el permanente cambio de ministros. Por su parte, Garcia Linera ha mencionado en
diversas circunstancias que se estaba transitando por la quinta fase del denominado Proceso de



Cambio, la cual era definida por la presencia de tensiones creativas en el interior del bloque
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popular.

Conclusiones

A pesar de ciertas mejoras en algunos indicadores sociales, el desempleo, los bajos
salarios y la calidad del empleo se mantuvieron entre los problemas mas acuciantes de la
sociedad boliviana. En cierta forma, en aras de construir un capitalismo desarrollado, el Poder
Ejecutivo siguid privilegiando el interés del gran capital y los equilibrios macroeconémicos, en
desmedro de las condiciones de vida de los trabajadores, los campesinos y las comunidades
originarias. La segunda presidencia expresd, en numerosas circunstancias, como los objetivos del
gobierno en materia econdmica chocaron con los intereses y los deseos de los sectores mas
desfavorecidos. Esto condujo a una situacion de fuerte desgaste de su figura, lo cual lo ha hecho
retroceder en determinadas ocasiones, reconociendo —aunque sea formalmente- sus errores. Por
otro lado, los diversos sectores sociales que reclamaron porque sus derechos se encontraron
vulnerados, lograron acceder a sus objetivos por la fuerza de su movilizacion y su capacidad de
presion. En sintesis, nada indica que los restantes meses del gobierno de Evo Morales presente
sustanciales diferencias con sus primeros afos de gestion.
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