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Sumario:

El propésito que persigue el presente escrito consta de la realizacién de una revision de
la literatura y produccion cientifica relacionada a la tematica del empleo publico, a partir
de la busqueda y seleccion de textos sobre la base del repositorio institucional del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

En particular, se ha escogido dicha base para acceder al repertorio de escritos sobre el
tema porque es pacifica la academia en aceptar que el CONICET es una de las
instituciones de investigacion mas prestigiosas de América Latina. Su repositorio es uno
de libre acceso que guarda una densa coleccion de trabajos de alta calidad, que sirven
como fuente confiable que brinda informacién proveniente de expertos en el campo.

A su vez, en lo que hace a su esencia particular el CONICET es una institucién
argentina, por lo que nos permitird acceder a la investigacion y conocimiento producido

en nuestro pais y sobre temas de interés local.

Palabras clave: repositorio institucional, CONICET, empleo publico,

empleabilidad, jovenes.

Interrogante: ;Cémo influyen las politicas publicas relacionadas con el empleo

publico en la capacitacion y empleabilidad de los jovenes, segun la literatura

disponible en el repositorio institucional del CONICET?

Objetivo General:
*Analizar la relacion entre el empleo publico, las politicas publicas y su impacto en la
capacitacion y empleabilidad de los jovenes, a través del estudio de los trabajos

obrantes en el repositorio institucional del CONICET.

Objetivos Particulares:

*Identificar y recopilar los trabajos obrantes en el repositorio institucional del CONICET

que aborden la tematica del empleo publico y su relacion con las politicas publicas.

*Analizar las principales tendencias y enfoques tedricos presentes en los trabajos

seleccionados, con el fin de establecer un marco conceptual sdlido para la investigacion.



*Evaluar el impacto de las politicas publicas en la promocién de la capacitacién y la
empleabilidad de los jovenes en el ambito del empleo publico, a partir de la revision y

sintesis de los hallazgos de los trabajos seleccionados.
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Resumen ejecutivo:

Este estudio se enfoca en la problematica del empleo juvenil, un desafio apremiante en
la actualidad. Los jovenes representan un recurso invaluable para el desarrollo de una
nacién, pero la escasez de oportunidades laborales ha generado un panorama adverso.
La investigacion se basé en un analisis exhaustivo de trabajos recopilados del
repositorio institucional del CONICET.

Se concluyé que el Estado desempena un papel fundamental en la configuraciéon de
politicas publicas que favorezcan el acceso al primer empleo, la capacitacion y el
desarrollo profesional de los jovenes. No obstante, se enfatiza que estas politicas deben
trascender una vision asistencialista y adoptar un enfoque integral de derechos,
reconociendo el trabajo como un derecho fundamental a proteger y fomentar.

La implementacioén efectiva de estas politicas no solo beneficiaria a la juventud, sino

que también sentaria las bases para una sociedad mas robusta, equitativa y dinamica.

Revision de la literatura sobre empleo publico en CONICET Digital,
el repositorio institucional del CONICET.



Review of the literature about public employment in the CONICET Digital,
the institutional repository of CONICET.

Introduccion

Esta investigacion parte del presupuesto de que el empleo puede ser pensado como
una politica publica efectiva para abordar una bateria de objetivos socioeconémicos que
incluyen la compensacion de ingresos, la promocion de la capacitacion para mejorar la
empleabilidad y la generacion de empleo para jévenes.

La busqueday seleccién de aquellos textos sobre los que nos basamos estan orientadas
a confirmar o refutar dicho presupuesto inicial. Por ello es que en la indagacién en
cuestion se emplearon términos de busqueda especificos relacionados con la tematica

mencionada tales como: "empleo publico como politica publica"; "generacién de empleo
joven"; "capacitacién y empleabilidad", entre otros.

En suma, es conocido el hecho de que existen en nuestro pais multiples dificultades a
la hora de encontrar trabajo. Sobre todo entre los jovenes, quienes a partir de su primera
labor buscan la posibilidad de adquirir una valiosa experiencia y establecer una base
para una futura carrera profesional.

El objetivo perseguido apunta entonces a revisar la cuestion del empleo publico como
herramienta para el logro de estos objetivos, como parte del desarrollo de una estrategia
integral que asegure que los jovenes adquieran las habilidades y conocimientos
necesarios para ser competitivos en el mercado laboral, tanto el sector publico como en
el privado. Va de suyo que la mejora en las capacidades y la empleabilidad de los
jévenes a largo plazo, también terminaria impactando en una mejora sobre la economia
nacional y en una promocién de la estabilidad social, al reducir la frustracién y la

desesperacidn asociadas con la falta de oportunidades laborales.

Metodologia

En los parrafos siguientes haremos un recorrido por las principales publicaciones de
investigacion en materia de empleo publico, es decir, llevaremos a cabo una revision de
literatura sobre el tema.

Como indica Fox, una revision bibliografica tiene multiples propdsitos esenciales, que

incluyen proporcionar: 1) Un marco conceptual para la investigacion planificada; 2) una



comprension del estado actual del tema; 3) orientaciones para el enfoque, el método y
los instrumentos de recoleccion de datos; 4) una evaluacién de las posibilidades de éxito
del proyecto de investigacién; 5) la informacion especifica necesaria para definir
conceptos, establecer supuestos, delimitar el alcance y plantear hipotesis de
investigacion. (1981, p. 146, citado en Gutierrez, A., & Machado, A. M (2004).

Ahora bien, la revisién bibliografica se emprendera en este caso bajo un enfoque
estructural, denominado revision de literatura sistémica.

La Revision de Literatura Sistematica (RL-S) es la Revisidn de Literatura (RL) mediante
un método transparente preestablecido. La idea de transparencia debe entenderse
como la potencial reproducibilidad de los métodos.

La RL-S es esencialmente una RL y por tanto, sus tres actividades fundamentales son
1) la identificacién y busqueda de articulos cientificos sobre un tépico, 2) la evaluacion
de la calidad de la evidencia de estos articulos cientificos y 3) la sintesis de los hallazgos
de estos articulos cientificos. (Higgins & Green, 2008; Eden, et al. 2011, como se cité
en De LeonCasillas & Moreno-Torres, 2020).

El tépico en este caso es "empleo publico" y la averiguacion se basa en términos de
blusqueda especificos y criterios de inclusion. Estos ultimos tienen que ver con que los
escritos seleccionados relacionan la tematica escogida con la cuestion de la juventud y
su empleabilidad. Finalmente, los resultados de los estudios individuales se sintetizan
de manera sistematica para obtener conclusiones generales sobre el tema de
investigacion.

Esto incluye la identificacion de patrones y tendencias que los distintos autores han
senalado respecto a la tematica.

Los hallazgos de la revisidon se presentan de manera clara y concisa, siguiendo las

pautas de presentacion de diversas revisiones sistémicas.

Desarrollo

En primer lugar, me parece correcto definir qué entendemos por empleo publico, y para
ello nos vamos a valer, como a lo largo de este escrito, de los aportes del repositorio del
CONICET.

Ahora bien, cabe poner de relieve que al repasar los resultados de busqueda nos
encontramos con que son muy pocos los autores que se dedican a precisar la definicion.

El resto de los escritos, que conforman la mayoria, directamente abordan cuestiones
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especificas relacionadas con el tema pero dando por hecho que todos entendemos de
qué hablamos cuando se trata de empleo publico.

Como nuestra postura cree 6ptimo el partir de una concepcion clara, nos valdremos de
los aportes hallados en el CONICET, extraidos de diversas fuentes bibliograficas que

nos permiten precisar una definicién:

Empleo publico Autor/es

¢Quiénes son los empleados | Ana Laura Fernandez**;
publicos? “En principio, nos referimos | Mariana L. Gonzalez**.
a los asalariados cuyo empleador es el
Estado, en cualquiera de sus niveles:
nacional, provincial, municipal. Los
empleados publicos pueden
desempenfarse en el Poder Legislativo,
el Poder Judicial, la Administracion
Publica centralizada o descentralizada
del Poder Ejecutivo, entidades
autarquicas, empresas que sean total
o parcialmente propiedad del Estado,
bancos oficiales, organismos o entes
previsionales del sector publico y, en
general, todo otro ente estatal
cualquiera fuere su naturaleza. Se
desempenfan, por lo tanto, en distintos
sectores de actividad: Administracion
Publica y Defensa, Ensefianza, Salud,
entre los principales” (A.L. Fernandez
- M. L. Gonzalez; 2017: 36).

El Estado es un actor relevante de las | Magdalena Gil Garcia**;
relaciones laborales, no sélo en tanto | Ricardo S. Piana**.

artifice del sistema legal y regulador de
las mismas, sino también en su rol de

empleador [...] Las politicas de empleo




publico comprenden reglas (formales e
informales), procesos, practicas vy
actividades mediante las cuales el
Estado regula a los trabajadores que
componen las organizaciones
publicas. Asi, estan integradas por un
conjunto de decisiones relativas a los
mecanismos y criterios de
reclutamiento, promocién y ascenso,
asignacion de retribuciones,
otorgamiento de  derechos de
negociacion colectiva, etc. (Magdalena
Gil Garcia - Ricardo Sebastian Piana;
2019, 3).

El empleo publico parte de la idea de | Magdalena Gil Garcia**

que el funcionario se vincula de
manera estable con la administracion
publica, ocupando distintas categorias
y funciones, y por Ilo tanto
desarrollando su carrera profesional
en dicho &ambito (Magdalena Gil
Garcia, 2017: 143).

Una vez avanzamos sobre distintas definiciones, creemos que es momento de ver como
el tépico empleo publico se relaciona con cuestiones relativas a la insercién laboral, la

capacitacion y la empleabilidad de los jévenes.

Para ello a continuacion se presentan las siguientes citas textuales de distintos autores:

Insercién laboral Autor/es

Para algunos jovenes la estabilidad es | Longo, Maria Eugenia*;
prioritaria desde el comienzo de la | Perez, Pablo Ernesto**;
insercion laboral, siendo un criterio | Busso, Mariana**;

que se mantiene como constante de | Bidart, Claire**




las decisiones laborales a lo largo de
la trayectoria. La mayoria de las veces
la perseverancia en la busqueda de
estabilidad se reafirma a posteriori por
la obtencién y permanencia en un
empleo estable (Longo; Pérez; Busso
y Bidart, 2014: 15).

Sostenemos la  necesidad de
incorporar un andamiaje conceptual
alternativo a aquel que concibe a la
insercién laboral como el momento en
que los jovenes acceden a una
posicion estable en el mercado de
trabajo.

Frente a dicha conceptualizacion,
hablaremos de transiciones e
inserciones bajo la idea de procesos
de periodos largos de tiempo, con
aspectos multidimensionales e
interacciones entre trabajo, estudio e
inactividad (Jacinto, 2010; Busso,
Longo y Pérez, 2011, como se cité en
Gonzales, 2017: 4).

Gonzalez, Federico Martin**

A diferencia de lo que ocurria hace
algunas décadas, la insercion laboral
ha dejado de ser un momento
especifico dentro de la biografia de
una persona para pasar a constituirse
en un proceso que se extiende en el
tiempo [...] siendo o comun que en las
trayectorias de insercion de la mayoria
de los jovenes se alternen periodos de
empleo con otros de desocupacion o
inactividad (Pérez, 2008, citado en
Gonzales y Bostal, 2022: 3).

Perez, Pablo Ernesto**




Para comienzos del nuevo siglo las
intervenciones publicas en materia de
empleo adquieren una reconfiguracion
de la mano del disefio de politicas
activas, que se contraponen a las del
periodo anterior caracterizadas como
asistencialistas y compensatorias.
Este paradigma emergente imprime un
caracter novedoso al modo en que se
conceptualiza la cuestion juvenil, que
ubica los dispositivos de apoyo a la
insercion laboral en el marco mas
amplio de las politicas de proteccién
desde un

social, enfoque de

ampliacibon de derechos y de
intersectorialidad (Jacinto, citado en

Roberti, 2016: 7).

Roberti, Maria Eugenia**.

Con diferente magnitud, origen y
dependencia pueden caracterizarse
varios tipos de iniciativas publicas de
formacion profesional y apoyo a la
insercion laboral de  jévenes
vulnerables en el pais: a) la “formacién
dicha”,

dependiente de los ministerios de

profesional propiamente
Educacién provinciales; b) un amplio
programa nacional de empleo joven,
dependiente del Ministerio de Trabajo,
que incluye capacitacion laboral,
orientacion sociolaboral y practicas en
empresas; y C) programas sociales
dirigidos a jovenes pobres que
incluyen capacitacion laboral (en este
caso orientada al sector informal)
operando especialmente a partir de

subsidios otorgados a organizaciones

Jacinto, Claudia Gabriela**; Millenaar,

Verdnica**
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de la sociedad civil (Jacinto y
Millenaar, 2012: 145).

Capacitacion

Autor/es

El nivel de instruccién se destaca
como una variable explicativa
fundamental de las posibilidades de
insercion de los jovenes. Aunque a
nivel agregado los mayores niveles de
educacién que presentan los jévenes
(respecto de los adultos) no parecieran
garantizarles mejores perspectivas de
insercion laboral, a nivel individual
mayores hiveles de educacion estan
asociados a una mayor probabilidad
de obtener un empleo (Pérez, 2010:
85).

Perez, Pablo Ernesto**

Una dimension clave en la relacion
entre  educacion  secundaria vy
formacion para el trabajo es la
generacion de un circulo virtuoso entre
el desarrollo productivo del pais, la
promocion de un mercado de trabajo
integrador y la educacion en todos sus
niveles. Este circulo virtuoso, que
abarca ademas politicas generales y
sectoriales diversas, tendria
implicancias tanto individuales, sobre
las trayectorias de los jovenes, como
colectivas, sobre el bienestar del
conjunto de la poblacién (Jacinto,
2013: 52).

Jacinto, Claudia Gabriela**

Postulamos como hipdétesis de trabajo

que el cursado del nivel secundario en

Garino, Maria Delfina**.

11



instituciones que despliegan practicas
de formacion para el trabajo pueden
incidir en la forma que adquieren las
laboral

trayectorias de insercion

juveniles, asi como afectar las
maneras en que construyen sus
significados y sentidos sobre sus
procesos de insercién laboral, sobre el
mundo del trabajo en general, sobre
los trabajos que realizan y los empleos
en los que se insertan, sobre sus
procesos de formacion, entre otros.

Con esa hipétesis, recurrimos al
concepto de saberes socialmente
productivos, que permite reflexionar en
torno a qué saberes construye,
transmite y circulan en las escuelas

(Garino, 2020: 16).

Respecto al quehacer de los
formadores en oficios en los espacios
de capacitacion para el trabajo, se
advierte que la ensefanza de oficios
implica mucho mas que transmitir
conocimientos sobre una actividad

laboral. Ensenar el oficio implica un

compromiso por parte de los
formadores con quienes se
encuentran aprendiendo. Dicho

compromiso se manifiesta por un lado,
en las relaciones interpersonales y en
la empatia que se construyen en estos
espacios y en la responsabilidad social
que el formador asume. Por otra parte,
el compromiso del maestro se ve
reflejado en la variedad de actividades

ofrecidas, en la propuesta de practicas

Manavella, Agustina Maria**; Martin,
Rocio Belén*; Magallanes, Graciela

Susana**
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desafiantes y de trabajos de creciente
complejidad, en el dejar a disposicion
de
herramientas, materiales y elementos
de Martin vy
Magallanes, 2021: 28-29).

los aprendices las propias

trabajo (Manavella;

En este marco, la capacitacion laboral
es un recurso de la organizacion para
orientarse  especialmente en |la
de

habilidades para el entrenamiento o el

incorporacion saberes y
desarrollo de los equipos de trabajo.
Se trata de un conocimiento explicito
dado que tiene un contenido formal y
sistematizado

(Corengia; Miceli y

Fernandez Fastuca, 2021: 43).

Corengia, Angela Virginia**; Micel,
Silvina Ariana**; Fernandez Fastuca,

Lorena Julieta**

Los ministerios de trabajo fueron, de
esta forma, estructurando un conjunto
de acciones, entre ellas se destacan:
los programas de formacion para el
trabajo, los regimenes especiales de
contratacion y las leyes de primer
empleo [..] En los modelos que
tienden a la integralidad, los planes y

programas se disefian a partir de la

promocion de trayectorias,
combinando distintas  estrategias
articuladas segun los contextos

sociales, economicos y culturales
(Miranda y Alfredo, 2018: 92).

Miranda, Ana**;

Alfredo, Miguel Angel**

Empleabilidad Autor/es
Usualmente  definida como la | Perez, Pablo Ernesto**
probabilidad que tiene un

13



desempleado de acceder a un puesto
de trabajo, la empleabilidad combina
actitudes, habilidades y calificaciones
de

indispensables para enfrentar

los trabajadores, consideradas
los
rapidos cambios en una economia
globalizada. En esta vision, cada
trabajador aparece como gestor de su
propia trayectoria laboral y las politicas
publicas estimulan la autonomia y las
de

(empowerment), brindandoles medios

oportunidades los individuos
para llevar adelante sus proyectos en
lugar de simplemente asistirlos (Pérez,

2013: 2).

La empleabilidad se ha constituido en

un concepto versatil que
reducidamente se ha vinculado a las
habilidades para el trabajo y ha
signado un numero significativo de

situaciones (Cena, 2020: 153).

Cena, Rebeca Beatriz**

Una importante porcién de la sociedad
posee limitaciones para ingresar y/o
permanecer en el mercado laboral.
Esta dificultad de ser “empleable”,
entendida como la “habilidad para
obtener o conservar un empleo”, se
destaca en los grupos de individuos
mas desventajados econdmicamente
(Formichella y London, 2013: 1).

Formichella, Maria Marta**; London,

Silvia**

Frente a este complejo panorama,
creemos que es el Estado quien a
partir de politicas publicas debera
profundizar su rol de articulador entre
desarrollo econémico y social a través

tanto del fortalecimiento del tejido

Pontoni, Gabriela Alejandra**;

Radiciotti, Luisina Paula**
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En

consecuencia, es necesario pensar Yy

social como del productivo.

reflexionar sobre alternativas que
actuen tanto en la oferta como en la
demanda de
Radiciotti, 2010: 17).

trabajo (Pontoni y

En la ultima década asistimos a una
reconfiguraciéon de las politicas de
empleo y del lugar del Estado como
regulador de las practicas laborales.
Bajo el paradigma de las politicas
activas de empleo, la intervencion, en
particular sobre la problematica de
empleo juvenil, se ha dado a partir de
de

poniendo el foco en procesos de

la categoria empleabilidad,

orientacion e induccion al mundo del
trabajo (Brandan y Assusa, 2014: 121)

Brandan Zehnder, Maria Gabriela™*;

Assusa, Gonzalo**

Las instituciones educativas y las

politicas estatales destinadas a
potenciar el empleo joven suelen
otorgar un lugar central a |la

elaboracion del CV. Detras de esta
iniciativa se encuentra la creencia en
de

empleabilidad de los jévenes asociada

la  necesidad mejorar  la
al paradigma del capital humano [...]

Desde esta perspectiva, cada
trabajador aparece como gestor de su
propia trayectoria laboral y las politicas
publicas o la escuela deben brindarle
herramientas para llevar adelante sus
proyectos personales. Entre esas
herramientas, la formulacion y el
armado de un CV apropiado seria

central para permitirle al joven vender

Gonzalez, Federico Martin**; Bostal,

Maria Cecilia**
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su fuerza de trabajo en el mercado
(Gonzales y Bostal, 2022: 6).

El criterio de la empleabilidad | Brandan Zehnder, Maria Gabriela™*;

vinculada al esfuerzo, y por lo tanto, la | Assusa, Gonzalo™*
construccion de la practica laboral
(entrenamiento) en términos de
practica de rutinizacion y disciplina,
apunta a la “promocién humana” y a la
generacion de sujetos “auténomos”,
rompiendo con la “dependencia” del
Estado producto de las politicas
asistencialistas (Brandan y Assusa,
2014: 171).

Conclusion.

En relacion a los desafios del mundo de hoy, la cuestién del empleo juvenil se presenta
como uno de los mas apremiantes que enfrentan nuestras comunidades. Los jovenes,
con su energia y potencial, son un recurso valioso para el desarrollo de cualquier nacion.
Sin embargo, la falta de oportunidades laborales ha llevado a un panorama adverso. Es
en este punto donde los papers recogidos destacan que el Estado, como actor clave en
la configuracién de politicas publicas, tiene una responsabilidad fundamental en la
creacion de condiciones propicias para el acceso al primer empleo, la capacitacion vy el

desarrollo profesional de las juventudes.

Como se ha reflejado a través de la opinidon de los diversos autores, el Estado debe
asumir un papel activo en la creacion de un entorno apto para su desarrollo y crecimiento
profesional. No obstante, de lo expresado por los mismos surge que el enfoque de estas
politicas no debe limitarse a una vision meramente asistencialista. En lugar de ofrecer
soluciones temporales y superficiales, el Estado debe abrazar un enfoque integral de
derechos, que reconozca el trabajo como un derecho fundamental a resguardar y
fomentar. He alli que la intensificacion de la capacitacion y formacion para el trabajo se

convierte en piedra angular de estas politicas deseadas. El
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acceso a programas de formacion de calidad, adaptados a las demandas del sector
publico y privado, es la herramienta capaz de aumentar la empleabilidad de los jovenes
y su competitividad. Finalmente,
es dable destacar que la implementacion efectiva de tales politicas no solo traeria
aparejados beneficios para los mas jévenes, sino que también construirian las bases de
una sociedad mas fortalecida, justa y dinamica capaz de impulsar el crecimiento de la

Argentina como pais.
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