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PERON, LA CNAOP Y LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

En el siguiente trabajo analizaremos algunos fragmentos del decreto de creacidén de la
CNAOP, junto con uno de los discursos mas representativos, a nuestro entender, de la
lectura politica que Peron hacia sobre sobre el periodo historico estudiado; el discurso que
diera en la Bolsa de Comercio el 25 de agosto de 1944, el mismo afio de creacidén del
mencionado organismo (CNAOP) que dependia de la Secretaria de Trabajo y Prevision.

Por ultimo analizaremos la revista de la Universidad Obrera Nacional.

Intentaremos establecer qué relacion hubo entre la expansion de la educacion técnica
durante el periodo anteriormente mencionado y la construccion de sentido que se llevo

adelante desde el Estado, cristalizados en las fuentes anteriormente citadas.

Estado de la discusion

Un gran exponente sobre este tema y, de manera mas general la relacion entre trabajo y

educacion en Argentina, es Juan Carlos Tedesco. Este autor disefio a lo largo de varias
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obras una historia de la educacion argentina que abarco el periodo 1880-1955. Publicadas a
principio de los afios ochenta, ellas han marcado persistentemente la historiografia
educacional argentina, tal vez por el hecho de haber sido un intento sistematico de
interpretacion de la misma. La tesis principal de Tedesco es que el sistema educativo
creado en 1880 cumplia una funcion més politica que econdmica, y que las pocas
necesidades técnicas eran cubiertas por personal extranjero. Para fines del siglo XIX este
sistema se presenta en crisis y comienzan a aparecer proyectos discriminadores y
diferenciadores, en especial basados en la creacion de alternativas profesionales y técnicas
con el fin de “desviar” a los sectores que se supone no debian acceder a los circuitos altos.
Ejemplos historicos de ello serian los proyectos Magnasco (1906), Saavedra Lamas (1914)

y la creacion de la CNAOP (1944).

El vincular los saberes académicos con el trabajo u orientaciones profesionales es entendido
por el autor como un fin para desviar a los nuevos actores sociales de los saberes
socialmente significativos. Como demuestra, en el siglo XIX los saberes validos no se
relacionan con el mundo del trabajo. Pero en el siglo XX esto se modifica. La
industrializacion requiere mas calificacion. En este punto Tedesco sostiene que en esta
etapa de desarrollo industrial se requiere un bajo nivel de capacitacion por la baja
complejidad tecnologica, y a la posterior, automatizada y de alta complejidad se necesita
solo un numero muy limitado de personal calificado, por lo que concluye que la variable
tecnoldgica no puede considerarse la variable para explicar el desarrollo de la ensefianza
técnica (Tedesco, 1980). Sostiene esta posicion citando, por un lado, una encuesta de la
Secretaria de Trabajo de 1942 segun la cual la inmensa mayoria de los egresados de las
escuelas técnicas desempefiaban cargos técnicos en reparticiones del Estado. La mano de
obra formada en las escuelas técnicas iba a trabajar al sector servicios. Por otra parte, cita
un censo de 1947 en el que se computa un porcentaje superior al 30% de personal
extranjero en puestos calificados. Esto viene a significar, para el autor, que la demanda de
alta calificacidn era suplida por mano de obra extranjera, y que por lo tanto no era necesaria

formar otra, en tanto ya estaba cubierta la demanda (Tedesco, 1980).

Segun el autor ningun grupo social en ascenso admite modalidades educativas que por su

caracter terminal no habiliten para estudios posteriores. La presion para que esas vias se



continten hasta los niveles mas altos suele ser intensa y, en este caso, se concentraron tanto
a través de la creacion de una instancia especifica de tipo terciario (La Universidad Obrera
Nacional) destinada a permitir el pasaje de los egresados de los establecimientos de la
CNAOP al nivel universitario, como por la progresiva pérdida de las caracteristicas

originales de este proyecto (Tedesco, 1978).

Entonces, para Tedesco, tanto la creacion de la UON, como la descentralizaciéon de la
CNAOP fueron el resultado de la presion de los “grupos sociales en ascenso”, esto es, de
las masas trabajadoras/sectores populares sobre el gobierno. Pero, tanto la CNAOP como la
UON, por su caracter diferenciado con relacion a las opciones educacionales tradicionales,
habrian contribuido més a la segmentacion del sistema educativo que a su democratizacion.
En tal sentido, el sistema educativo es comprendido como discriminador, y no constituye
un acceso real a los saberes socialmente vélidos por los sectores populares, ya que se

plantea como una via alternativa a la tradicional.

Segun el esquema interpretativo de Tedesco si la educacion técnica no responde a una
necesidad tecnoldgica tendria entonces que tener una finalidad politica, depositando en ello
una carga valorativa negativa independientemente del proceso historico al que se hace
referencia. Pero al establecer este esquema, el autor olvida no solo considerar dicho
proceso, sino que acaba volviendo, por otros caminos, a la premisa que orienta la
perspectiva teorica de los “recursos humanos” que se propone explicitamente combatir. En
esa perspectiva, si el sistema educativo no responde a las necesidades y caracteristicas del
sistema productivo existiria un desajuste que seria preciso corregir. Entonces, si la
implantacion de la ensefianza técnica no responde a una necesidad tecnologica sino politica
—y esto se hace para desviar a las masas obreras del camino educativo que conduce a la
Universidad- la tendencia es hacia la diferenciacion y no hacia la democratizacion

educativa.

Por otra parte, para Mariano Plotkin (1993) a pesar de que el discurso oficial enfatizaba el
caracter esencialmente democratico del sistema de educacion técnica, €ste nunca estuvo
integrado a las otras partes componentes del sistema educativo. Segun este autor, la
educacion técnica proporcionada por los institutos dependientes de la CNAOP constituia un

sistema paralelo destinado a proporcionar educacion practica a jovenes provenientes de



sectores obreros. Los alumnos matriculados en las escuelas técnicas de la CNAOP podian
luego asistir a la Universidad Obrera, pero a efectos practicos tenian cerradas las puertas de
las escuelas secundarias regulares y mucho mas aun las de las Universidades. Segun el
autor, la oposicion parlamentaria representada por diputados de la Union Civica Radical
estaba en lo cierto cuando hacia hincapié en el caracter reaccionario del sistema educativo
siguiendo lineas claras de clase. Si bien es cierto que Peron amplié el acceso a la educacion
superior, también es cierto que en alguna medida logrd lo que los gobiernos conservadores
antes que €l habian intentado sin éxito: crear un sistema de educacion técnica para la clase

obrera sin conexiones con el sistema educativo regular.

Plotkin utiliza la idea de “agencia de adoctrinamiento” para dar cuenta del proyecto
politico-educativo del peronismo que desplegaba un conjunto de técnicas de “manipulacion
de conciencia”. En el modelo de este autor, la relacion entre dirigentes y dirigidos resulta
explicada en términos de pura “manipulacion”: Perdn y los dirigentes peronistas aparecen
como grandes manipuladores del estado de conciencia de vastos sectores de la sociedad y
estos sectores como grandes manipulados, y practicamente nada mas. Introduce esquemas
de explicacion que reducen la multiplicidad de relaciones entre peronistas y ciudadanos
dirigidos a una monocausalidad social que se originaria en la voluntad del dirigente y

concluiria en las acciones de los dirigidos.

Desde una linea interpretativa histérica y analitica muy distinta a las anteriormente citadas,
podemos mencionar algunos trabajos donde el énfasis esta puesto en los fines de promocion
social de los actores involucrados. En esta situacion, la vinculacion educacion-trabajo y las
propuestas de diversificacion del sistema responden a los sectores no incluidos hasta el
momento. Como ejemplo, puede considerarse el de la CNAOP-UON. Las necesidades de
educacion técnica, ademas de servir al desarrollo “general” responden a las demandas y
fines de promocion social de los actores involucrados. En estos proyectos es de vital
importancia la participacion de los sectores a quienes estd dirigido el sistema. En esta linea
interpretativa se encuentran los trabajos de Dussel y Pineau (1995) y Pineau (1991, 1997,

1998).

Segun Pineau, la creacion del sistema de educacion técnica durante el peronismo puede ser

analizada como una de las propuestas mas originales del mismo, que se nutri¢ tanto de
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procesos politicos- culturales méas amplios —lo que Sarlo denomina “saberes del pobre”-
como experiencias educativas realizadas por distintos sujetos sociales. Contra lo que ha
planteado la oposicion de su época, y la historiografia posterior, esta creacion no fue una
estrategia improvisada y confusa, sino que articulaba muchas tradiciones y proyectos de
peso, laborales, sindicales, politicos y pedagogicos; y tenia una organicidad importante,
tanto interna —entre sus distintos ciclos- como en relacidén a los sujetos que pretendia

incorporar (Dussel, . y Pineau P., 1995).

En su conjunto, la creacion de este circuito paralelo de formacion técnica habria sido uno
de los aspectos en que el peronismo cuestiond con mayor fuerza al orden simbdlico que

estructuro al sistema educativo moderno (Pineau, 1997).

Por ultimo, segin Rodriguez Somoza (1997) la idea de “agencia de adoctrinamiento” de
Plotkin resulta limitada para tratar de dar cuenta del proyecto politico-educativo del
peronismo. Este procuré ir mas alla de la implementacion de un conjunto de técnicas de
“manipulacion de la conciencia”: modifico en sentido favorable las condiciones de vida de
vastos sectores sociales argentinos y, desde esas nuevas condiciones, se propuso refundar la
identidad social de esos sectores de la poblacion, es decir, procur6 una verdadera
resocializacidon con el objeto de transformar los modos de percibir, de actuar y de sentir de

los agentes sociales.

Para Somoza Rodriguez la implementacion de la educacidn técnica, lejos de constituir un
trazo reaccionario, favorecio una “segmentacion positiva” que tendia a acelerar la ascension
social de los sectores obreros. Por ende, la creacién de las diferentes instituciones,
incluyendo la Universidad Obrera Nacional, habrian cumplido una triple funcion: politica,

econdmica y cultural.

Segun el autor se podria decir que, bajo el primer peronismo, en tanto el nivel politico
asumia rasgos de indudable autoritarismo, lo social y econémico fueron terrenos en los que
se dibujaron lineas de democratizacion. Esta imbricacion profunda de autoritarismo y
democracia en lo social creemos que constituyen el punto mas problematico pero también,
probablemente, el mas especifico del peronismo, y el que més lo distingue de otros

fenomenos similares. Sin duda, es uno de los factores que generd y aun genera la acusada



disparidad de interpretaciones sobre su significado y clasificacién. Al mismo tiempo, le

asegurd la larga permanencia y vigencia que aun mantiene en la sociedad argentina.

El avance tedrico de Somoza Rodriguez reside en el hecho de proponer el concepto de
“Sistema Global de Resocializacion”, en reemplazo de la idea funcionalista de la escuela
como “Agencia de Adoctrinamiento”, de Mariano Plotkin. Para este autor el Estado
funcioné como un agente activo de socializacién a través de la accion educativa
imprimiéndole un sentido propio. Segun ¢él, la similitud de programas y contenidos en todos
los ambitos de la vida social, la reduccion de otros contenidos en los niveles primario y
secundario —el aprender poco pero bueno de Ivanissevich- tanto como la vastedad e
intensidad de las acciones de difusion e inculcacion de la Doctrina Nacional a través de
diversidad de canales y medios, serian indicadores que darian cuenta de ello. Pero su
limitacion radica en el hecho de que la idea de un “Sistema Global de Resocializacion”
aparece como un sistema “per se”, totalmente abstraido de las politicas de caracter mas

general llevadas adelante por el peronismo en torno a la lucha de clases.

Peron, la Secretaria de Trabajo y Prevision y la CNAOP

Mediante el decreto 14539 el Poder Ejecutivo organiza el aprendizaje industrial y
reglamenta el trabajo de los menores, creando en la Secretaria de Trabajo, la Direccion de

Aprendizaje y Trabajo de los Menores. Se destaca en este decreto que:

[...] la legislacién nacional limitaba hasta el presente la obra del Estado de orientar una gran parte de nuestra
juventud hacia el ejercicio de oficios y profesiones vinculados con el trabajo y la produccién, privando, a la
vez, al Estado de cumplir el deber v ejercer el derecho de contralor y direccion de la formacion de toda la

juventud del pais [... ] (Decreto n°14.538 de junio 3 de 1944).

Puede observarse en este fragmento del decreto la preocupacion por parte del Estado de

intervenir decididamente en la esfera de la sociedad civil a través de la formacion de la



juventud, de la cual se veia limitada anteriormente, intentando convertirse, a partir de ese

momento, en contralor y direccion de la misma. Por otra parte, el mismo decreto sefiala:

Que la ensefianza tedrica que se imparta en los cursos sea un complemento del trabajo ejecutado,
incluyéndose a la vez, aquellos conocimientos indispensables para su formacion cultural, moral y civica

(Decreto n°14.538 de junio 3 de 1944).

Es decir que el decreto prevé no solo la formacion profesional del aprendiz por parte del
Estado, sino - y més importante aun- su formacion cultural, moral y civica. Por ultimo, el

articulo 14 reafirma lo anteriormente mencionado al sefialar que:

Los planes de estudio de los cursos complementarios incluiran:

Nociones de legislacién obrera y reglamentos del trabajo: cultura moral vy civica. Comprende la lectura y
comentario de la parte pertinente de las leyes obreras v reglamentos de trabajos generales o particulares del
oficio, asi como los elementos necesarios para contribuir a la formacién de la cultura moral y civica del

aprendiz (Decreto n°14.538 de junio 3 de 1944).

Noétese el especial énfasis que hace el decreto en la formacién de la cultura moral y civica
del aprendiz y en el hecho de que es el Estado quien debe cumplir con el deber de ser

contralor y direccion de la formacion de toda la juventud del pais.

Puede verse claramente como confluye la concepcidén de que la ensefianza técnica debia
contribuir a dotar al educando de valores, se debia instruir al “ser humano” y no solo al
“aprendiz”. La educacion técnica no se debia basar en la mera racionalidad productivista,

sino que era parte de la formacion de un sujeto integral.

La sancion de este decreto se inscribe dentro de una concepcion politica mas global que el

mismo Perdn tenia acerca de la sociedad y la lucha de clases en general, la cual quedd



claramente expresada en el Discurso en la Bolsa de Comercio de 1944, mismo afio de

creacion de la CNAQOP. Alli Peron enuncia:

“yo no creo que la solucion de los problemas sociales esté en seguir la lucha entre capital y trabajo. Ya hace
mas de sesenta afios, cuando las teorias del sindicalismo socialista comenzaron a producir sus frutos en esa
lucha, opiniones extraordinariamente autorizadas, como la de Massini y la Ledén XIII proclamaron nuevas
doctrinas, con las cuales debia desaparecer esa lucha inttil, como toda lucha que no produce sino destruccién
de valores. El abandono por parte del Estado de una direccién racional de una politica social, cualquiera sea
ella, es sin duda el peor argumento porque es el desgobierno vy la disociacién paulatina y progresiva de las
fuerzas productoras de la Nacién. En mi concepto, ésa ha sido la politica seguida hasta ahora. El Estado, en
gran parte, se habia desentendido del problema social, en lo que él tiene de trascendente, para solucionar
superficialmente los conflictos y problemas parciales. Es asi que el panorama de la politica social seguida
representa una serie de enmiendas colocadas alrededor de alguna ley, que por no haber resultado
organicamente la columna vertebral de esa politica social, se ha resuelto parcialmente el problema, dejando el
resto sin solucién. Las masas obreras que no han sido organizadas presentan un panorama peligroso, porque la
masa mds peligrosa, sin duda, es la inorganica. La experiencia moderna demuestra que las masas mejor
organizadas son, sin duda, las que pueden ser dirigidas y mejor conducidas en todos los 6rdenes. La falta de
una politica social bien determinada ha llevado a formar en nuestro pais esa masa amorfa. L.os dirigentes son,
sin duda, un factor fundamental que aqui ha sido también totalmente descuidado. El pueblo por si, no cuenta
con dirigentes. Y yo llamo a la reflexion de los sefiores para que piensen en manos de quienes estaban las
masas argentinas, y cudl podia ser el porvenir de esa masa, que en un crecido porcentaje se encontraba en
manos de comunistas, que no tenian ni siquiera la condicién de ser argentinos, sino importados, sostenidos y
pagados desde el exterior.” (Discurso de Juan Domingo Perén en la Bolsa de Comercio siendo secretario de

Trabajo y Prevision en 1944).

Aqui aparece claramente expresado el diagnostico que tenia Peron sobre la falta de una
politica social por parte del Estado anterior a la creacidén de la Secretaria de Prevision y
Trabajo y sobre la necesidad de la misma, pero sobre todo la necesidad de organizar a las
masas obreras, ya que, las masas mas peligrosas, son aquellas “inorganicas”, que se
encontraban en manos de comunistas que, segun Peron, eran “importados”, “pagados” y

“sostenidos desde el exterior”. Mas adelante afirmaba que:



“Hay una sola forma de resolver el problema de la agitacion de las masas, y ella es la verdadera justicia social
en la medida de todo aquello que sea posible a la riqueza de su pais y a su propia economia, ya que el
bienestar de las clases dirigentes y de las clases obreras estd siempre en razén directa de la economia nacional.
Ir méas all4, es marchar hacia un cataclismo econdémico, quedarse muy acd es marchar hacia un cataclismo
social; y hoy, esos dos extremos, por dar mucho o por no dar nada, como todos los extremos, se juntan y es
para el pais, en cualquiera de los dos casos, la ruina absoluta. Las fuerzas obreras estaban formadas en
sindicatos en forma mds o menos inorganica. El personal que prestaba servicios en las fabricas, alguno estaba
afiliado a los sindicatos, y otro no lo estaba; pero muchos sindicatos contaban con un 40 por ciento de
dirigentes comunistas o comunizantes [...] con un organismo desprestigiado [El Estado], no solamente se
perjudica a la clase trabajadora, sino que ¢l es germen del levantamiento de la masa, que en ninguna parte se
encuentra escuchada, comprendida y favorecida. Eso me dio la idea de formar un verdadero organismo estatal
con prestigio, obtenido a base de buena fe, de leal colaboracién y cooperacién, de apoyo humano y justo a la
clase obrera, para que respetado, y consolidado su prestigio en las masas obreras, pudiera ser un organismo
que encauzara al movimiento sindical argentino en una direccion; lo organizase o hiciese de esta masa
anarquica, una masa organizada, que procediese racionalmente, de acuerdo con las directivas del Estado. Esa
fue la finalidad que, como piedra fundamental, sirvi6 para levantar sobre ella la Secretaria de Trabajo v
Previsién [...] el Estado estd en la obligacion de defender una asociaciéon como la otra, porque le conviene
tener fuerzas organicas que pueda controlar y que pueda dirigir y no fuerzas inorganicas que escapan a su
direccién y a su control. Por eso nosotros hemos propiciado desde alli un sindicalismo, pero un verdadero
sindicalismo gremial. No queremos que los sindicatos estén divididos en fracciones politicas, porque lo
peligroso es, casualmente, el sindicalismo politico.” (Discurso de Juan Domingo Perén en la Bolsa de

Comercio siendo secretario de Trabajo y Prevision en 1944).

Estas lineas dejarian evidenciada la finalidad que Peron buscaba con la creacion de la
Secretaria de Trabajo y Previsién. La idea de Peron era la de tener un sindicalismo
propiciado desde el Estado y controlado por ¢l mismo. Este aspecto era solo una de las
caras de la politica llevada adelante por la Secretaria de Trabajo y Prevision. El otro aspecto
de la politica de dicho organismo era el de ejercer un fuerte control ideolégico sobre la

clase obrera. En este sentido Perén afirma en el mismo discurso que:

“La posguerra traera, indefectiblemente, una agitacion de las masas, por causas naturales, una légica
paralizacién, desocupacion, etcétera, que combinadas producen empobrecimiento paulatino. Esas serdn las

causas naturales de una agitacién de las masas, pero aparte de estas causas naturales, existirdn también



numerosas causas artificiales, como ser: la penetracion ideologica, que nosotros hemos tratado en gran parte
de atenuar; dinero abundante para agitar, que sabemos circula ya desde hace tiempo en el pais, y sobre cuyas
pistas estamos perfectamente bien orientados; un resurgimiento del comunismo adormecido, que pulula como
todas las enfermedades endémicas dentro de las masas; y que volverd, indudablemente, a resurgir con la
posguerra, cuando los factores naturales se hagan presentes.

En la Secretaria de Trabajo y Prevision ya funciona el Consejo de Posguerra, que estd preparando un plan
para evitar, suprimir, o atenuar los efectos, factores naturales de la agitacién; y que actila también como
medida de gobierno para suprimir y atenuar los factores artificiales; pero todo ello no seria suficientemente
eficaz, si nosotros no fuéramos directamente hacia la supresion de las causas que producen la agitacion como
efecto.

Existen agentes de provocacién que actuan dentro de las masas provocando todo lo que sea desorden; y
ademas de eso, cooperando activamente, existen agentes de provocacion politica que suman sus efectos a los
de agentes de provocacion roja, constituyendo todos ellos coadyuvantes a las verdaderas causas de agitacion
natural de las masas. Esos son los verdaderos enemigos a quienes habra que hacer frente en la posguerra, con
sistemas que deberdn ser tan efectivos y radicales como las circunstancias lo impongan. Si la lucha es
tranquila, los medios seran tranquilos; si la lucha es violenta, los medios de supresion seran también violentos.
Para evitar que las masas que han recibido la justicia social necesaria y 1dégica no vayan en sus pretensiones
mas alla, el primer remedio es la organizacion de esas masas para que, formando organismos responsables,
organismos logicos v racionales, bien dirigidos, que no vayan tras la injusticia, porque el sentido comun de las
masas organicas termina por imponerse a las pretensiones exageradas de algunos de sus hombres. Ese seria el
seguro, la organizacién de las masas. Ya el Estado organizaria el reaseguro, que es la autoridad necesaria para
que cuando esté en su lugar nadie pueda salirse de €1, porque el organismo estatal tiene el instrumento que, si
es necesario, por la fuerza ponga las cosas en su quicio y no permita que salgan de su cauce.

Esa es la solucion integral que el Estado encara en este momento para la solucion del problema social.”
(Discurso de Juan Domingo Perén en la Bolsa de Comercio siendo secretario de Trabajo y Previsiéon en

1944).

Es decir, que con la posguerra seria practicamente inevitable que se esperara una agitacion
de las masas por causas “naturales” debido a la paralizacion, desocupacion, etc. Pero, segun
Peron existen otras “artificiales”, como la “penetracion ideoldgica”, “agentes de
provocacion roja”, los cuales son -segun el entonces Coronel- los verdaderos enemigos a
quienes habra que hacer frente. Por ultimo Perén deja de manifiesto su posicion politica en
relacion a los intereses de clase defendidos por su gestion en la secretaria de Trabajo y

Prevision cuando afirma:
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“Se ha dicho, sefiores, que soy un enemigo de los capitales, y si ustedes observan lo que les acabo de decir no
encontraran ningin defensor, diriamos, mas decidido que yo, porque sé que la defensa de los intereses de los
hombres de negocios, de los industriales, de los comerciantes, es la defensa misma del Estado. Sé que ni las
corrientes comerciales han de modificarse bruscamente, ni se ha de atacar en forma alguna al capital, que, con
el trabajo, forma un verdadero cuerpo humano, donde sus miembros han de trabajar en armonia para evitar la
destruccion del propio cuerpo.

Nosotros somos hombres profesionales de la lucha, somos hombres educados para luchar, y pueden tener
ustedes la seguridad mas absoluta de que si somos provocados a esa lucha, iremos a ella con la decision de no
perderla. Por eso digo que antes de embarcar al pais en aventuras de esta naturaleza, conviene hacer un
llamado a todos los argentinos de buena voluntad, para que se unan, para que dejen de lado rencores de
cualquier naturaleza, a fin de salvar a la Nacidn, cuyo destino futuro no esté tan salvaguardado como muchos
piensan, porque las disensiones internas, provocadas o no provocadas, pueden llevarnos a conflictos que seran
siempre graves, v en esto, los hombres no cuentan; cuenta solamente el pais.” (Discurso de Juan Domingo

Perén en la Bolsa de Comercio siendo secretario de Trabajo v Prevision en 1944).

Puede advertirse a lo largo de este discurso como Perdn identifica la defensa de los
intereses de los hombres de negocios, de los industriales y de los comerciantes, con la
defensa misma del Estado. Y que, en caso de ser provocados a ir a la lucha, “iremos a ella
con la decisién de no perderla”.

Creemos que es en este contexto de lucha contra el comunismo y de fuerte tension entre
capital y trabajo —derivada del diagndstico que el mismo Peron hiciera sobre este periodo-
donde cobra sentido el proyecto politico estatal consistente en intervenir en la relacién de la
diada anteriormente mencionada mediante el ejercicio de un fuerte control politico e
ideologico -tanto sobre la juventud del pais como sobre la clase obrera- a través del nuevo
subsistema de educacion técnica. Es en este marco donde adquiere relevancia la creacion de

la CNAOP por parte de la Secretaria de Trabajo y Prevision.

Rituales y mitos universitarios, Plan Quinquenal y la denominada “Doctrina Nacional

Peronista” en la revista de la Universidad Obrera Nacional.

Segun el Calendario y Plan de Trabajo para 1954 publicado en la revista de la Universidad

Obrera Nacional, los rituales de conmemoracion se establecen de la siguiente manera:
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Himno Nacional Argentino. — Un minuto de silencio en homenaje a la Jefa Espiritual de la Nacién, sefiora
Eva Perén. Discurso alusivo a cargo del personal docente y un alumno (duracion maxima, 10 minutos c/u). —
marcha “Los muchachos Peronistas™.

El personal directivo, docente, administrativo y de servicio debera concurrir con asistencia obligatoria a los
actos que se realicen en esta forma.

El personal que desempefie tareas en mas de un establecimiento, vy que por iguales obligaciones se vea en la
necesidad de faltar, justificard posteriormente su inasistencia |... |

Forma III: el profesor que el Decanato asigne dedicard 5 minutos de clase para comentar la fecha dejando
constancia en el libro de temas.

b) Diariamente 3 (tres) minutos antes de iniciar las clases, se ejecutard la marcha “Los Muchachos Peronistas”

[.]

Por otra parte, los dias que la Universidad consideraba como festivos pueden clasificarse de

la siguiente manera:

De los 36 dias registrados, el 22 % corresponde a lo que denominamos “efemérides
nacionalistas”, como ser por ejemplo: la Revolucién de Mayo y El Dia de la Independencia.
El 25% a los que denominamos “efemérides catolicas”, como por ejemplo: el 29 de junio
Dia de San Pedro y San Pablo y el 11 de noviembre San Martin de Tours (Patrono de la
Ciudad de Buenos aires). El 41% corresponde a los que denominamos “efemérides
peronistas”, entre las que se cuentan, por ejemplo: el cumpleafios de Perdn, el de Eva Peron
y el Dia de la Constitucion Justicialista, entre otras. Y soélo el 12% corresponde a lo que
denominamos “efemérides varias”, entre las que se encuentran, por ejemplo: el Dia del

Trabajador y el Dia de la Raza, entre otras.

A simple vista puede observarse el predominio de las “efemérides peronistas” por sobre las
demas. Pero otro dato no menor, es el gran porcentaje tanto de las “efemérides
nacionalistas”, como de las “efemérides catolicas”. Todas ellas sumadas alcanzan el 88%

del total de las efemérides del calendario.

Segun el Recto de la Universidad Obrera Nacional Sr. Cecilio Conditi:

12



“las universidades estableceran cursos obligatorios y comunes destinados a los estudiantes de todas las
facultades para su formacion politica, con el propésito de que cada alumno conozca la esencia de lo argentino,
la realidad espiritual, econdémica social y politica de su pais, la evolucion y la misién histérica de la Republica
Argentina, y para que adquiera conciencia de la responsabilidad que debe asumir en la empresa de lograr y

afianzar los fines reconocidos y fijados por nuestra Constituciéon.” (Revista de la UON n°1; 48).

Por otra parte —y en relacion con la cita anterior- el Secretario General de la Universidad

Obrera Nacional, manifestaba que:

La Universidad Obrera esté al servicio de la grandeza del pais preparando ingenieros de fabrica responsables,

con conciencia peronista, que es lo mismo que decir con conciencia nacional. (Revista de la UON n°3; 12).

En estos discursos puede observarse el especial énfasis que hacia el gobierno peronista en
la necesidad de formar una “conciencia nacional”, al punto de homologar dicha conciencia
a la conciencia peronista. Este hecho fue observado, incluso, por el ex Secretario de la
Confederacion de Trabajadores de Haiti René Jacques, en su visita a la Argentina, cuando

afirmaba que:

Uno de los propésitos mas nobles perseguidos por el gobierno peronista y que hoy consideramos en forma
objetiva dentro del progreso realizado en el orden social, es el de haber asegurado a la clase obrera argentina
los medios que le permiten ser el baluarte de la evolucién nacional. La atencidn prestada por el gobierno en
cuanto a la educacion espiritual y moral de la masa trabajadora se refiere, pone mas de relieve los progresos

que ese pais ha orientado en el orden social (Revista de la UON n°5; 10).
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En estas lineas queda de manifiesto el especial énfasis que hacia el peronismo en la
construccidon de una educacion moral y espiritual de la clase trabajadora dentro de los
marcos del nacionalismo. Pero no menos significativa es la presencia del catolicismo en
dicha educacion moral, tal como quedd expresado en el andlisis de las efemérides y como

lo expresa la Divulgacion del Segundo Plan Quinquenal:

Este objetivo se anuncia asi: En materia de educacién el objetivo fundamental de la Nacidn serd realizar la
formacién moral, intelectual y fisica del pueblo, sobre la base de los principios fundamentales de la Doctrina
Nacional Peronista, que tiene como finalidad suprema alcanzar la felicidad del pueblo y la grandeza de la
Nacion mediante la Justicia Social, la Independencia Econdémica, y la Soberania Politica, armonizando los
valores espirituales y los derechos de la sociedad.

Quedan sefialados es ese parrafo los fines esenciales propios de la educaciéon: formar hombres de cuerpo sano,
inteligencia cultivada y conciencia recta, aptos para la convivencia social.

3. La formacién integral

La educacion que el Plan persigue es, por tanto, formativa mas que informativa; antes que informativa, quiere
formar; antes que hacer hombres sabios, prefiere hacer hombres. “La inteligencia y el espiritu —ha dicho el
General Perén- son cosas demasiado grandes vy demasiado serias para confiar su formacién al ocaso o al
desarrollo rutinario de una ensefianza sin objetivo y sin doctrina. El objetivo de la ensefianza no se dirige a
formar genios, porque esos nacen, no se hacen. Formar, en cambio, grandes hombres es posible, y ése ha de
ser el objetivo de todos los que han recibido de la Nacion el honroso cargo de instituir y educar a los
ciudadanos de la republica” [... ]

7. La educacién y la nacionalidad

A través de toda la ensefianza, en sus diferentes formas y ciclos, el Plan impone que los maestros v los
programas ensefien con sentido nacionalista, para que todos los alumnos, v en particular los descendientes de
extranjeros, puedan adquirir una conciencia nacional.

Terminaran en las escuelas la importacion de teorias y practicas fordneas.

Podran y deberan, sin embargo, introducirse los necesarios conceptos bdasicos universales, de la misma
manera que la industria nacional importa materia prima, pero sobre esos conceptos se debera elaborar una
didactica argentina, de una escuela argentina, para un pueblo argentino.

8. La educacion moral

Importante funcion asigna el Plan a la educacion moral, que se impartird insistiendo particularmente sobre los
principios de justicia social y de solidaridad social que integran la Doctrina Nacional. [... ]

Bien lo veia el general Perén cuando, en un 1° de Mayo, formulaba estas reflexiones sobre la escuela

argentina:
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“las metas de la escuela argentina, fueron hace muy poco tiempo, la riqueza, la sabiduria y la jubilacion. Hoy
las metas de la escuela argentina son:

1° entronizar a Dios en las conciencias, exaltando sobre lo material, lo espiritual;

2° suprimir la lucha de clases para alcanzar una sola clase de argentinos: los argentinos bien educados.
Educacién integral del alma y del cuerpo, educacion moral, intelectual y fisica;

3° unir en un solo anhelo, en una sola voluntad, a todos los argentinos. Para que ese sentir nacional se ahonde
y tenga profundas raices en todo el suelo de la Republica, hemos extendido el ambito del aula a los cuatro
confines de la Patria. El joven argentino debe conocer todo su pais, no por referencias, sino por sus propias
comprobaciones [ ... ]

A ello tiende el objetivo fundamental expuesto en el 2° Plan Quinquenal, en cuanto sienta el proposito de
conformar una cultura nacional, de contenido popular, humanista y cristiano, inspirado en las expresiones
universales de las culturas clasicas y modernas y de la cultura tradicional argentina, en cuanto concuerden con

los principios de la Doctrina Nacional. (Revista de la UON n°7; 51 y Revista de la UON n°8; 38).

Esta ultima cita cristaliza de forma mas acabada de cuales serian, a nuestro entender, las
tradiciones educativas que confluian en la llamada “Doctrina Nacional Peronista”: el

nacionalismo y el catolicismo.

Por ultimo quisiéramos resaltar las palabras de Peron en torno al uno de los objetivos que se

perseguia—desde el Estado- con el Plan Quinquenal:

[...] progresivamente, con la realizacién de nuestro Plan [Quinquenal], ha ido desapareciendo la reaccién
comunista, que ha dejado de tener entre nosotros los argumentos valederos que posee (Revista de la UON n°8;

51).

En este sentido, creemos que el Estado habria funcionado como un “Sistema Global de
Socializacion” (Somoza Rodriguez, 1997) cuya finalidad habria sido la de
disciplinar/adoctrinar a la clase obrera bajo los postulados de la Doctrina Nacional
Peronista, en contraposicion a las ideologias politicas en las cuales estaban inscriptas la

mayoria de las organizaciones del movimiento obrero previas al peronismo. Asi lo
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expresaba Juan José Sol, Director de los cursos de extensidn peronista de la CNAOP, en su

discurso en el Dia de la Lealtad, en 1953:

El director de los cursos, Sr. Juan José Sol hizo uso de la palabra. Demostrando cabal dominio del asunto, el
disertante se remont6 a los origenes filosdficos y sociolégicos de las ideas que imprimieron rumbo
equivocado al naciente movimiento obrero, ya que lo alejaron por dilatados del orden natural en que fue
encauzado recién con el advenimiento del justicialismo, creacion doctrinal de General Perén. (Revista de la

UON n°3; 36).

Y reafirmado por el mismo Peron, al indicar que:

El dirigente gremial estd animado por un fuego que se sustenta en su deseo activo de hacer algo por la
felicidad de los trabajadores. No puede ser, por consiguiente, un teérico, un “Doctor” como aquellos que el
socialismo ponia en una tribuna para hacerles decir palabras que ninguna realidad apoyaban. Antes de la
Revolucién Peronista era caracteristico el dirigente teorizador v falso que pretendia hacer suyos sufrimientos
que jamas habia experimentado en carne propia |[... |

El dirigente gremial del peronismo representa un valor auténtico que no tiene un solo punto de contacto con
su tedrico antecesor producto de la oligarquia que en realidad no imponia directivas a nadie y en vez de ser

dirigente era dirigido por los enemigos de los trabajadores (Revista de la UON n°3; 45).

En este fragmento puede advertirse la operacion discursiva realizada por Peron mediante la
cual se colocaba como enemigos de la clase trabajadora a los dirigentes socialistas, al punto
de describirlos como “teodricos”, “doctores”, “falsos” y como un mero “producto de la
oligarquia”. En el discurso del Dia de la Lealtad de 1954 -al igual que en el discurso en la
Bolsa de Comercio en 1944-) Perdn vuelve a identificar de forma explicita a los comunistas

como enemigos del gobierno:

En este momento, si miramos el panorama de la Republica en el orden politico, vemos tres clases de

adversarios: los politicos, los comunistas v los emboscados [...] mientras los comunistas sigan tratando de
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infiltrarse y de destruir las organizaciones del pueblo, mientras ellos no recurran a métodos legales de la
politica, estardan presos. No importa cuantos son. La tranquilidad del pueblo, el trabajo pacifico de la
comunidad vy la seguridad de la Reptblica bien vale la pena de tener presos a “cuatro perturbadores”. (Revista

de la UON n°10; 20).

En este apartado hemos tratado de exponer como la Universidad Obrera Nacional habria
. M [T 29 (13 M 29 M
generado toda una serie mecanismos expresados en “ritos” y “mitos” mediante los cuales
habria buscado reemplazar las antiguas ideologias de la clase obrera -comunista y
socialista, principalmente- cuyos partidarios eran caracterizados por Peron como enemigos
del gobierno y de los trabajadores, por una nueva: la de la llamada “Doctrina Nacional
Peronista”. En dicha doctrina confluian dos corrientes ideologicas que compartian, junto
con el peronismo, el mismo proyecto politico de contener, a través de la accion educativa,

la lucha de clases: el catolicismo y el nacionalismo.

Consideraciones finales

A lo largo de este trabajo hemos tratado de reconstruir la discusion en torno a la expansion
de la educacion técnica en Argentina y mas precisamente en torno a la expansién de dicha
modalidad educativa durante el periodo que abarca desde 1944 hasta la caida del gobierno

peronista, en 1955.

En un primer momento, hicimos referencia al discurso que diera Per6én en la Bolsa de
Comercio el 25 de agosto de 1944 (apenas 2 meses después de decretada la creacion de la
CNAOP) remarcando la clara intencionalidad — por parte del entonces Coronel- de

combuatir la “penetracidn ideoldgica” y la accidn de “agentes de provocacidn roja”.

En un segundo momento hicimos referencia a la Universidad Obrera Nacional, a través del
estudio de su publicacion. Creemos que la principal finalidad de esta Universidad no habria
sido tanto la formacion técnica de la clase obrera como si lo era el “disciplinamiento” de la

misma a través de la llamada “Doctrina Nacional Peronista” expresada en cursos que tenian
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claros sesgos disciplinadores como por ejemplo “sindicalismo justicialista y legislacion

obrera” (Revista de la UON n°11; 46).

En este sentido, creemos necesario destacar que, la creacion del circuito educativo
CNAOP/UON, responderia a una politica estatal mas amplia que tenia entre sus principales
premisas reemplazar las antiguas identidades politicas de la clase obrera (comunista;

socialista), por una nueva: la identidad peronista.

Para Somoza Rodriguez (1997) la implementacion de la educacion técnica, lejos de
constituir un trazo reaccionario, favorecié una “segmentacion positiva” que tendia a
acelerar la ascension social de los sectores obreros. Nosotros creemos que, por el contrario
-como ya demostro Tedesco y como hemos tratado de demostrar a lo largo de este trabajo-
esta segmentacidon educativa no habria respondido tanto a una necesidad de favorecer la
ascension de los sectores obreros como si a la necesidad del disciplinamiento de dichos

sectores. Desde este punto de vista, creemos que ésta fue una “segmentacion negativa”.

Por ultimo, creemos — a modo de hipotesis- que la politica de la Secretaria de Trabajo y
Prevision en un primer momento, y el gobierno peronista en un segundo momento, no
buscaba sino anular —por medio del disciplinamiento anteriormente mencionado- la
capacidad de lucha de una clase obrera en ascenso, cada vez mas numerosa y que empezaba
a tener una fuerte presencia en la vida politica argentina debido al proceso de migraciones
internas desencadenado por la industrializacion por sustitucion de importaciones. La
Secretaria se propuso una politica de concesiones hacia la clase obrera (entre las que se
encuentra la generacion de un circuito diferencial de educacion técnica, la cual habria sido
una demanda histérica de algunos sectores de la clase obrera) con el fin de contener el
potencial politico de dicha clase; y no sélo “contener” a la clase obrera a través de dichas
concesiones sino, también, a través de un fuerte control ideologico, como quedo6 expresado
tanto en el discurso en la Bolsa de Comercio en 1944, como en la revista de la Universidad

Obrera Nacional.

Bibliografia

18



Dussel, Inés y Pineau, Pablo (1995) “De cuando la clase obrera entro al paraiso: la
educacion técnica estatal en el primer peronismo” en Adriana Puiggrds Historia de la
educacion en Argentina; Tomo VI, Discursos pedagdgicos e imaginario social durante el

primer peronismo (1945-1955), Galerna, Buenos Aires.

Peron, Juan Domingo (1944) Discurso en la Bolsa de Comercio siendo secretario de

Trabajo y Prevision en 1944.

Pineau, Pablo (1997) De zooldgicos y carnavales: las interpretaciones sobre la
Universidad Obrera Nacional en Cucuzza Héctor Rubén. Estudios de Historia de la
Educacion durante el Primer Peronismo, [1943-1955. Universidad Nacional de Lujan.

Editorial Los libros del Riel. Buenos Aires.

(1998) El peronismo y la Universidad Obrera Nacional. En Cucuzza,
Héctor Rubén: Lstrategias politico educativas populistas en América Latina durante la

primera mitad del siglo XX: Peron/Cdrdenas/Vargas. Universidad Nacional de Lujan.

Plotkin, Mariano (1993) Maiiana es San Peron. Propaganda, rituales politicos y

educacion en el régimen peronista (1946-1955).

Somoza Rodriguez, José Miguel (1997) Interpretaciones sobre el proyecto educativo del
Primer Peronismo. De “agencia de adoctrinamiento” a “instancia procesadora de
demandas” en Anuario de Historia de la Fducacion, N°I, Sociedad argentina de Historia

de la Educacion/Universidad Nacional de San Juan. San Juan.

Tedesco, Juan Carlos (1980) La educacion argentina (1930-1955) Bs. As. CEAL.

Fuentes Documentales:

Decreto n°14.538 de junio 3 de 1944. (A. de M.) —organiza el aprendizaje industrial y
reglamenta el trabajo de los menores, creando en la Secretaria de Trabajo, la Direccion de

Aprendizaje y Trabajo de los menores (Bol. Of., 13/7/944).
Revista de la Universidad Obrera Nacional N° 1 a 13.

19



